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si6n que si administran con economia tendrdn que deac:;:
bolsar en forma de contribucién mucho menos que st 3
ministran con prodigalidad; por manera que ]os_ :‘nj o_:.
administradores vienen a ser victimas de sus propios des-

érdenes.

SECCION I

DE LA APLIC;\CI(’).\' DEL PRESUPUESTO DE RECURSOS
ARrT. 324.

Ning osto se pagara con bienes
Ningun gasto presupuesto se pag i
que no se hayan incluido en el presupuesto
recursos, excepto los indicados en el titulo cuarto

que sigue al presente.

! 0 S ser

Nota — El presupuesto, por ! ‘ (508
“dice a los administradores: «Con estos bienes pagareis
estos gastos;» i, por ser ley, debe obedecérsele lealmente.

i i i SUL-
Por consecuencia, es obligatorio pagédr los gastos pres
bienes presupuestos.

lo de gastos i de recursos,

puestos precisamente con los mismos : s
Prohibido el empleo de otros bienes, no habra motivo p4 '
no hacér figurar todos los recursos en el cilculo, i podra

: i i suelen cometerse.
evitarse una de las irregularidades que

ArT.: 325.

De las rentas incluidas en el presupuesto se

, o
invertirdn primeramente las de la Provincia
las de cada distrito, segun proceda; i luego las
destinadas a cubrir déficit.

La suficiencia o insuficiencia de las rentas de

la ensefianza se calculard el ultimo dia de cad_a
mes: i, si resulta que son insuficientes, se soli-

-
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citaran sin pérdida de tiempo las rentas con que
se han de suplir las diferencias.

Vencido el ano econémico, se restituirian las
cantidades que se hayan empleado en saldar dé-
ficit mensuales, en cuanto lo permita la suma de
rentas propias que hayan recibido la Provincia o
los distritos, segun corresponda.

Nora— Los presupuestos escolares han traido, hasta hace
poco tiempo, una partida indicativa de los déficit calcu-
lados, para que el Podér ejecutivo diera, de las rentas de
la Provincia, lo bastante para cancelarlos, en conformi-
dad con la constitucién i con la ley de educacién comiin;
mas, como ninguna de las dos da reglas acerca del tiempo
en que se han de hacér las entregas, la contaduria gene-
ril sostuvo, a fines de 1894, que la oportunidad es des-
pués de terminado el ejercicio i de hecho el balance del
ano, i que la entrega deberia bhacerse en el solo caso de
que hubieran sobrado rentas después de pagados los gas-
tos de los poderes legislativo, judiciél i ejecutivo. La Di-
reccién generdl de escuelas confuté esta doctrina i alego,
a su vez, que, como los gastos de la ensefianza se pagan
mensualmente, era necesario que la insuficiencia de rentas
de distritos fuese remediada también mensualmente; por-
que, si asi no se procediera, resultaria que mientras todos
los gastos publicos se pagaran al fin de cada mes, los es-
colares estarian impagos, en los mas de los distritos, du-
rante siete meses; i en algunos, durante ocho o nueve,
cuya desigualddd no se fundaba en ninguna causa legi-
tima, pues tan propios de la Provincia i tan interesantes
son los gastos de la ensefianza como los de cualquiera
otra reparticién. Alegd también que si el Podér ejecutivo
se hallaba escaso de recursos en el primér semestre de
cada afio, por ser tardia la percepcién de los impues-
tos, lo justo era que se prorrateasen los recursos que
hubiera al fin de cada mes entre la ensefianza i los
demds servicios, de modo que se igualara la suerte de
todos los acreedores.
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Este debate motivé que el presupuesto de 1895 i el
de los afios siguientes dispusiera que «el Podér ejecutivo
entregase mensualmente a la Direccion general de escuelas
el importe del déficit que resultase segln planilla que ésta
le presentara, para el pago del presupuesto mensudl de la
educacién comin.» La misma disposicién rigié en 1896.
En ella no se tuvo presente que los déficit mensuales se
presentaban en los primeros siete o nueve meses de cada
afio porque las rentas empezaban a entrir recién de Julio
en adelante, i que, una vez que ingresaran las que co-
rrespondian al afio, tendria cada distrito lo suficiente
para pagir sus gastos el resto del ejercicio i una cantiddd
més con que hubiera podido canceldr obligaciones de los
meses anteriores, si ya no se hubiesen satisfecho con las
rentas comunes de la Provincia, o con que podria reem-
bolsar al Podér ejecutivo todas o una parte de las sumas
con que habia saldado los déficit. Ni en 1895, ni en
1896, se dispuso la devoluciéon. Mas, notado el olvido,
el presupuesto de 1897 agregé al articulo de los dos afios
anteriores la cldusula de «sin perjuicio de la liquidacion
general que se practicard al termindr el ejercicio econd-
mico del afio, reembolsando a la Tesoreria generdl.» La
disposicién del articulo concuerda con la de los presu-
puestos de 1895 i 1896, completada en 1897.

ART. 3206.

No se pagard, con ninguna clase de bienes,
gasto alguno que se haya hecho en tiempo en
que no rija presupuesto.

Pero si el presupuesto superveniente del mismo
afio, o una ley especial legitima esos gastos pro-
porcionando recursos para pagarlos, se pagaran
con estos recursos. (Articulo 3o04.)

Nota— Hacér un gasto es una cosa; pagarlo es otra cosa.
Puede hacerse el gasto en un dia i pagarse en otro. Se
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puede pagarlo i se puede no pagarlo. Un gasto hecho
f:uando no hay presupuesto que lo permita, es un gasto
ilegdl; no obliga a la Provincia escolér, ni a los disn:itos
porque el funcionario que ha hecho el gasto ha obradc;
excediéndose de los términos del mandato. Por lo mismo
su acto no obliga a la Provincia o al distrito cuya repre:
sentacién haya invocado, a no ser que expresamente ra-
tifique el legisladér lo hecho, cargando a la Provincia o
al distrito con la responsabiliddd. La doctrina del articulo
es la que ha regido en la Provincia: m4s de una vez se
han.votado leyes para legitimir gastos hechos en tiempos
en que se ha carecido de presupuesto; i se han dictado,
precisamente, porque los gastos no eran pagables con ren-

tas publicas mientras no los legitimase una ley posterior,
a falta de ley anteriér.

ART. 327.

No se pagaran los gastos, aunque se hayan he-
cho durante la vigencia de un presupuesto: 1 sean
cuales fueren su clase i su importe, si no han
.sido hechos con sujecion estricta al presupuesto
1 de acuerdo con las disposiciones de la seccién I
del presente capftulo. (Articulos 305 i 306.)

Nota — Concuerda este articulo con el 50 de la ley de edu-
cacién de 1875, i su principio es el mismo que se ha
aplicado en los articulos 23 i 24 de la ley de contabili-
dfid dictada principalmente para el Podér ejecutivo. Las
daspos‘lmo’nes de la materia que rigen en Francia dicen
gue-mngun pago puede hacerse sin6 a los acreedores que
justifiquen habér adquirido legalmente su derecho o habér
prestado un servicio. Los gastos hechos sin sujecién a un
presupuesto vigente, son como los que se hacen cuando
no !m}' presupuesto: todos son gastos n0 presupuestos.
Il:filgfsct?;uzl;;s, ig?flllr;ente el inciso 2_", articulo gg de

; gualmente les convienen las razones
expuestas en la nota que precede a ésta.




Los gastos hechos legalmente en un a.n(-) se
pagardn uUnicamente con las rentas percibidas

por cuenta del mismo afo; pero el pago se po-
dra verificir con esas rentas en los anos poste-
riores. (Articulos 307-310.)

Sin embargo, mientras no se promulgue ley
por la cual se dé destino a las rentas de afios
anteriores que sobren después de cancelar com-
pletamente todas las deudas conocidas de los
afios a que corresponden, (articulos 209, 272 1
286,) se empleardn esos sobrantes en pagar los
gastos que los distritos no alcancen a pagar con
las rentas del afio actudl. Se podrd hacér este
empleo de tales rentas desde el primér dia de
Febrero siguiente al afo a que las rentas perte-
necen.

Nota— 1. La primera parte de este articulo surge del con-
cepto del presupuesto. Debiendo ser éste anudl, tanto en
los gastos como en los recursos, destina los recursos que
calcula a pagéar los gastos que prefija, i tanto unos como
otros son del afio en que el presupuesto ha de regir. Cada
afio tiene sus gastos i sus recursos, i, asi como los gas-
tos prefijados para un afio no se pueden hacér en otr(?.,
tampoco los recursos calculados para un afio pueden apli-
carse a otros gastos que los de ese afio. La ley de conta-
biliddd de la Provincia dispone en su articulo 24, por tal
razén, que «los fondos presupuestos para gastos de un
afio no podrin ser comprometidos por contrato o de cual-
quiér otro modo por may6r tiempo que la duracién del
respectivo afio. »
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2. Mas, si, pagados todos los gastos del afio, resulta
un exceso de renta, ya no tiene este exceso papél que
desempefidr en el afio para el cual ha sido creada; i, como
ninguna renta se recauda para que esté ociosa en las ar-
cas publicas, desde que no pueda tenér aplicacién en el
afio a que primitivamente fué destinada, debe tenerla en
los ejercicios siguientes. Esta es la razén que legitima el
articulo en cuanto dispone que los recursos excedentes de
afios anteriores se apliquen a pagir gastos del actual.

Esta disposicién, ademds de legitima, es de muchisima
utilidad. Debido a que las rentas escolares se han perci-
bido todos los afios desde el mes de Julio en adelante, i
a que la ley de contabiliddd prohibe aplicir las rentas de
un afio a los gastos del siguiente, ha sido imposible pa-
gar los de los primeros siete, ocho o nueve meses de cada
ejercicio, hasta hace poco. Inmensos eran los perjuicios
que sufrian las escuelas, i las penas que afligian al per-
sondl de ellas, i el descrédito de la administracién. Siendo
poco menos que imposible marchar asi, i grandes las di-
ficultades de recaudar las rentas desde los primeros dias
del afio, solicité la Direccién general de escuelas, (i acordé
la Legislatura,) que se le autorizara para emplear los re-
cursos sobrantes de afios vencidos en pagar los gastos que
se hicieran en los primeros meses del ejercicio corriente.
La primera autorizacién, valida por un afio, se promulg6
el 20 de Febrero de 1896; la segunda se incorporé al
presupuesto de 1897; i mercéd a ellas se han podido pa-
gar los gastos escolares de todos los distritos con puntua-
liddd tal, que la Direccién ha empezado a entregdr, el
importe de las planillas de cada mes, cuatro i seis dias
antes del vencimiento. El articulo del cédigo asegura esta
regulariddd por el mismo medio empleado en 1896 i
1897. (Véase la nota de los articulos 351 - 353}

ARrT. 329.

Los gastos contratados en un afio no podran
pagarse, ni totdl ni parcialmente, con rentas de




— 458 — 3

— 459 —

los anos ulteriores, aunque la ejecuciéon de los Nora — La razén es que el exceso esti fuera d
4 a de

1o S o S presupuesto,
contratos o los servicios contratados continuen de ley; que es ilegal.

en esos anos. (Articulos 307-310.)

Nota — Supbngase que el presupuesto de un afio autorice para ART.. 331,
gastir ciento cincuenta mil pesos en muebles i en material ’
de escuelas, i que la administracién contrata en un aiflo
muebles i material que importan mas, a condicién de que . - :
recibird por el corriente afio i pagard con rentas del mismo e‘\CEd]endCt alguna partida, aunque alguna otra
el valér de ciento cincuenta mil pesos i de que recibird en : no haya sido agotada. (Articulo 313.)
él o los afios posteriores i pagard con rentas de los afios
posteriores lo demas. Este contrato serd ilegdl en todo lo
que excediese de ciento cincuenta mil pesos, porque se €x-
tenderia a gastos que el presupuesto vigente no permite ha- ART. 332.
cér, i que no pueden tampoco hacerse a cargo de un pre- < :
supuest?) que no rige zod;)\'l’a, i porque dispondria, en S pagardn los sueldos de empleados que
cuanto excediese de ciento cincuenta mil pesos, de rentas
que atin no se han creado, i que, por lo mismo, ni han
sido presupuestas, ni han recibido de la ley destino alguno. ]

Igualmente ilegdl seria el contrato por el cual la adminis- B ha}an prestado antes que el presupuesto se pro-
tracién se abonase a revistas para mayor tiempo que el afio mulgase. (Articulo 9193

No se pagarin los gastos que se hayan hecho

N i~ ;
oTA — Por la razén apuntada en la nota del articulo 330.

de hecho hayan servido empleos suprimidos por
el presupuesto vigente, aunque los servicios se

actual, comprometiéndose a pagdr las que salgan a luz en
los afios futuros con rentas de los afios futuros: se contra-
tarian gastos que alin no estdn presupuestos i se dispondria
de rentas que no han sido presupuestas, ni aun creadas.
Se saldria completamente del régimen de los presupuestos
anuales, contra lo prescripto por la constitucién. Elarticulo
del cédigo tiende a impedir tales irregularidades. Las dis-
posiciones vigentes en Francia procuran llegir al mismo
resultado prohibiendo que los créditos abiertos para los gas-
tos de cada ejercicio sean empleados en cancelir gastos de
otro ejercicio.

ArT. 330.

No se pagaran, de los gastos presupuestos por
mes, los que en algin mes se hayan hecho ex-
cediendo la cantiddd sefialada por el presupuesto.
(Articulo 311.)

Nota — Este articulo es consecuencia del principio sentado en
los 327 i 329. Explicitao implicitamente, los servicios de
los empleados comunes se contratan hasta el fin del afo
actudl, porque no dura més el presupuesto de ese gasto
Terminado el afio, terminan las obligaciones: ni etf em.-
pleado tiene el derecho de seguir ocupando el puesto, ni
]aladministracjén tiene el de conservarlo en él. Si‘co-
mienza el afio inmediato sin presupuesto, o con un pre-
supuesto que no mantenga algiin empleo anteriér, el em-
pleado que continte sirviendo de hecho no puede’in\’océr
el contrato del afio fenecido para cobrar sueldos del afio
presente, porque ese contrato ha caducado por el trans-
curso 'del tiempo para el cual se pacté. No puede tampoco
Invocar contrato del afio actudl, porque no ha habido
Presupuesto, o el que hay no lo permite. En ninguno de
lo‘s dos casos seria valido. Han ocurrido va, en la admi-
msir?cién escoldr, casos como los previstoé por el articulo.
Los ilegalmente ocupados han pretendido cobrdr sueldos,
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i esas pretensiones, apoyadas generalmente por los con-
sejos escolares, han sido desestimadas por la Direccién
generdl. Igualmente lo han sido en otras reparticiones. La
Legislatura ha consagrado la doctrina con el hecho de votir
leyes especiales, por equiddd, para que se pagasen sueldos
a los empleados que hubiesen servido, mientras no hubo
presupuesto, empleos suprimidos por el superveniente.

ART 533

A ningin empleado se le pagara sueldo por
servicios que se digan prestados en un empleo
en tiempo anteriér a la fecha en que se haya
promulgado el presupuesto que creo el empleo.
(Articulo 317.)

Nota — En la nota del articulo 317 se han expuesto varios
de los casos a que alude el presente, i el texto del mismo
ha declarado la invalidéz de tales hechos. Consecuencia
ineludible es que, si actos i pretensiones tan irrazonables
se repiten, no consigan afectr al erario de la Provincia
escolar ni al de los distritos. Las rentas que la ley anudl
presupone estén todas destinadas a pagar los gastos que
en su virtdd se hacen, né a pagar los que de ella no han
recibido existencia. Si esa ley crea un empleo que no ha
existido en los ejercicios anteriores, i si ella misma es
votada después de comenzado el ejercicio actuél, claro estd
que destina las rentas calculadas a pagar, los servicios a
que da existencia, desde el momento en que se presten. kS
como es absolutamente imposible en el orden legil pres-
tar alguno antes que haya sido creado, se sigue que los
recursos pueden aplicarse solamente a pagdr sueldos que
se hayan devengado después de la creacién del empleo.
Es un punto, éste, que no debiera necesitar demostracio-
nes, por lo muy obvio que es. Sin embargo, tanto es el
trastorno que el desorden habituél ha producido en el cri-
terio de muchas personas, que éso, que es tan evidente,
ha sido materia de pretensiones i de discusiones molestas.
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ARrT. 334.

A cada empleado se le pagara precisamente el
sueldo que la ley le asigne, aunque se haya acor-
dado pagarle menos o dividir su sueldo con otro.
(Articulos 316 i 319.)

Norta—El fundamento de este articulo estd expuesto en las
notas de los dos citados.

Art. 335.

No se pagard sueldo a quien el presupuesto
no se lo asigna, ni sueldo mayér que el fijado

por la ley, ni remuneracion extraordinaria por

trabajos propios del cargo que los empleados ha-
gan fuera de los dias o de las horas reglamen-
tarios o usuales, aunque se haya prometido cual-
quiera de estas ventajas. (Articulos 318 i 320.)

Tampoco se les dard suma alguna a titulo de
regalo, propina o aguinaldo, si el presupuesto no
trae partida especifica para gastos de esta clase.

Nota — Concuerda este articulo con el 50 de la ley de edu-

cacion de 1875, i es consecuencia de lo dispuesto en los
dos que cita el texto.

ARrT. 336.

Cuando un empleado sea suplido con otro, en
ningun caso se pagard sueldo a los dos, si el
presupuesto no trae partida especifica para esta

clase de gastos, aunque se haya prometido el
doble pago.




