— 49—

directores que se lleven de otra mas o menos conforme

: con las prescripciones de la ley. El gobierno econémico

TiTI'LO OUINTO debe cump]:’r tt?da:? las d.isposiciones legales que a ¢l se
: sk refieren i en primér término las del presupuesto de gastos
1 recursos. Debes también probar que en todos sus actos
ha obrado legalmente. Ni puede cumplir las leyes, ni pro-
bar que las ha cumplido, si no lleva una contabilidid

ART: 247 ordenada de modo que se armonice con esas leyes. Por
no haberse conformado siempre con los preceptos de la

ley, es imposible sabér ahora cémo se han cumplido cier-
ajustara rigurosamente a las disposiciones de este tas disposiciones legales en ciertas épocas.

DE LA CONTABILIDAD DE LA ENSENANZA PUBLICA

La contabiliddd de la ensefianza publica se

La contabili-
: R did debe llevarse d= modo que contenga «todo lo que
cédigo, tanto en la contaduria de la Provincia prepare, facilite i asegure la rendicién de cuentas, i per-
mita mostrar al pais la situacién rentistica de cada afio, »
Nota — 1. Suele usarse la palabra contabiliddd para expre- e también d.e modo que permita mostrér al pais si las
sar conceptos diversos. Una de sus acepciones mds extensas gestiones han sido correctas.
comprende la faccién del presupuesto; el establecimiento i
percepcién de las rentas, i la autorizacién, liquidacién i
pago de los gastos; los documentos que describen i justi-
fican las operaciones de hacienda, etc. Este es el alcance
con que el vocablo estd empleado en las leyes «de conta-
biliddd » de la Nacién i de la Provincia. Las materias que
se van a tratdr en este titulo i las tratadas en los tres an-
teriores entran en esta acepcién. En scntic!o:_; masl;'estrc— un presupuesto.
chos la contabilidad es la parte de una administracién que
solamente se ocupa de los gastos; es la oficina en donde
se ajustan i liquidan las cuentas; es la tenedurfa de los
libros de una administracién o de un establecimiento par-
ticuldr; es el arte de llevdr cuentas; es la cuenta i razén
de las operaciones de la administracién publica o de una

escolar, como en la de los distritos.

ART. 348.

Lldmase ejercicio a los actos por los cuales se
cumple el presupuesto de gastos 1 de recursos.
El ejercicio se refiere al tiempo en que rige

Nota — Se atribuyen a la voz ejercicio varias significaciones,
Block. coincidiendo con Dreyfus i otros, dice que «se da
es¢ nombre al periodo durante el cual puede ser ejecutado
un presupuesto.» El ejercicio anudl es, seglin este con-
cepto, lo mismo que es el afio econdmico administrativo
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casa privada, etc. En este titulo solamente significa, como
se desprende del tenér del articulo, la cuenta i razén de
los fondos. de las rentas, de los gastos, de los pagos, sea
de la Provincia escolér o de los distritos.

2. La contabiliddd de la ensefianza no se ha llevado
siempre con sujecion estricta a las leyes; han influido en
una parte de ella las ideas dominantes en la administra-
cién, i de ahi que unos directores generales hayan dis-
puesto que se lleven ciertas cuentas de una manera, i otros

para la ley de contabiliddd de la Provincia. Littré dice
que ejercicio, en materia de hacienda, es «la percepcidn i
empleo de la renta, relativamente a cada afio.» Esta es la
acepcién con que la ley nacional de contabilidid emplea la
palabra cuando dice que «e/ ejercicio del presupuesto
principia el primero de Enero i termina el treinta i uno
de Diciembre de cada afio.» El lenguaje del articulo se
conforma con el de estas leyes, porque es el que mejér
conviene con el sentido generdl que tiene gjercicio en las
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lenguas neo-latinas, de practicdr, de ejecutir. « Ejercicio . L5 : e :
del presupuesto» equivale a «prictica, cumplimiento del tuacion rentistica actudl de la Provincia escolar
presupuesto.» Si el presupuesto es anuél, lo sera también i de cada distrito.
su ejercicio; si aquél es de dos, de tres aﬁos,_considerados Entre las cuentas Uit e i Bgoresn in-
como una sola uniddd de tiempo, bianual, trianual ser4 su :
ejercicio. I comenzari i terminara éste en los mismos dias d:spensablememe:
en que comience i termine aquél; dias que, asi como ahora a) Una a cada articulo del presupuesto de la
son en la Provincia, el primero i el wltimo del afio civil,
podrin ser mas adelante, como lo son en varios paises, : g
el primero de Julio i el Gltimo de Junio, u otros. escolar o a los distritos, con los cuales se

mantengan relaciones econémicas:

b) Una a cada inciso de la seccién de gastos;

¢) Una a cada partida de gastos;

d) Una a cada ramo de recursos, debitidndose
la cantidad en que el presupuesto, o las
leyes adicionales, en su caso, calculan su
importe;

e) Una a cada fondo.

Nota— 1. El primér parrafo del articulo concuerda con el dl-
timo pirrafo del articulo 38 de la ley nacionél de contabi-
liddd, i con el primero del articulo 94 de la ley provincial.

Nora— Este articulo concuerda substancialmente con el 37 2. El inciso a del pirrafo segundo se corresponde con
de la ley naciondl de contabiliddd i con el g4, pérrafo el aru’cul_o - fie }fa ley d= contabiliddd de Ia Provincia,
primero, de la ley provincial. Difiere de ellas en que per- con la diferencia, SEPUSE ox la nan%raleza de'las cosas,
mite que en los distritos se lleven las cuentas por partida de 48, somo el Podér ejecutivo .marlmen“ne relaciones eco-
simple, cuando no sea posible llevarlas por la doble. Esta némlcaﬁ con 1'05 otros poderes e mstl_tuc:lones.qu_-e Dmpen
imposibiliddd ocurrird en muchos distritos, durante algin %05 \'ar‘los‘capltulos deI‘presupuesto,,; la. Pl‘-OVmCla escoldr
tiempo, por falta de personas conocedoras de este modo i los dlstrlt'os las mantienen entre si principalmente, que
de tenér los libros. ocupan articulos en el presupuesto, en vez de capitulos,

el c6digo se refiere a articulos, né a capitulos.
3. El inciso & corresponde al articulo 22 de la preci-
ARrT. 350. :

tada ley provincidl, que no tiene su equivalente en Ja ley
de la Nacién.

ensenanza correspondiente a la Provincia

ART. 349.

Por partida doble en la Provincia escolar. i
por el mismo modo en cuanto sea posible o por

el de partida simple en los distritos. se llevara
cuenta de todas las entradas, gastos i pagos que
se efectien en virtad de las disposiciones de este
cédigo, del presupuesto i de sus leyes adicio-
nales.

Se abrirédn todas las cuentas que sean condu-

4. El inciso ¢ no tiene correspondencia con ninguna
centes a demostrar con entera claridad el movi- disposicién de la ley provincisl de contabiliddd, que sélo

miento de la administracién econdmica i la si- - manda abrir cuenta a cada inciso. La ley nacional manda
: que se abra a cada uno de los items de que constan los
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incisos. En los presupuestos de la Nacién hay items que
no tienen mis que una partida; pero los hay también que
tienen varias, como en los presupuestos de la Provincia.
Ahora bien: siendo obligatorio que los gastos se hagan
dentro de los limites de cada partida, (articulo 313 i su
nota,) se sigue que es inevitable llevir una cuenta a cada
partida, para conocér la relacién en que estan los gastos
de cada especie que se hacen con el monto presupuesto, i
evitdr los excesos. Esta es la razén por qué el inciso ¢ dis-
pone que se abra cuenta a cada partida, en vez de dispo-
nér que se abra a cada item. La verdadera unidid inferiér
del presupuesto es la partida. Los items tienen importan-
cia muy secundaria generalmente, como que no suelen ser
otra cosa que grupos de partidas, andlogas a veces, otras
veces muy diferentes, que no tienen otra razén de ser que
la analogia de varias unidades o el capricho.

5. El inciso ¢ corresponde al articulo 20 de la ley
provincidl de contabiliddd, que a su vez se relaciona con
el 38, inciso 2 de la ley naciondl.

AwT. 351

Se hard el balance generdl, del ejercicio de un
ano, el ultimo dia del mes que siga al afo.

tomando en cuenta las entradas i los pagos que

por dicho ejercicio se hayan verificado hasta esa
fecha. (Articulo 328.)

Nota — Por la ley nacionidl de contabiliddd queda cerrado,
el treinta i uno de Marzo de cada afio, el servicio de las
deudas contraidas en el ejercicio del presupuesto anteriér.
Todo crédito que el estado no haya pagado esz dia es in-
cobrable mientras una ley adiciondl no autorice su pago.
En tal caso, el crédito no pertenece ya al ejercicio en que
tuvo origen; pertenece al ejercicio del afio en que se pro-
mulgue la ley adiciondl. Asi también las rentas corres-
pondientes al ejercicio vencido, que se perciben después
de transcurrido el mes de Marzo siguiente, se reputan ren-
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tas del afio en que se cobran. Por manera que el treinta i
uno de Marzo, dia en que por ministerio de la ley cesan
todas las operaciones relativas al ejercicio antcrié-r., es el
dia en que se puede hacér el balance generdl de ese ejer-
cicio, (Articulo 43.)

No dispone lo mismo la ley de contabilididd de la Pro-
vincia. En virtdd de sus disposiciones se contintia hasta
el dltimo dia de Febrero cobrando las rentas ; pagando
los gastos del ejercicio del afio anteriér, i en aquél dia se
hace el balance generil de este ejercicio. Los gastos que
no se hubiesen pagado antes del fin de Febrero j las ren-
tas del afio anteriér que haya o que se reciban en adelante
se asientan sin necesid4d de ley adiciondl en los libros del
ano actual, pero como pertenecientes al ejercicio vencido,
i los gastos de este ejercicio se siguen pagando con las
rentas del mismo durante un lapso de cuatro afios, con-
cluido el cual se cierran ipso jure las operaciones. Desde
este momento, las rentas que atn ingresen, por causa del
ejercicio terminado cuatro afos antes, pertenecen al ejerci-
cio del afio en que se cobran; i las deudas que todavia
queden pendientes no se pagan sino en virtdd de una ley
adiciondl, i como deuda del ejercicio de la fecha que la
ley lleva. (Articulos 47-50.) Esta teorfa sufre una pertur-
bacién, segiin se infiere del confuso tenér del articulo 49,
en el caso de que, en el decurso del cuatrienio, falten ren-
tas del ejercicio anteriér para canceldr deudas del mismo
ejercicio. Entonces puede venir una ley adicional a pro-
porciondr los recursos que se necesiten. Estos recursos
figuran como del ejercicio del afio en que la ley adicional
es promulgada; i como el principio de contabilidad se
Opone a que con rentas de un afio se paguen deudas de
Otro anterior, parece que el crédito debe pasdr también al
€jercicio a que pertenecen los recursos adicionales.

Estas diferencias imprimen a los balances de la Nacién
i de la Provincia caracteres que en cierto punto difieren
también. El balance de la Nacién es definitivo; es, pro-
piamente, un balance finil de un cjercicio que queda ab-
solutamente cerrado. El de la Provincia es balance de un
ejercicio que queda abierto i que asi continuard en cuatro
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afios mas, al cabo de los cuales vendra otro balance com-
plementario, que serd el definitivo, el findl.

La teoria de la ley nacional tiene, respscto de la pro-
vincidl, la ventaja de ponér pronto término a los cuidados
que un ejercicio reclama; pero tiene, por otro lado, las
desventajas de castigir el crédito d:l estado por las demo-
ras i trastornos que causa a los acreedores que no consi-
gan finiquitdr sus cuentas antes del treinta i uno de Marzo,
de que en ningln balance aparezca la relacién en que han
estado todos los gastos con todos los recursos de un ejer-
cicio, i de involucrar varios ejercicios alterando las previ-
siones dz un presupuesto con las partes pendientes de otros.

[a teoria de este cédigo, (articulo 329.,) se acerca
mucho mds a la d: la ley provincidl que a la otra. Trans-
currido el Gltimo dia del afio econémico, no se puede
gastir un centavo por cuenta del presupuesto que hasta
ese dia ha estado en vigencia; pero se continta la liqui-
dacién de su ejercicio indefinidamente, sin que sus rentas
i sus deudas dejen de aparecér en ninglin tiempo como
suyas, i sin que se requieran leyes adicionales para hacér
revivir el derecho de acreedores que por cualquiera causa
no hayan cancelado sus créditos en un plazo determinado.
Estd en la naturaleza de las cosas que dzudas contraidas,
v. gr. en 1880, e impuestos que en virtad de leyes dz
ese afio se cobren en cualquiér afio posteriér, sean siem-
pre deudas e impuestos de 1880, como lo estd que esas
deudas legalmente contraidas i reconocidas en 1880. en-
trafian derechos i obligaciones que persisten en toda su
fuerza mientras no sean pagadas. Todo lo que se oponga
a este modo naturil de ser dz los créditos i de los impues-
tos de un ejercicio es irraciondl e injusto.

Si los recursos de cada ejercicio fueran suficientes i se
recibieran en tiempo oportuno, no habria mucha conve-
niencia en hacér, respecto de los ejercicios anteriores, otra
cosa que ir liquidandolos mientras tuvieran rentas, o mien-
tras hubiera créditos pendientes. Mas, como los recursos
de cada ejercicio se suelen recibir con mucha demora, la
necesiddd de pagir regularmente los gastos del mismo
obliga a averiguar tan pronto como sea posible si los ejer-
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cicios anteriores tienen mas rentas que las indispensables
para termindr su liquidacién; i, como este estado puede
conocerse, si no con rigurosa exactitid, muy aproxima-
damente para fines de Enero del afio inmediato, puede i
debz hacerse el balance, el Gltimo dia de este mes, a fin
de destindr los recursos que excedan del valér de los cré-
ditos anteriores al pago de los gastos del ejercicio actudl,
entrando, por consecuencia, el exceso en el concepto de
renta de este ultimo ejercicio. (Articulos 272, 286
i328.)

ART. 352.

Los saldos de las cuentas de gastos i de re-
cursos que demuestre el balance permanecerdn
en los mismos libros del ejercicio pasado i en

¢éstos se hardn los asientos relativos a la liqui-

dacion del ejercicio.

Nota — En la contabiliddd nacional los saldos pasan a los
libros del ejercicio siguiente, porque se incorporan a este
ejercicio, dejando de pertenecér al pasado. Este procedi-
miento es 16gico. En la contabiliddd del Podér ejecutivo
de la Provincia pasan también a los libros del ejercicio
siguiente, a pesdr de continudr perteneciendo al ejercicio
pasado. (Articulos 47 i 48.) Esto no es légico. La ley
provincial ha tomado esta disposicién de la ley nacionil,
sin tenér presente la diversiddd de las teorias que ambas
siguen en la liquidacién de los ejercicios, ni advertir la
correlacion que debe habér entre esas teorias i la tenedu-
ria de los libros. De esta incongruencia de la contabilidad
provincidl resulta que, si cuatro affos dura la liquidacién
de un ejercicio, como puede durir por el articulo 50, los
asientos que a ella sz refieren se encontrarin repartidos en
los libros de otros tantos ejercicios, lo que es inadmisi-
ble. El articulo del cédigo salva de tal errér a la contabi-
lidad de la ensefianza. Cada ejercicio tiene su juego de
libros i en este juego se asientan todas sus operaciones
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hasta que su liquidacién quede terminada. Hay diferencia
entre llevar los libros por ano i llevarlos por ejercicio.
Se pueden llevir por afio cuando no hay ejercicio o se
prescinde de él, i entonces se asientan en los libros de
cada afio todas las operaciones del afio respectivo, sean
cuales sean. Mas, cuando los libros sz llevan por ejerci-
cio, se prescinde de los afios i es menestér asentir en los
libros que a €l pertenecen todas las opzracionzs que a él
se refieren, s2a cual fuere el afio en que se verifiquen,
hasta quz nada quede por hacerse.

ART 353

Cuando, pagados todos los gastos conocidos de
un ejercicio, resulte un exceso de renta, se lle-
vara este exceso a los libros del ejercicio actudl

1 se le asentard en la cuenta que por disposicién

de la ley corresponda. (Articulos 272, 286 i 328.)
Cuando. al contrario, consumidas todas las
rentas percibidas de un ejercicio, i sin probabi-

liddd de que pronto haya nuevos ingresos co-
rrespondientes al mismo ejercicio, resulten cré-
ditos totdl o parcialmente impagos, se los llevara
también a los libros del ejercicio actual, como
créditos adicionales, para saldarlos con sobrantes
de las rentas presupuestas de este ejercicio, o
con nuevas rentas que para ¢l efecto haya creado
una ley adiciondl. (Articulos 341 i 342.)

Nota — 1. Procede la disposicion del primér parrafo, porque
no es conveniente que haya renta sin destino, i porque,
si asi se obrara, no se conformarfa la contabiliddd con
los hechos que se realizaran en virtid del articulo 328.
Dice ese parrafo que el exceso de renta serd asentado «en

la cuenta que por disposiciéon de la ley corresponda.»
Mientras continde en vigencia la legislacién rentistica ac-
tual, el exceso ird a figurdr en la cuenta de la especie de
renta a que pertenezca; (articulo 350;) después que se
publique la nueva ley a que se refiere el articulo 272,
figurara en la cuenta del fondo o de la renta a que ‘esa
ley lo incorpore.

2. Suele sucedér que en Enero o en Febrero se sus-
penda la entrada de recursos del ejercicio anteriér, que
en muchos meses no haya entradas por ese ejercicio, i que
después las haya, aunque de escasa importancia, de tiempo
en tiempo, durante tres, cuatro o cinco afos. El crédito
de la administracién no permite que se tenga pendiente
una deuda en todo este tiempo, hasta que se reunan can-
tidades suficientes para pagarla. Se trata generalmente en
el concepto de que los gastos se han de pagar al contado.
No pagér asi es frustrdr una esperanza legitima, es corres-
pondér mal a la confianza que sirvié de base al contrato,
es desconceptuarse i hacér recaér en la administracion las
funestas consecuencias del descrédito. Lo justo i lo con-
veniente es, pues: que en cuanto se paralice la entrada de
recursos i se haga improbable el pronto pago de una deuda,
se la pague con recursos de otro ejercicio, sean estos pre-
supuestos o adicionales. No puede hacerse ésto sin que la
deuda que ha quedado en descubierto entre a figurar en
los libros de otro ejercicio, asi como es forzoso que este
o que entre el recurso con que se le ha de pagar.

Si después de hechas estas operaciones aparecen créditos
atrasados de que no se tenia idea o recuerdo, i entran
recursos suficientes del ejercicio a que los créditos corres-
ponden, la liquidacién se asentard en los libros de ese
ejercicio, como es natural.




