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propias. Todas estas entidades obran ahora dentro de su
respectiva esfera de accién, sin choques i sin provocir
resentimientos. Pero no puede ocultarse a los conocedores
de la naturaleza humana, que, si en la ley de 1875 ha
estado la causa fundamentéil de los males que han venido
sucediéndose durante mas de veinte afios, existird el pe-
ligro de que los males se reproduzcan, mientras la ley
que los motiva subsista, ya que los consejeros i el direc-
tér son reemplazables cada cuatro afios i no hay segu-
riddd ninguna de que se transmita de unos a otros el
propésito de mantenerse dentro de los limites que la ley
ha sefialado a su accion.

No ha transcurrido mucho tiempo desde que, como
efecto de la convicciéon i de la rectitid de intenciones, se
cumple la ley espontidneamente. Sin embargo, acaso no
fuera imposible que una mirada algo perspicaz advirtiera
de cuando en cuando que, en ciertos casos, se necesita
muy buena voluntdd i una atencién bien sostenida de todos
para guardar correctamente las posiciones legales, debido
a que la distribucién de facultades hecha por la ley es de-
masiado artificidl i demasiado enmarafiada, si asi puede
decirse, para que se acomoden facilmente a ella los prin-
cipios reguladores i los hibitos légicos de la inteligencia.
No es razonable esperdr que esa tensién de la mente, esa
prudencia i ese buen deseo persistan durante muchos afios;
las situaciones que no se conforman con la naturaleza de
las cosas, aunque las imponga la ley, suelen ser precarias
en paises como los sud-americanos que no descuellan en
el Mundo por el habito de sumisién al orden legal.

Esa corta experiencia ha puesto también de relieve la
desigualdad de la distribuci6n del trabajo: el Consejo gene-
ral, por constdr de ocho personas, entre quienes se divide
el estudio de los asuntos de su competencia, se expide
facilmente con tres horas o cuatro de sesidén que celebre
por semana; el Directér generdl, aunque es auxiliado por
un secretario inteligente i prictico, es uno solo; tiene que
trabajar todos los dias, incluso los domingos i festivos,
desde que empieza a aclarar hasta que anochece, sea cual
sea la estacién, i apenas consigue tenér al corriente los
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asuntos ordinarios que le incumben. Mientras el Consejo
se .sienle incomodo por no tenér toda la ocupacién que
quisiera, el Director se siente abrumado por el exceso, i
disg-uslado, porque, no obstante, le es imposible, por falta
de ttem}'Jo i por cansancio, dedicar alguna atencién a las
tareas tecnicas, que tanto i tanto reclama el estado de las
escuelas comuries de la Provincia.

Lo expuesto persuade de que es de todo punto indis-
pensable repartir las tareas del gobierno escolir de tal
manera, que sean proporcionadas a las fuerzas del Direc-
tor las que se le asignen, i a las fuerzas del Consejo las
que se le encomienden, sin que ninguno de los dos se
sienta mortificado por la idea de que no tiene cémo in-
vertir razonablemente su tiempo, ni por la de que el ex-
ceso de ocupaciones le impide atenderlas como conviene.

" Persuade también lo expuesto de que el reparto, ademas

de ser hecho con la posible igualdid, débe hacerse sepa-
rando los asuntos segin sea su naturaleza, a fin de que,
entendiendo el Consejo sélo en los de una clase, i el Di-
rector sélo en los de otra, se eviten las gravisimas incon-
veniencias que ha originado e| hacér participir a uno en
una parte de cada asunto i al otro en la otra parte. I,
como es distincion naturdl la hecha por la constitucién,
(articulo 213, reglas 22 i 52,) de asuntos técnicos i asun-
tos econémicos, se deduce que lo constituciondl i lo con-
\'fenieme es encomenddr a una de aquellas ramas del go-
bierno todo lo que es técnico, i a la otra rama todo lo
que es econ6émico.

2. ;A cudl de ellas ha de darse la parte econémica i
a cual la técnica? La regla 22 precitada se contrae a dis-
ponér que la ley determine las atribuciones respectivas del
Consejo i del Directér, sentando que hay funciones téc-
nicas i funciones econémicas, pero sin expresir, al me-
nos claramente, a quién han de correspondér. Este punto
debe ser cuidadosamente estudiado, porque es de suma
trascendencia, mirdndolo asi por el lado puramente cien-
tifico, como por el lado constitucional.

Desde luego debe tenerse presente el principio incon-
Cuso de buen gobierno de que cada clase de funciones
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debe confiarse a la o a las personas que mejér estén pre-
paradas para desempefiarlas con acierto. Este principio
envuelve la cuestién de qué serd menos dificil: si halldr

un consejo o un directér apto para desempefidr cumplida-
mente las funciones técnicas; si un consejo o un directér
apto para desempeifiar cumplidamente las funciones econo-
micas. No es discutible el aserto de que para ejercér cual-
quiera clase de funcién es mas facil siempre hallar una
persona idénea que nueve. En cuanto a las funciones eco-
nomicas que sz refieren a la Provincia escolar, como con-
sisten principalmente en gastr i en pagdr de acuerdo con
el presupuesto de gastos i de recursos, i con el cédigo, no
se necesitan hombres de ciencia muy variada, ni hacendis-
tas versados; basta que sean probos, que conozcan las le-
yes que han de observar, que tengan conciencia i sentido
juridicos, i que sean laboriosos. No se hallan todas estas
cualidades en todos los individuos de la muchedumbre ;
pero la Provincia tiene abogados i hombres instruidos en
nmero suficiente para nombrar un directdér o para compo-
nér un consejo capaz de desempeiiarse rectamente en esa
clase de funciones. La circunstancia de ser ocho los con-
sejeros. ademds del presidente, permite repartir entre todos
el estudio de los asuntos, consultando sus aptitudes espe-
ciales o sus preferencias, i conseguir del Consejo, por este
medio, un despacho mds rdpido i més comodo, que si la
tarea estuviese encomendada solamente al Directér. Se ha
observado que en los funcionarios colegiados es mas de-
bil el sentimiento de la responsabiliddd que en los indivi-
duos. La observacién es justa, pero no seria menos opor-
tuna si se tratara de funciones técnicas. Soélo sirve para
decidir si- ha de habér o né administradores colegiados;
decision que no puede tomdr este cédigo, porque en-
cuentra los consejos instituidos ya por la constitucion.
Puesto que existe, i que la ley debe atribuirle funciones
econdmicas o técnicas, no cabe otro examen que el enca-
minado a establecér qué clase de funciones puede ejercér
mas satisfactoriamente.

Las funciones técnicas, como se infiere de la lectura
del libro segundo, necesitan ser desempefiadas por perso-
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nas que posean conocimientos generales, cspeéia]mente
versadas en las ciencias biolégicas i sociolégicas, profun-
damente conocedoras de la ciencia de la ensefianza i de
la higiene escoldr, con cerebro dotado de facultades filo-
soficas, que sean moralistas austeros, que tengan vistas
de hombre de estado suficientes para concebir el fin tras-
cendente de la enseflanza i para hacerla concurrir a la
realizacién prictica de ese fin, i caracter firme i perseve-
rante, que no ceda a los obstdculos, ni se arredre por la
duracién de las dificultades. Hombres dotados de aptitu-
des tan numerosas abundan muy poco en todas las na-
ciones. Podrd formarse idea de su escaséz, aun en las
naciones mds civilizadas i populosas del mundo. con solo
‘tenér presente el reducidisimo niimero de pedagogistas de
alto vuelo con que cuentan Europa i América, en donde
tantos descuellan en el cultivo de todas las demas cien-
cias. Aln cuando no se pretenda empledr en el ejercicio
de las funciones técnicas eminencias de primér orden,
apenas puede decirse que la Repiblica-argentina tenga
una que otra persona capaz de suplir la falta de hombres
suficientemente idéneos; i, si este juicio es exacto res-
pecto de toda la Republica, facilmente se admitird que
mayor es la escaséz en la provincia de Buenos-aires.
Pues bien: dado este estado de cosas, dificil sera en mu-
chos afios halldr una persona apta para ocupar el primér
puesto del gobierno técnico de las escuelas, e imposible
dar con nueve, i atin con la mitad. Por manera que, si
bien puede admitirse la posibiliddd de que el gobierno téc-
nico esté regularmente desempefiado por un director, si se
pone empefio en conseguirlo, es completamente inadmisi-
ble la posibiliddd de componér un consejo cuya idoneidad
s¢ aproxime a la que un solo directér puede tenér.

3. Fluye de las consideraciones expuestas que puede
habér directores capaces de desempeifidr satisfactoriamente
tanto el gobierno econémico como el técnico; pero que la
Provincia no tiene ni tendrd en muchos afios elementos
para componér un consejo técnico tolerable, aunque los
erne para formdr consejos capaces de ejercér bien el go-
bierno econémico. De aqui se deduce que es de todo
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punto necesario encomendar al Consejo general las funcio-
nes econdmicas, i al Director general las técnicas, SO
pena de que el gobierno escolar- esté mal e insuficiente-
mente desempefiado. Conclusién que basta para justificar
la primera disposicién del articulo.
4. Por otra parte el gobierno econdémico, por tenér
que ceflirse rigurosamente a las reglas que le da el codigo
i a las determinaciones detalladas del presupuesto, no
tiene campo para desarrolldr teorias, no necesita esfor-
zarse para dar unidad a su obra, ni’ energia para perse-
verar en ella durante afios seguidos. Las teorias estan en
la ley, la unidad de pensamiento estd en la ley, i la per-
sistencia del propésito estd en la estabiliddad de la ley.
Con sélo cumplir lealmente la ley se realizan las teorias,
su unidad i la duracién que ha menestér. Aunque el go-
bierno técnico estd también sujeto a reglas, estas reglas
son tales que dejan al gobierno la libertdd de accién que
necesita para aprovechdr las lecciones de la experiencia i
para aplicar a la ensefianza los progresos que vayan rea-
lizando todas las ciencias que interesan a la escuela. El
gobierno econémico no precisa esta libertdd, porque se
renueva todos los afios en el presupuesto la accién regu-
ladora del legisladér, que es quien toma nota de los da-
tos de la experiencia i de los progresos cientificos, i quien
los utiliza en las leyes anuales. Para el gobierno técnico
no hay ley anual destinada, como el presupuesto, a regu-
lar la conducta del gobernante; no hay mas que una ley
permanente. Tratdndose del régimen econdmico es el le-
gislador quien sigue e impone afio por afio el movimiento
de la ciencia rentistica; tratindose del régimen técnico es
forzoso que sea el gobernante quien siga e imponga el
movimiento de las ciencias concernientes a la escuela.
En el primér caso, no es el gobierno economico; es la Le-
gislatura quien necesita unidad de concepcién, energia
para imponerla i perseverancia para sostenerla. En el se-
gundo caso, no es sélo la Legislatura; es también el go-
bierno técnico, i més el gobierno que la Legislatura, quien
necesita dar unidad a las concepciones que se han de rea-
lizdr, quien necesita firmeza de propositos i caracter cons-
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tanu.:. si todos los esfuerzos que se hagan han de con-
curric arménicamente al fin que se tenga en vista ven-
ciendo grado por grado, en una serie de afios que puede
ser larga, las dificultades que se presenten.

t[ en quién pueden reunirse naturalmente todas estas
cualidades necesarias del gobierno técnico? N6, por cierto
en las corporaciones. Es imposible que todo; sus indi:
viduos piensen en todos los momentos del mismo modo
Cada uno contribuye con sus propias ideas; cada um;
conoce las cosas a su manera; cada uno tie:w su grado
de raccesibiliddd a las influencias exteriores que ébran
en el animo; cada uno tiene su modo de ser légico, su
:t1odo de entendér los deberes del cargo i su cont::ien:cia
Cada resolucidon es una resultante de todos estos clemen-
tos de cada individualidad, combinados con los elemen-
IC')S de cada una de las otras individualidades, que
vienen a la deliberacién dispuestos de un modo cén un
dia 1 de otro modo el dia siguiente. De donde suele re-
sultar‘que, aunque actuen las mismas personas, carece
de umc.iéd, de lbgica i de estabiliddd su obra. ','Cuénto
mas, si ese persondl se renueva todos los afios, aunque
sea parcialmente! Los consejos, por la misma nﬁturaleza
hetereogénea i movediza de su composicién, son incapa-
ces de desempefiar debidamente el gobiern'o técnico; lo
cual no Puedc decirse del gobierno unipersondl, que tiene
un propo_sito: un criterio, un pensamiento, un caracter i
una conciencia. Mas, si los consejos son inadecuados para
desempe'ﬁé.r el gobierno técnico, né lo son para ejercér
el 'ec?nomico, por lo mismo que su papél consiste en
;}apllcar la ley, en ejecutir las ideas i la voluntdd deta-
ladamente determinadas de la Legislatura. Por manera
gue,. también bajo este respecto, es razonable que las
tunu‘on»‘ss econdmicas se confien -al Consejo generdl, i
lgs trljcmcas al Directér. En la Nacién es el Consejo :;a—
ciondl de educacion quien ejerce el gobierno econémico
de las escuelas. En la Repiiblica oriental del Uruguiy
€S una corporacion quien desempefia ese gobierno. tor.-
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poraciones son quienes lo ejercen también en otros muchos
paises.
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5. Véase ahora cual es el pensamiento de la constitu-
cion, o a qué se inclina. La de 1873 instituyé un con-
sejo general, un directér general, i consejos particulares de
distrito. En la regla 52 del articulo 206 no hay indicio
ninguno de que la Convencién constituyente haya querido
privar a los consejos locales de facultades técnicas, ni de
las econ6émicas. «La administracién local i el gobierno

inmediato de las escuelas comunes», dice esa regla, «es-
taran a cargo de consejos electivos»..... No excluye de
su competencia ninguna funcién locil. La discusién de
este punto no distinguié tampoco entre facultades técnicas
i facultades econémicas. I la ley de 1875 especificé atri-
buciones de ambas clases al tratir de las que habian de
ejercér los conssjos de distrito. (Articulo 49.) Pero la
regla 2* del articulo 206 de aquella constitucién divide
el gobierno generil de las escuelas entre un directér i un
consejo; i, aunque dispone que la ley determinard las
atribuciones de cada uno, dice que «la direccién faculta-
tiva i la administracién general seran confiadas,» etc.
En estas palabras se nota una particulariddd, i es que
llama direccion al gobierno técnico o facultativo, i direc-
0r a uno de los que han de ejercér el gobierno general.
Como no puede suponerse que la Convencién haya em-
pleado los nombres direccién, directér sin discernimiento,
lo obvio es presumir que, segin su concepto, habfa de
ser el «directér» quien ejerciese la « direccién facultati-
vas;» i siendo ésta la relacién establecida entre ese fun-
cionario i esta funcién, se deduce que la otra funcién
habia de ser para el otro funcionario; o sea, que la admi-
nistracién habia de ejercerla el Conszjo generél. Esto es lo
que sencilla i naturalmente se desprende de las palabras
de la regla 22,

Consultando ademais las ideas vertidas en el seno de
la Convencién constituyente acerca de este asunto, aunque
el debate no aparece completo en el diario de sesiones
por haberse perdido una parte de la taquigrafia, se con-
serva lo suficiente para sabér cuil fue el pensamiento de
la asamblea. EI proyecto de constitucién se habia en-
comendado a cinco comisiones parciales i a una central
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que habia de refundir los trabajos de aquellas. Expedidas
todas ellas, estudié la Comisién de instruccién piiblica la
parte referente a la ensefianza, la reformé i fue representada
en los debates por el doctér Antonio E. Malavér. Cuando
llegé la oportuniddd de discutir la regla 2* del articulo
206, el convenciondl don Carlos Encina observé que le
parecia vaga i discordante con la regla 52. El doctér Ma-
lavér, hablando en nombre de la Comisién de instruccién
publica, dijo entonces que «la Comisién habia procurado
en ese inciso establecér propiamente una bas: para la
organizaci6n que debs dar la Legislatura a todo aquello
que la constitucién no establece; i que por éso la Comi-
sién ha dicho: habrdé un Consejo generil de educacién,
i separadamente un Directdr de escuelas que tendrd a su
cargo la Direccion facultativa i la direccién de los inte-
reses generales» La Convencion acepté estas explica-
ciones i aprobé la regla. (Acta i Diario de la sesién del
18 de Julio de 1873.)

Estos antecedentes auténticos prueban de modo indis-
cutible que el pensamiento de la Convencién de 1873
fué que la direccién facultativa fuese desempeiiada por el
Direcidr generdl. Como fuera de estas funciones i de
este funcionario no quedaban mds que la administracién
generdl i el Consejo generél, claro estd que la Convencién
asign6 la administracién al Consejo, i, de acuerdo con
este proposito, dispuso, en la tnica regla particulir que
dio sobre competencia econémica, (la 72,) que «la admi-
nistracién del fondo permanente corresponderia al Consejo
generdl de educacién.»

Reuni6ése en 1882 otra convencién para revisir la
constitucién de 1873. Su comisién revisora examiné to-
das las disposiciones relativas a la ensefianza primaria i
una por una fueron consideradas después por la conven-
cién. Ni una, ni la otra, alteraron en lo minimo el tenér
de la regla 2. La comisién discutié, al examindr la regla
37, la conveniencia de que el Directér desempefiase sus
funciones durante cinco afios, a fin «de que pudiese des-
arrolldr i ponér en préctica sus conocimientos i sus pla-
nes» «en todo lo que se relaciona con la educacién.» I,
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al considerar la regla 5%, la comisién i la convencion es-
tuvieron contestes en reformarla, estableciendo que esta-
rian a cargo de Consejos electivos la administracién local
i el gobierno inmediato de las escuelas comunes, «en
cuanlo no afecte la parte técnica.» lLa constitucién de
1889 nd sélo conserva, pues, la separacién del gobierno
técnico i del gobierno econémico tal como los instituyé la
constitucién de 1873, atribuyendo el primero al Directér
i el segundo al Consejo generdl, sin6 que extendié la se-
paracién al gobierno locil de los distritos, asignando a Jos
consejos la parte econémica, de acuerdo con el principio
adoptado respecto de las autoridades generales. La teoria
constituciondl adquiri6 en 1889 una unidid de principio
de que carecié bajo el imperio de la constitucién de 1873;
ésta dispuso que el Consejo generil sélo tuvier
la administracién

a a su cargo
i que los consejos de distrito tuviesen
la administracién i el gobierno técnico;

aquella dispone
que tanto ¢l Consejo general como los consejos de distrito
desempeiien solamente Ja administracion.
De todo lo expuesto se sigue que el parr
articulo anotado se conforma t
con la constitucién;

afo primero del
anto con la ciencia como
es decir que viene a hacér préictica una
reforma exigida por la ley fundamental de |

6. Las constituciones de 1873 i
brdi una «direccién facultativa» j
de escuelas.» No dicen «direccion
como dicen «administracién generdl.» Esta diferencia es
digna de atencién, porque corresponde a una diferencia
de concepto que antes de 1889 pudo origindr serias du-
das. El decir que habrd una
gdr en donde, es enunciir la
gobierno técnico que ese en

a Provincia.

1889 dicen que ha-
un «Directér general
facultativa generdl,»

direccién técnica, sin agre-
idea de que no habri mas

toda la Provincia; que sera
uno solo para los establecimientos de |

i-para los de distrito. Decir por otro |
sera generdl i que la' administracién

inmediato de las escuelas estaran a cargo de un consejo
en cada distrito, sin restringir el alcance de estas pala-
bras, es excluir los distritos de Ia jurisdiccion del Direc-
tor general i dar a la «direccién facultativa» un alcance

a Provincia escolar
ado que el Directér
locdl i el gobierno
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meramente general. ;Cudl de los conceptos habia de pre-
valecér: el de la regla 2® del articulo 206, o el de la
regla 57 La ley de 1875 zanj6 la dificultdid distribu-
yendo las funciones técnicas entre las autoridades genera-
les i las locales.

Desde que la constitucion de 1889 vino a privar a 10::;
consejos de distrito de toda atribucién técnica no quedd
lugir a duda ninguna: no teniendo los consejos locales
atribuciones técnicas, forzoso es que las tenga todas la
autoriddd técnica centrdl, ya que deben existir i ejercerse.
La expresién «direccién facultativa» de la regla 22 signi-
fica neta e inequivocamente el concepto de una direcci6n
centralizada, Gnica, que se ha de ejercér en todos los esta-
blecimientos - piiblicos, sean de la Provincia o de los dis-
tritos. Asi se explica que la ley del 2 de Octubre de 1894
haya dispuesto que el Directér generdl nombre interina-
mente, para desempeiiir el empleo de maestro de las es-
cuclas comunes de distrito, a personas que carezcan de
titulo profesional. Por tal razén prescribe también el ar-
ticulo anotado, en su péarrafo segundo, que el Directér
general ejerce el gobierno técnico en la Provincia escoldr
1 en los distritos.

7- No puede decirse lo mismo de la administracién.
Las dos constituciones establecen una generil i tantas lo-
cales como son los distritos. Este punto no presenta nin-
guna dificultdd, en cuanto a la distinciéon de las dos
clases de gobierno econémico. Pero merece dilucidarse la_l
comprension que conviene legitimamente a los vocablos
«generdl,» «locdl,» tratdindose de funciones administra-
tivas o técnicas. Puede entenderse que la administracién
locdl de un distrito excluye completamente toda ingeren-
cia de autoriddd que no sea propia i particulr del dis-
trito; i, por lo mismo, que la autoridad general se ejerce,
no en las autoridades i establecimientos de los distritos,
i si sélo en los establecimientos que no pertenecen a nin-
gun distrito, que pertenecen a la Provincia escolir. Puede
entenderse también que la autoriddd generdl, ademds de
ejercerse en los establecimientos de la Provincia, es com-
petente para dictar medidas que obliguen en generdl a las
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