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autoridades de los distritos o que hayan de aplicarse en
general a los establecimientos de los distritos, por manera
que estas autoridades i establecimientos locales estén suje-
tos a la ingerencia de la autoridad general. -

La ley de 1875 entendié el lenguaje de la constitucion
en este Ultimo sentido, puesto que incluyé entre las fa-
cultades del Consejo general las de: «dictar reglamentos
para la administracién, gobierno i enseflanza de las es-
cuelas comunes; » «prestdr su acuerdo a los consejos es-
colares para efectuar la adquisicion de terrenos i edificios; »
«autorizar a los consejos de distrito para la construccién
de edificios cémodos i aparentes para escuelas; » «dictar
un reglamento para la mas facil i conveniente expedicién
de los consejos escolares de distrito, el que serd obligato-
rio para éstos;» etc. (articulos 26 1 52;) i entre las fa-
cultades del Directér generél las de: «determinar la forma
de los registros que se deben usdr en las escuelas; » «pres-
tér su acuerdo a todo empleo de fondos por los consejos es-
colares segtin las reglas establecidas en la misma ley;» etc.
(articulos 29 i 49.) Tomando pie en estas cldusulas re-
glament6 el Consejo generdl prolijamente toda la conducta
de los consejos de distrito, asi como toda la vida interna
de las escuelas, sin dejir lugir a que los consejos inter-
pretaran con su propio criterio ninguna.de las atribucio-
nes que de la ley habian recibido.

No es esa, sin embargo, la inteligencia que corresponde
a la regla 2%, ni a su correlativa la 52, en virtdd de las
disposiciones de la constitucién i de sus antecedentes.
Tanto la constitucién de 1873 como la de 188q dispo-
nen que «la Legislatura dictara las leyes necesarias para
establecér i organizar un sistema de educacién comun;»
i que «las leyes que organicen i reglamenten la educacién,
deberdn sujetarse a las reglas siguientes:—2? ....la admi-
nistracién general de las escuelas comunes sera confiada
a un Consejo generdl de educacién, cuyas atribuciones se-
rin determinadas por la ley. — 52 La administracién locél
i el gobierno directo de las escuelas estaran a cargo de
consejos electivos.».... Se ve desde luego, sin consultir
mas que el texto constituciondl, que quien puede organi-
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zar i reglamentdr todo lo relativo a la ensefianza comin
primaria, de modo que obligue a los consejos de distrito,
es la Legislatura, né el Consejo general. Pero. ademis de
esta reglamentaciéon, que puede llamarse orgdnica, hay
otros actos administrativos que consisten en reglamenta-
ciones secundarias i en actos particulares de gobierno eco-
némico, que sugieren esta pregunta: Si la administracién
locdl, directa, de las escuelas de distrito corresponde a los
consejos escolares, ;en qué puede consistir la administra-
cion generdl de esas mismas escuelas, que corresponde al
Consejo generil? El tenér literal de las disposiciones cons-
titucionales no da mas base, para formir juicio, que la
acepcion genuina de las palabras; i esa acepcién, si bien
permite concebir cuéles son los actos de administracién
locdl, no sugiere, al menos de pronto, la idea clara de
actos de administracién general, de actos que sean comu-
nes a todos los distritos i no se refieran particularmente
a ninguno.

Al discutir la regla 22, en la Convencién, nada se dijo
para explicdr cudles serian los actos de administracién ge-
nerdl; sélo se dijo que el tenér era vago i contradictorio
con el de la regla 52. Al discutirse esta tGltima. el conven-
ciondl Saenz Peila se opuso a la aprobacién por creér que
el pueblo no se ocuparia seriamente en elezir consejeros
id6neos. El sefior Encina, inclinado a las ideas del doctér
Luis Saenz Pefia, propuso que si los consejeros habian de
ser electos, se fijasen sus cualidades i atribuciones, asi
como las cualidades de los electores, para que se dismi-
nuyera en lo positle el peligro. El convencional J. M.
Estrada defendi6 la regla, alegando que sz trataba de fun-
dar la educacién comdn costeada por el pueblo, adminis-
trada por el pueblo; que el sistema establecido por la
Comisién de instruccién publica se conformaba con el
sistema politico adoptado; que sostenér la idea contraria
a la administracién locil seria oponerse a los principios
anteriormente adoptados por la Convenciés al organizar
¢l régimen municipél, al cual s le habia dado la mayér
amplitid para que constituyera su gobierno propio, te-
niendo los municipios libertades i facultades bastantes
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para atendér a sus propios intereses; i que si se habia d_eb?—
centralizado el gobierno municipil dando a cada munici-
pio la facultdd de administrar sus propios intereses, la
facultdd de atendér a todas sus necesidades, i de vigilar
la inversion de sus recursos, n6 podia habér inconveniente
en que los consejos encargados de la educacién COl‘l'Il:i-n
dispongan también de las rentas que produzca la contri-
bucién especidl que se crea para el sostén de las escuelas.
El doctér Malavér, que opinaba como el doctér Saenz Pefia,
suponiendo que alguna vez se realizaran los temores por
éste manifestados, agregé: «si el pueblo de las localidades
no piensa que los consejos encargados de la educacién
sean compuestos de personas capaces de correspondér a
los fines que se propone, quiere decir que el pueblo su-
frird las consecuencias de los errores que puedan cometér
esos consejos, i es de esperdr que sea el mismo pueblo el
que trate de enmenddr los errores que se cometan.» La
Convencion acepté estas opiniones i voté la regla casi por
unanimidad.

Infiérese de ahi que la Convencién quiso aplicir a los
Consejos escolares el principio que habia aplicado a las
municipalidades; el principio de que gobiernen el distrito
por si, seglin las reglas establecidas por la ley organica
de cada uno. El convencionil Pedro Goyena dijo a este
respecto: «La constitucién no establece cudles son las fa-
cultades i funciones de estos consejos; pero es claro que
la Legislatura tiene, por la redaccién del articulo 1°, la
atribucion de determindr cuéles son las facultades i fun-
ciones que se hallan comprendidas en la administracién
locdl i el gobierno inmediato de las escuelas.» Por ma-
nera que, segun el concepto de los constituyentes, la Le-
gislatura debe especificir las funciones de las munici-
palidades i de los consejos escolares, né segin su albe-
drio, siné de acuerdo con las reglas que la constitucién
trae; i tanto los consejos escolares como las municipa-
lidades dependen directamente de la constitucién i de
la ley, n6 de otra autoriddd. A ningin convencional
le ocurri6 que los consejos escolares habian de depen-
dér del Consejo generdl en ninglin sentido, que la ley

— 511 —

que determine su modo de ser i su accién debiera ser re-
glamentada por el Consejo generédl, ni que éste debiera
intervenir de alguna manera en los actos de aquél. Tales

ideas no fueron emitidas. El pensamiento de la convencién
fue que los consejos usen sus atribuciones segin ellos
entiendan que /a /ey quiere. La conclusién neta i clara
que de tales antecedentes fluye es que la ley puede impo-
nér todas las reglas compatibles con la naturaleza del
gobierno locdl que se juzguen necesarias para encauzar
la accién de los consejos; i que éstos deben ejercér ple-
namente el gobierno locdl de las escuelas segin las normas
que le dé la ley, nadie mds que la ley.

Sefialado el limite de la libertid de que gozan los con-
sejos escolares, determinado el concepto del gobierno eco-
némico locil de las escuelas, se desprende que la adminis-
tracion generil confiada al Consejo de educacién comprende
todos los actos econémicos que no sean locales, que no
constituyan una intromisién en el gobierno locil, ni una
arrogaciéon cualquiera de las atribuciones que soélo el Le-
gisladér puede ejercér respecto de los consejos. En otros
términos: la administracién generdl termina en donde
empieza la administracién local que la constitucién i la
ley han definido de acuerdo con su naturaleza. Concibese
al pronto que es propio de la administracién general i né

de las administraciones locales todo lo concerniente a la

enseflanza costeada por la Provincia escoldr, como son
los fondos, las rentas i los gastos que demandan las ofi-
cinas del gobierno provinciil, las escuelas primarias i nor-
males provinciales, las clases magistrales, los congresos,
las bibliotecas i los museos que sostenga la Provincia.

Pero no es ésto todo lo que naturalmente entra en el
concepto de la administracién generil. Hay fondos i
rentas comunes destinados a servir tanto a la Provincia
como a los distritos, o solamente a los distritos, -que no
pueden ser recibidos, guardados i distribuidos sin6 por
una autoriddd centrdl, que es el Consejo de educacién.
Las mismas rentas particulares de los distritos, i atin algu-
nos de sus fondos, tendrin que ser recibidos por una
autoridad centrdl, como son, por ejemplo, los impuestos
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que el Podér ejecutivo recauda en cada di.trito para sus
escuelas, i la subvencién que la Nacién da a cada distrito
para ciertos gastos; fondos que tendrdn que ser guardados
por la autoriddd centrdl que los reciba, hasta que los
consejos los reclamen para pagdr sus gastos. Esa autoridad
no puede ser otra que el Consejo de educacién. I, como
serd conveniente a los distritos que alguien los represente
en comprar para todos en grandes cantidades, con la
baratura consiguiente, los muebles, el materidl de ense-
flanza, etc., que cada uno ha de necesitir en cantidades
pequeiias, no podria prestar ventajosamente este servicio
oficioso, nadie que no fuera el Consejo de educacion,
encargandose de remitir oportunamente a cada consejo la
parte que éste haya pedido. Por lo que se ve que son
propias de la administracion general ciertas funciones que
no son locales, que tampoco se ejercen en servicio de la
Provincia, siné que en virtid de su naturaleza tienen que
ser desempefiadas por una autoridad centrél en bien comin
de los distritos, o de los distritos i la Provincia.
Tales son la teoria i la razén de szr de las dos Gltimas
partes del articulo a que corresponde esta nota.
8. Si todas las personas pudieran ver las cosas con
* entera claridad i de igual manera, i observir la mas ri-
gurosa l6gica en sus deducciones, poco mdas que el prin-
cipio sentado en el articulo 355 se necesitaria para que
el Direct6r generél, el Consejo general, los consejos escola-
res i todos los funcionarios i personas privadas que con
ellos se relacionen supieran con precisién a qué atenerse
en cada caso. Pero la naturaleza humana, falible en todos
los individuos, no permite que haya tan justa uniformi-
did en todos los juicios, ni atin en los asuntos que a al-

ejercidas por un solo individuo o por una sola corporacié

como es el de deslindér lo técnico i 1o econémico de m(())g-
que no haya motivo para conflictos de autoriddad. El ccm0
cepto abstracto del gobierno téenico difiere tanto ciel de g _
b:er_no econémico, que no hay quien no perciba net %3
la diferencia; pero, cuando se pasa
la clariddd en muchos casos.
ambas naturalez
tratar]

amente
a lo concreto, desaparece
debido a que participan de
aS, O a que su naturaleza es confusa. Al
as cs? cuando las personas pueden pensir de di\'c.rs'as
n.mfmras. i -cu'ando pueden producirse colisiones de auto
riddd. El cédigo procura en todas sus partes prE\‘cn;r es:
los sucesos, agregando a la enunciacién de los principi
generales el mayér niéimero posible de casos t)é "pms'
econémicos, i tratindolos por separado. iy

es el que principalmente ha movido
gundo

Este propésito
: a consagrir el se-
libro solamente a la materia técnica

solamente a la econdémica. Asi el Directér
neral i :

iel tercero
- el Consejo ge-
los consejos de distrito encontrara o

- n i-
Vos campos de ik o

Sl accion ‘tan bien separados i demarcados

; a sido posible. I en previsién de que, ain a pesir

de estas i : HETL
s prolijas separaciones, queden puntos s i

de ser entendidos de modo vario | o
en . el presente -lib

o2 0 e’ ro esta-

cera, 1 también los siguientes, reglas gene les i
mds numerosas resl - i et o
as reglas secundarias, a modo de ejemplo

dara d ing ibuci
p. determindr las atribuciones de cada rama del g
bierno escol4r. ; o

ART. 356.

Las funci : :
ones del Directér geners
gunos puedan parecér claros i obvios. La materia escolr ctor generdl de escue-

tiene muchos puntos de esta clase, pero también tiene las, d-cl Consejo generdl de educacién j de

muchos respecto de los cuales es facil discutir si sélo se consejos escolares de distrito, i

sientan principios generales. I es forzoso reconocér que la ciones, seran regidas dfrecm.

constitucién, al separar las funciones técnicas de las eco- por la lev ,

némicas por satisfacér necesidades muy sentidas del go- &

bierno escolar, ha dado margen a un orden de dificultades 5 dispone .
ie que el Podér

que no existe en donde ambas clases de funciones son L e ot : :
e irector general

los
todas sus rela-

1 exclusivamente

Nora—La ley de educacién de i 87

i : : ) :
as asignaciones i subvenciones de la Nacién
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o de la Provincia. Salvo este punto, conﬁa meD-EI go;
bierno de la enseiianza al Consejo gem?ral_. al ; llrei.t'o_
general, i a los consejos escolares de‘dlsmto exc usn-a_
:*ncme. El principio de la independencia del goble:'j—o:‘es
colar se ha cumplido de modo constante descfl?. 1 A, ; ,;:
pesir de que las autoridades gcncra.les han sohuta' 0 :tagje
de una vez decretos del Podér ejecutivo con el.p_roposn;u ;
aumentar su podér, ain comrarianfio .dlsposmones, e la
ley. Esta practica no ha tenido, puiblicamente, 1lnas qu:i
estas cuatro excepciones : dos decretos por los cuales aqueé
Podér autorizé al Directér generdl para nomlbrar losg :(;)ﬂ]
sejos escolares; (Noviembre de 1%:‘31 ' Junio d'i I (;l. L,lé
uno en que pasé esa facultdd al _C.onse]o' generdl, p Clijre
el Directér pertenecia a un partido politico; :Du:}em
de 1886;) i uno por el cual dispus_o que los sub-inspec-
tores de distrito i los maestros no titulados fues\e‘?_ n‘onll-l
brados -por el Directér generél.’ :\:\lgosto de 1!; ,i:qde_s
Consejo generdl i el Directér ejercieron estas facu t :
hasta 1894; pero en el segundo semestre fie ?St‘e :‘u?o :
Directér las declar6 ilegales, negd al Podér qﬁcmumdc
podér de intervenir en el gobierno de ]'a ensenanzai ec;
claré e hizo declarar nulo cuanto se habia hecho en \htrtui‘
de aquellos decretos, i se opuso a}qu«_: en adelante lg;(:lzs
guiese cumpliéndolos i se abstuvo él mismo de c'ump : l.
Pero. si bien la ley no hizo dependér cl_gol‘mem? ela
ensefianza del Podér ejecutivo de la 1?r0\'mc1a, hizo de-l
pendér, en buena parte, como se ha lehO en la nota df.
articulo 355, la accién de los cons:_]os c’:scolarcs fdc: .1
autoridad del Consejo generdl i del Dlrecto?. En e ectcl:»'.
este consejo es el encargado de reglamentar .el_ cumpli-
miento de la obligacién de aprendér; la admmlstrac.loln;
el gobierno i la enssfianza de las e.scuelas comunes; 'a‘
conferencias de maestros i las funciones de lf)s consejos
de distrito; préstales su acuerdo para i tem;nos_.
para comprdr o construir casas i para aciroptar’ los planos
de la edificacién; —i al Directér gencial estad encomeg—
dado el determinér la forma de los registros que han de
usdr las escuelas i el prestar su acuerd'o a t?dos los gastos
que los consejos proyecten. El Conszjo us6 su podér re-

glamentario para arrogarss atribuciones

que la ley habia
acordado

a los consejos expresa i privativamente, i llegé
hasta reglamentdr algunas atribuciones del Directér i
apropiarse otras. Estos abusos de podér se realizaron hasta
la segunda mitdd del afio 1894; pero desde esta época el
Directér combatié estos abusos, recuperé el libre uso de
sus propias atribuciones i devolvié a los consejos -de dis-
trito las que les habian sido usurpadas.

Asi se han sucedido los hechos. En cuanto a la doc-
trina constituciondl, conviene recordar como h
evolucionando el concepto de los poderes,
luego con acierto i sin extrafieza |
cién. No hace tod

a

a venido
para juzgir
a teoria de la constitu-
avia mucho tiempo que universalmente
se pensaba que todas las funciones del estado, por varias
que fuesen, deben ser desempefiadas por una sol
o bajo la autoriddd de una sola persona.
debia ser legisladér, juez, ejecutér, h
tico, etc,

a persona
Esta persona
acendista, diploma-

» €tc., i, por lo mismo, atn cuando las funcio-
nes del estado se podi

an dividir en clases numerosas, es-
taban todas reunidas

en un solo funcionario supremo. No
habia m4s que un podér, el podér del autécrata. Esta
teoria es la de todos los estados primitivos o salvajes, en
los cuales no existe casi la ciencia politica i es omnimodo
el podér de la fuerza; i de los estados salvajes la han he-

redado muchos estados civilizados de siglos cercanos

al
presente,

i1 subsiste atin en unos pocos, como es el de
Rusia. Los progresos de la ciencia, i su difusién en el pue-
blo, han sugerido el pensamiento de repartir las funcio-
nes de mds en més. Al concepto del podér tnico le su-
cedié el de dos poderes: el legisiativo i el gubernativo o
administrativo, que fueron desempefiados por cuérpos de
legisladores i por monarcas o presidentes durante algin
tiempo. A este concepto le siguid el de tres poderes, segin
el cual un funcionario colegiado habia de legislar; otros

funcionarios habian de juzgdr i otro habia de gjercér el

resto de la administracién. Esta teoria de los tres poderes
pareci6 perfecta en mucho tiempo. Todos los pueblos han
aspirado a que cada estado se org
gislativo, uno judicidl i

anice con un podér le-
uno ejecutivo; muchos se han
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organizado asi, i no han ensefiado otra cosa los libros,
las catedras i las escuelas. Esa teoria se hizo clasica, i to-
davia es generalmente ensefiada i admitida como ver-
dadera.

Sin embargo, las ideas i los hechos tienden constante-
mente a aumentdr la multiplicacién de poderes; esto es,
a separar del podér ejecutivo algunas funciones para que
las ejerzan otros funcionarios, con cierto grado de libertdd
al principio, con entera independencia después. En el na-
mero de esos poderes nacientes o enteramente desarrolla-
dos se cuentan la administracion de los ferro-carriles, la
de los telégrafos, la de los correos, etc., en las cuales no
tiene ya ninguna ingerencia el podér ejecutivo, o la viene
teniendo menér a medida que el tiempo pasa. Entre to-
das las funciones separadas, de las que ha desempeiiado el
podér ejecutivo, descuella la de la ensefianza pablica, por-
que es de las primeras, si no la primera, que se haya dis-
gregado del concepto cldsico del podér ejecutivo, i porque
es también la que ha alcanzado independencia mas com-
pleta en varios estados; ésto es, los caracteres mas comple-
tos i perfectos del podér gubernativo. El movimiento evo-
Jutivo de la multiplicacién de los poderes no se ha detenido,
pues, al llegdr a la triple divisién; continda verificindose
gradualmente i lleva camino de llegir hasta constituir tan-
tos poderes como son las classs de funciones, o sea hasta
cumplir en la organizacién del estado el principio econd-
mico de la divisién del trabajo.

La Provincia de Buenos-aires puede tenér la satisfac-
cién de habér consumado la evolucién de los poderes res-
pecto de las funciones municipales i de las de la ense-
flanza, en cuanto se las considere, aunque impropiamente,
funciones de estado; pues ambas han pertenecido en otro
tiempo al Podér ejecutivo i ain pertenecen en varios es-
tados, i ninguna le pertenece ya en la Provincia. Tanto
la constitucién de 1873 como la de 1889 estdn dividi-
das en nueve secciones que tratan estas materias:

I. Declaraciones, derechos i garantias;
I1. Reégimen electorsl;
I11. Podér legislativo;

IV. Podér ejecutivo;
V. Podér judicial;
VI. Régimen municipal;
VII. Educacidén e instruccién publica:
VIII. De la reforma de la constitucién:
IX. Disposiciones transitorias.

En la secciéon IV trata la constitucién, en szis capitu-
los, de todo cuanto atafie al Podér ejecutivo: su natura-
leza i duracién, la eleccién de gobernadér, las atribuciones,
Io:_:, ministros, la responsabilid4d del golﬁernadér ide loé
ministros, el fiscil de estado, el contadér i el tesorero dé
la Provincia. No se menciona en esta seccién el gobierno
de la ensefianza; no se le incluyz entre las atribuciones
del Podér ejecutivo; sélo se dice que éste nombrari al Di:
rect‘c‘)r generdl con acuerdo del senado, (como nombra a
los jueces letrados, ) i a los consejeros generales con acuerdo
de la camara de diputados. Consagr.a al gobierno de Ia
ensefianza una seccién, como a cada uno de los otros po-
deres'i al gobierno municipél, i ella sienta las bases de
su nganizacién, en virtid de las cuales ese gobierno sera
ejercido por un Conszjo general, por un Dirc::tér general i
nm; consc];jos escolares de distrito, exclusivamente. La Le-
gislatura debera dictir las 7 ic i
menten la educacién, » ];ir:]::lef -'que 0)"?33““‘3“ bt

S - ero sujetindose a las bases que
la COI:!SII[UC!OH establece. La independencia del gobierno
escoldr, respecto de los demis poderes gubernativos, i su
sub.()rdinacién directa a la constitucidnhi a la ley, ‘como
I:.l tienen todos los demés poderes administratich;s. han
sido c.stablecidos por las dos constituciones prccitada.s.

I si las tres clases de autoridades escolares son inde-
pendientes del podér ejecutivo, no lo son menos entre si,
unas respecto de las otras, tanto porque la constitucién ha
determinado el campo de accién de cada una, cuanto por-
que ha confiado a la Legislatura el cuidado de organizir
I reglamentar sus funciones respectivas con sujecié:"n a las
bisSsn que ha. sentado. Al discutirse la constitucién de
;~o[/_]Jdii?cizp;h;izona;nc];: Com].-'enciér.] sus articulos 205 i
cultid de determir;eir Iasoe::?it?ucz;oln_:;gljiiugﬂ = fiaba : !:a“

; ) onsejo general,
a la misma Legislatura corresponderia determindr, }especto
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de los consejos escolares. «las facultades i las funciones
que se hallen comprendidas en la administracién locdl i
el gobierno inmediato de las escuelas. » ;

Al discutirse las mismas disposiciones, en la comisién
revisora que prepard el proyecto de la constitucién de 1889,
se expreso la razén general por qué se emancipaba al go-
bierno de la ensefianza de los demés poderes administra-
tivos diciendo que lo que importaba, sobre todo en el caso,
era buscdr una férmula «que independizase la educacion,
colocdndola al abrigo de la voluntid mas o menos capri-
chosa del podér ejecutivo;» i al discutirse en la Conven-
cién de 1873 los precitados articulos, se sostuvo la inde-
pendencia de los consejos escolares, respecto del Consejo
general i del Directér generdl, expresando que no pueden
admitirse en una constitucién principios opuestos; i que,
por lo mismo, asi como se habian instituido municipali-
dades facultadas para administrar libremente, se instituian
consejos facultados para gobernir con la misma libertad
los intereses escolares del distrito, ya que asi se cumplia
el principio de la descentralizacién adoptado por la Con-
vencién constituyente.

TITULO SEGUNDO

DEL GOBIERNO TECNICO DE LA ENSENANZA
CAPITULO
DEL DIRECTOR GENERAL DE ESCUELAS
Art. 357.

No podrd nombrarse para directér general de

escuelas a persona que no tenga todas estas cua-
lidades:

el 519 i

Completa moraliddd de costumbres:
Firmeza de caracter;

Posesién de los conocimientos generales en

el grado requerido para el buen desempenio
de las funciones que ha de ejercér:

Alto grado de idoneiddd profesional, sobre
todo en la ciencia de la ensefianza. en la
higiene escolar, i en las ciencias afines:

e) Treinta i cinco afios cumplidos de edad.

Nora— 1. La experiencia ha demostrado que muy rara es
la vez en que los gobiernos nombran, para desempeiiir
las mas altas funciones técnicas de la ensefianza, a perso-
nas bien preparadas. Muchas veces nombran a personas
que apenas tienen algunos conocimientos generales; i en
los mejores casos piensan habér cumplido su debér nom-
brando a personas que tienen un titulo de abogado o de
médico. Si el nombre del candidato ha sonado algo en el
mundo politico, tal circunstancia se reputa mérito espe-
cidl. La consecuencia de obrar con este criterio ha sido,
invariablemente, que el funcionario. inepto para tratar las
materias de su cargo, o no ha hecho nada, o ha desba-
rrado si ha querido obrir por si, o ha tenido que confidr
en la colaboracién de terceras personas irresponsables, cuya
capactddd es a menudo muy escasa o problematica. Esta
es la causa por qué la enseffanza publica adelanta poco en
el orden cientifico, por qué est4 siendo objeto de cambios
incesantes encaminados a remedir errores que no se re-
median, i por qué la mueven inconscientemente pocas ve-
ces hacia adelante, a menudo en sentido lateril o para
atrds, los encargados de dirigirla i de hacerla progresar.
[ asi se explica que se gasten ingentes sumas de dinero
sin que correspondan los resultados.

Las malas elecciones pueden deberse a veces a mé-
viles politicos, que son los que mds pueden extraviar;
pero probable es que su causa esté principalmente en que
los encargados de intervenir en el nombramiento carezcan




