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de los consejos escolares. «las facultades i las funciones
que se hallen comprendidas en la administracién locdl i
el gobierno inmediato de las escuelas. » ;

Al discutirse las mismas disposiciones, en la comisién
revisora que prepard el proyecto de la constitucién de 1889,
se expreso la razén general por qué se emancipaba al go-
bierno de la ensefianza de los demés poderes administra-
tivos diciendo que lo que importaba, sobre todo en el caso,
era buscdr una férmula «que independizase la educacion,
colocdndola al abrigo de la voluntid mas o menos capri-
chosa del podér ejecutivo;» i al discutirse en la Conven-
cién de 1873 los precitados articulos, se sostuvo la inde-
pendencia de los consejos escolares, respecto del Consejo
general i del Directér generdl, expresando que no pueden
admitirse en una constitucién principios opuestos; i que,
por lo mismo, asi como se habian instituido municipali-
dades facultadas para administrar libremente, se instituian
consejos facultados para gobernir con la misma libertad
los intereses escolares del distrito, ya que asi se cumplia
el principio de la descentralizacién adoptado por la Con-
vencién constituyente.

TITULO SEGUNDO

DEL GOBIERNO TECNICO DE LA ENSENANZA
CAPITULO
DEL DIRECTOR GENERAL DE ESCUELAS
Art. 357.

No podrd nombrarse para directér general de

escuelas a persona que no tenga todas estas cua-
lidades:
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Completa moraliddd de costumbres:
Firmeza de caracter;

Posesién de los conocimientos generales en

el grado requerido para el buen desempenio
de las funciones que ha de ejercér:

Alto grado de idoneiddd profesional, sobre
todo en la ciencia de la ensefianza. en la
higiene escolar, i en las ciencias afines:

e) Treinta i cinco afios cumplidos de edad.

Nora— 1. La experiencia ha demostrado que muy rara es
la vez en que los gobiernos nombran, para desempeiiir
las mas altas funciones técnicas de la ensefianza, a perso-
nas bien preparadas. Muchas veces nombran a personas
que apenas tienen algunos conocimientos generales; i en
los mejores casos piensan habér cumplido su debér nom-
brando a personas que tienen un titulo de abogado o de
médico. Si el nombre del candidato ha sonado algo en el
mundo politico, tal circunstancia se reputa mérito espe-
cidl. La consecuencia de obrar con este criterio ha sido,
invariablemente, que el funcionario. inepto para tratar las
materias de su cargo, o no ha hecho nada, o ha desba-
rrado si ha querido obrir por si, o ha tenido que confidr
en la colaboracién de terceras personas irresponsables, cuya
capactddd es a menudo muy escasa o problematica. Esta
es la causa por qué la enseffanza publica adelanta poco en
el orden cientifico, por qué est4 siendo objeto de cambios
incesantes encaminados a remedir errores que no se re-
median, i por qué la mueven inconscientemente pocas ve-
ces hacia adelante, a menudo en sentido lateril o para
atrds, los encargados de dirigirla i de hacerla progresar.
[ asi se explica que se gasten ingentes sumas de dinero
sin que correspondan los resultados.

Las malas elecciones pueden deberse a veces a mé-
viles politicos, que son los que mds pueden extraviar;
pero probable es que su causa esté principalmente en que
los encargados de intervenir en el nombramiento carezcan
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de los conocimientos i del sentido que son indispensables
para sabér qué condiciones deben reunirse en los funcio-
narios técnicos de la enseffanza, i si verdaderamente las
poseen, i en qué medida, las personas que se tienen en
vista para confiarles un cargo. De ahi la necesidad dz que

la ley indique siquiera s2a las cualidades mds importantes.
2. I.a moraliddd de costumbres no debe faltir a nin-
gan funcionario publico, pero, si hay clase que deba te-
nerla en el mds alto grado, es la encargada de intervenir
en la educacién de la infancia, tanto porque debe respetar
i hacér respetar la honestiddd de las personas subordina-
das a su autoriddd, cuanto porque su conducta publica i
privada debe ser ejemplo de severas virtudes. Nada mas
funesto. en el orden moril de las escuelas, quz un Di-
rector de ideas o de habitos impuros, pues por sus actos
propios i por la tolerancia de actos ajenos relaja las con-
ciencias, pervierte los sentimientos i sume a la escuela en
el mas hondo i en el mas repugnante de los descréditos.
Al contrario: un Directér de costumbres intachables,
correcto en el obrir i en el decir, no abusard jamas de su
posicién, i puele esperarse que no permitird que sus su-
balternos abusen, que condenard todo lo que sea indeco-
roso donde quiera que se manifieste, que infundird sus
sentimientos i sus ideas hasta en los mas lejanos limites
de su jurisdiccién, que lo elevard todo, que todo lo dig-
nificard, i que hard de la escuela una institucion respe-
tada i amada por el pusblo. Es de tanta traseendencia la
condicién moril de las autoridades escolares superiores,
que bien puede asegurarse, cuando la escuela tiene mala
reputacién, que ellas son las causantes i las responsables.
3. No basta que el Directér generil de escuelas sea
persona de buenas costumbres para que influya debida-
mente en la moraliddd escolir. Abundan los hombres
que. siendo enteramente correctos en su conducta, carecen
de energia para imponér su correccién a los demds; hom-
bres incapaces de hacér dafio, pero incapaces también de
impadir quz otros lo hagan, por apatia de tempzramento
o por dzbiliddd de caracter. El funcionario qus tiene bajo
su autoriddd dos o tres mil empleados, quz directa o in-

directamente influyen en la educacién dz cien mil nifios.
deb2, ademés que tenér la conciencia del papél que des-
empeiia, estir dotado de gran firmeza de caracter para
refrendr oportunamente cualquizra exceso, a pasir de las
influencias que se pongan en juego para enervir su accién
moralizadora. No hay mucha diferencia entre el dejdr
hacér de un directér poco escrupuloso i el d= un directér
dejado o negligente. Tanto debe cuidarse de no tenér a
uno como de no tenér al otro, ya que la obra de las es-
cuelas tiene que ser el podér regeneradér de las costum-
bres viciadas de las muchedumbres.

4 Lo dicho en el pérrafo 1 de esta nota explica i jus-
tifica suficientemente los requisitos de los incisos ¢ i d.
El Directér debe ser persona ilustrada, porque tiene que
dirigir, n6 solamente la enszfianza generél dz las escuelas
comunes, siné también la ensefianza profesionil de las
escuelas normales i de las clases magistrales, que presu-
ponen el conocimiento serio de la préictica de todas las
asig-naturas generales que entran en los programas, i el
profundo de las ciencias fisicas, biolégicas i sociolégicas
que sirven de base a la didascologia i a la higiene es-
colar. Debe ser, ademds, gran conoceddér de estas dos cien-
cias profesionales, porque tiene que dirigir el trabajo di-
déctico de maestros e inspectores, en las escuelas norma-
les i en las comunes, imponiendo programas i métodos,
juzgando hechos, proporcionando materil adecuado i per-—
sonal~ idéneo, i difundiendo doctrinas que pongan a la
enszfianza en el mismo nivél de los progresos que realizan
todas las ciencias relacionadas con la escuela.

5. La eddd de treinta i cinco afios es la menér que
se puede requerir para el ejercicio de la direccién técnica.
Por un lado necesitase mucho tiempo para adquirir el
caudal de conocimientos que el Directér necesita i para
habér meditado i tenér convicciones bien maduradas acerca
d‘el. gran numero de cuestiones de todas clases, muy di-
fEClIlES i trascendentales, muchas de ellas, que emra;ﬁa el
gobierno técnico. Por otro lado se necesita que las facul-
tades mentales hayan adquirido completo desarrollo, que
hayan pasado la época de la ligereza i adquirido la gra-
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veddd que demanda la direccién de una obra tan impor-
tantisima, tan influyente en el desenvolvimiento de la
civilizacion de un pueblo como es la ensefianza primaria.
No se adquieren todas estas condiciones, por precéz que
sea una persona, antes de habér cumplido la eddd que el
articulo sefiala. La experiencia demostrard que no con-
curriran las escuelas a realizdr debidamente su fin comin
mientras no tengan a su frente los primeros pensadores
especialistas que haya en la Republica, las primeras emi-
nencias, i, por lo mismo, hombres de edad provecta.

ARrT. 358.

Es incompatible la funcién de directér gene-
ral de escuelas con toda otra funcién publica de
caracter permanente i con el ejercicio habituél
de profesiones privadas.

Se exceptua el servicio de una catedra en es-
tablecimiento no sujeto a la autoridad del Direc-
tér general.

Nota — Es muy general que, por acumuldr sueldos, se sirvan
a la vez varios cargos permanentes; i que, como no al-
canza el tiempo para desempefiarlos todos con la dedica-
cién que requieren, resulte poco satisfactorio el servicio.
La Direccién generdl de las escuelas serd tan trabajosa,
que harto hard un hombre laborioso con satisfacér sus
exigencias de bufete. Si a ésto se agrega que el Direct6r
generil tendra que ausentarse a menudo para visitir los
establecimientos de ensefianza, se concebird que es de todo
punto imposible atendér bien a la direccién de las escue-
las al mismo tiempo que se cumplan las obligaciones de
otro cargo o de una profesién. El articulo exceptia el de
una catedra previendo la posibilidad de que sea reclamado
por las circunstancias el servicio de la persona que ejerce
la direccion general de escuelas para ensefidr alguna ma-

teria que posea excepcionalmente, o que otras no puedan
ensefidr por cualquiér causa.

ARrT. 359.

La duracion del cargo de directér esta sujeta
a perfodos de cuatro afios.

El periodo directoridl se contarid desde el dia
primero de Junio. ,

Norta—El articulo 213 de la constitucién dice, en su regla

3%, que «el Directér general de escuelas durard en sus
funciones cuatro afios.» El articulo 141, que especifica las
atribuciones del Gobernadér, dice, en la atribucién 175,
qui¢nes son los funcionarios que debe nombrar con acuerdc’»
del Senado, entre los cuales estd el Directér generdl de
escuelas. El ultimo pérrafo de esta atribucién es del tenér
siguiente: «La ley determinard, en los casos no previstos
por esta constitucion, la duracién de estos funcionarios,
debiendo empezér el 1° de Junio sus respectivos periodos.»

ARrT. 360.

El Directér generél de escuelas serd nombrado
por el Podér ejecutivo de la Provincia, previo
acuerdo del Senado.

NoTa — Asi lo dispone la constitucién en los precitados ar-

ticulos 141, atribucién 172,

s inciso 5°, i articulo 213,
regla 32,

ArT. 361.

El Direct6r, nombrado para que ejerza sus fun-

ciones desde el principio del periodo directorial,
las ejercer4 durante todo el periodo.

Nota —El articulo 213 de la constitucién dispone en su
a - . »
regla 3%, como ya se ha dicho, que «el Directér durard

ity i
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en sus funciones cuatro afios.» El articulo anotado con-
tiene la idea condiciondl de que el nombramiento sea para
que el Directér ejerza sus funciones «desde el principio
del periodo directoridl,» porque, como se verd mas ade-
lante, puede ocurrir la necesidid de nombrir durante el
transcurso del periodo, en cuyo caso no puede durdr cuatro
afios el ejercicio del cargo.

cerse el perfiodo, aunque no se le haya nombrado
sucesor.

Nora— El hecho de tenér que nombrarse para directér en
todo tiempo, asi que ocurra la vacante, i de empezir,
sin embargo, los periodos el primero de Junio, precisa-
mente, muestra que la constitucion no entiende que una

: persona ha de ocupar la direccién durante cuatro afios

ART. 362.
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contados desde el dia de su nombramiento, sea cual fuere
la fecha en que s2 le nombre. La teoria de la periodici-
dad estd expuesta en él capitulo I de su seccién cuarta.
Si la persona nombrada para ejercér la Direc- Ahi se dice: que el gobernadér i el vice durardn cuatro

I———

¢ S afios en el ejercicio de sus funciones; (articulo 118:) que
e snera » accuelas ¢ se, por fallecimiento, SRR : AN

ci1on gu’lelal de escuelas cesase, p : en caso de muerte, destitucién, renuncia o inhabilidad
del gobernador i del vice, serdn desempeiiadas las fun-
Beree wencido &l pertodo directorial. se nombrara ciones del Podér ejecutivo por el vice-presidente del Se-

renuncia, exoneracién u otra causa, antes de ha-

. g X 2 nado, «tan sbélo mientras sz proceda a nueva eleccid
otra persona en conformidad con las reglas que P co plair ol serticls {egd[f’» A ?TC:.OHJ
i que el gobernadér electo «cesard en sus funciones ;31
Nota— La constitucién dispone en su articulo 143 que, mismo dia en que expire el periodo legdl, sin que evento

estén las camaras reunidas o en receso, el Podér ejecu- alguno pueda motivar su prorrogacién por un dia mas,

la constitucién da.

tivo debe, dentro de los quince dias de ocurrida la va- nt tampoco que se le complete mas tarde. » Es decir que
cante, hacér la propuesta de funcionarios que requieran

los gobernadores pueden ser electos al principio del pe-
para su nombramiento el acuerdo del Senado o de la Ca- riodo o durante su curs, pero ninguno puede continuar

mara de diputados. Dedicese de aqui que, no por em- siéndo.lo después que expire el periodo constituciondl, aun-
pezar el primér dia de Junio el periodo directoridl, ha de que sélo }?a:,'a transcurrido afio i me
entenderse que todos los nombramientos para Directér nombramiento.

han de hacerse de modo que el desempefio del cargo em- .ESO mismo debe entenderse de todos los funcionarios
piece con el periodo, ni en los dias primero de Junio que sujetos al principio constitucional de la periodicidad : que
haya dentro del periodo; pues debe proponerse antes que se les nombre al principjo del periodo o dentro de él, no
se venza la quincena, sea cual fuere la época. pueden ejercér sus funciones siné hasta el momento en

e ———————————————————

dio desde la fecha del

que el periodo termina. Asi, por ejemplo, como la serie
de los periodos directoriales establecidos por la constitu-
cion de 1889 empezé a corrér el 1° de Junio de 1890,
vencié el primér periodo el 31 de Mayo de 1894; ven-
- : = ' : i Sl cera el segundo el 31 de Mayo de 1898; el tercero el 31

(‘?L.le el Dlreugr ’ha_\? empe.«iad'o a c]e.rcer b-u’s de Mayo de 1902, etc.; i, si el directér que se nombre
funciones el primér dfa del periodo directoridl el 1° de Junio de 1898 falleciesz en Agosto de 19003
el directér que se nombrara para sucederle tendria que

ART: 305

o durante su curso. cesard precisamente al ven-

o AR ey e
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cesir en sus funciones el mismo dia en que habria cesado
su antecesér, si no hubiese fallecido; ésto es el 31 de Mayo
de 1go2.

El periodo cuatrienal de los directores fue establecido
también por la constituciéon de 1873, i se halla en la ley
de educacién de 1875. El primér directér generdl, Don
Domingo F. Sarmiento, fue nombrado el 1° de Noviem-
bre de 1875; el segundo, doctér Mariano Demaria, el 3 de
Mavyo de 188 1; el tercero, doctér Nicolds Achaval, el 1° de
Fel;rero de 1882: el cuarto, don Juan Ortiz de Rozas, el
1° de Mayo de 1884; el quinto, doctér Emilio Carranza,
el 5 de Mayo de 1887; el sexto, doctér Juan N. Acufia, el
11 de Mayo de 1890; el séptimo, don Bernabé A. Lai-
nez, el 25 de Junio de 189g1; i el octavo, doctér Francisco
A. Berra, el 31 de Mayo de 1894. Parece que no se ha
observado la periodiciddd mientras rigi6 la constitucién de
1873; pero si desde que se promulgé la de 1889, pues
el primér director de esta época fue nombrado con la clau-
sula de que ejerceria sus funciones hasta el 31 de Mayo
de 1894, i, como el doctér Acufia renuncié el cargo en
Junio de 1891 para desempefidr un ministerio, le sucedié
el sefiér Lainez hasta completdr el periodo sefialado al
doctér Acuifia; ésto es, hasta el 31 de Mayo de 1894.

ARrT. 364.

ART. 365.

Puede renunciarse el cargo de Directér gene-

ral de escuelas.

[La renuncia se hard ante el Podér ejecutivo.

Nota— Todos los ciudadanos tienen el deber (moril) de
prestdr al estado los servicios que buenamente puedan;
pero nadie debe ser obligado a prestar los que a su juicio
no pueda. Esta es la doctrina que en general debe preva-
lecér, porque es justa i la mas conveniente para los inte-
reses privados i los pdblicos. La experiencia de muchos
siglos ha universalizado la conviccién de que el trabajo
forzado es el menos satisfactorio; i la conciencia dice a
todos los individuos que también es, casi siempre, incom-
patible con los intereses econémicos i morales de las per-
sonas obligadas i de sus familias. Por estas razones no
pactan los hombres, cuando se asocian con un fin politico,
mas servicios obligatorios que los que consideran absolu-
tamente indispensables para realizér el fin socidl. De donde
se sigle que nadie deba ser obligado a prestdr otros ser-
vicios a la socieddd que los que la constitucién menciona
como obligatorios.

Es asi que la constitucién de la Provincia declara que
todos los habitantes de ella son libres, (articulo g,) que
la libertdd de trabajo es un derecho asegurado a todo ha-
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bitante de la Provincia, (articulo 26,) i que carecerdn de
valér las leyes, decretos, u érdenes contrarias a esas de-
claraciones, o que impongan al ejercicio de las libertades
i derechos reconocidos otras restricciones que las que las
mismas declaraciones permiten. (Articulo 4 8.) Nadie puede
ser obligado. pues, a aceptir el cargo de Directér general
FIc: escuelas, porque no hay precepto constitucional que
El nombramiento puede repetirse indefinida- imponga tal obligacién. Bien podria haberse establecido

que. una vez aceptado un cargo periédico voluntariamente,
sHente. S¢ crea una obligacién reciproca de no renunciar ni ser
exonerado sin causa suficiente mientras dure el periodo;=
pero la constitucién, atendiendo a la inconveniencia d2

La persona que ha desempefiado la Direccion
gener4l de escuelas durante un perfodo o parte
de él. puede ser nombrada otra vez para que
la ejerza en el perfodo siguiente o en otro ul-
terior.

. Nota — Fundase este articulo en la constitucién: articulo
213, regla 3°.
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mantenér funcionarios contra su. voluntad i a la co{n\'e‘—
niencia dz no obligarlos ;1rbilranamv.jm*: a aband‘cindr %,x
puesto antes que haya expirado el p:n_odo. ha pu;;stcl) I['I.]-
bas a la exoneracién i n6 a la renuncia, cuyo der’r.c o d1:";
reconocido expresamente respecto del gobcrnadpr 1 de
vice. (articulos 120 i 121,) i de los senadores i diputa-
dos. (Articulo 85.)

ArT. 366.

funci irectd >nera escuelas
[.as funciones de Directér generdl de
se reputaran funciones de magisterio.

Nora—1. El articulo 43 dela consxituci’én de 187 3. dccl.r:c;
que no podrian acumularse dos o mas empleos a’.sus:‘: _
en una misma persona, aunque fuera uno provincia _|
otro nacional; i que, en cuanto a los empleos gr'atzitos_.
los de profesorado i comisiones cvcntualcs, la’ ley :tccxl
minaria los que fueran incompatibles. El articulo 45 "c
la constitucién de 188¢g dispone a su vez que no poFimn
acumularse dos o més empleos a sueldo en una misma
parsona, aunque sea uno naciondl i el _otrg 'prm'mczia.i,'
con excepcién de los de magisterio en f:]ercmo. I l% : ;}
de montepio civil. publicada el 2 d.c .Sepucmbrc de 10.\ ‘_r:r 3
dice que la duracién d: los sarvicios de los qus\ tengan
derecho a ser jubilados, si son profesl,orcs 0 macstros,'se
computard «por una mitdd mas del Fl’:n‘lpo en qt[l)en;,a_\_a“n‘
desempeifiado sus funciones.» (Articulo !x.') e uce:it
dzl tendér d2 las disposiciones re]atada_s que mtc_resa_ du
finir los empleos que constituyen «magisterio en E)’erCiClo»
o «servicios de profesér o maestro,» porque, szgun se‘an,
o né tales, podrdn o né acumnlars? los _remuncradm, 0
computarse o né cada afio por afio i medio para los efec-

s de la jubilacién. :
mb; .»&nique al pronto parece que no ofrecef dificultad el
discernir cuales son los empleos de profesér o maestro,
los de magisterio en ejercicio, en varios casos pueden ser
materia de dudas. Ciertamente son empleos de esta leISE
el del maestro que regenta una cdtedra en una facultdd,
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el del que explica una
ensefianza, el del que
primaria. Pero, ;lo es

materia en un colegio de segunda
ensefia un grado en una escuela
el de la persona que dirige una es-
cuela primaria sin ensefidr ningtin grado, como h

ay tan-
tas? Aunque no es éste,

seguramente, el caso que mas
presente han tenido las convenciones i las legislaturas al
dictdr las disposiciones precitadas, porque no es el mas
general, ni presenta, a la primera mirada. los caracteres
distintivos del magisterio, se considera universalmente em-
pleo de maestro el de mero directér de un

a escuela. A
nadie le podria ocurrir el negér que tan «empleo de maes-

ro,» que tan «magisterio en ejercicio» es el del maestro
que dirige una escuela ‘sin ensefidr, como el de los que
ensefian grados en ella. Del primero se dice en |

enguaje
oficial que es «maestro directér,» i de

los segundos que
son «maestros de grado.» Aunque todos esos empleados
desempefian papél diferente en el organismo ‘escoldr in-

terno, todos son maestros, a todos se les exige titulo de

tal, i debe ser mas capéiz el que dirige que los otros, pre-
Cisamente porque tiene que dirigirlos. El éxamen de este
caso, que no deja lugir a dudas, permite formar el cou-
cepto de que un empleo, para ser de profesér o maestro,

de magisterio en ejercicio, no necesita que el empleado

ensefie por si mismo a alumnos, siné que basta que des-

empeiic en el organismo de la ensefianza una funcién

técnica cualquiera en que sea menestér utilizir conocimien-
tos profesionales de maestro. Es asi

que tiene empleo de
maestro, o magisterio en ejercicio, el directér de un

a es-
cuela normal, aunque

no haga mis que dirigir; i es asi
también que tiene empleo de maestro, o
ejercicio, o que desempefia funciores de
Directér general de escuelas, porque esas fu
pueden ejercér en el org

magisterio en
magisterio, el
nciones no se
anismo de la ensefianza sind me-

diante la posesién en grado supremo de las aptitudes téc-
nicas propias del magisterio.

Por estas razones, probablemente, declara la
11 de Agosto de 18

todos los que se ej

ley del
74 que son «empleos de profesorado »
’rzan en la direccién de la educacién

34
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