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dadores de los nifios que cumplen, en su domi-
cilio o en escuela privada, la obligacion de apren-
dér, i establecera las penas con que hayan de
ser reprimidas las infracciones.

ArT. 307

El Directér general de escuelas es el. jefe téc-
nico superiér de todos los establecimientos de
ensefianza 1 sus auxiliares, i, ademds de la auto-
ridad deliberativa, ejerce la ejecutiva del gobicrn'o
técnico: respecto de todas las oficinas de la Di-

reccion general de escuelas, sean que estén situa-

das en el mismo domicilio de ésta, sea que lo
estén en las secciones escolares o en los distri-
tos; 1 réspecto de las escuélas 1 clases primarias,
de ‘las escuelas normales, de las clases magistra-
les, de las conferencias i congresos, de las biblio-
tecas 1 mMuseos.

Nota— 1. En el gobierno técnico de la enscﬁan:::a'se cons
tienen dos grandes clases de funcienes: una orgdnica i re-
qlamcntarii i otra ejecutiva. De la primera ha tratado este
Eédign en los articulos 368-396. De la segunda trata en
el 397 i seguira tratando en los posteriores, hasta el 430
inclusive. ;

2. No puede el Directér general ejercér todas sus fun-
ciones por si solo; necesita auxiliares que traba}en_, }ja
cerca de él, ya en las secciones escolares o en los d:sm-.
tos. Natural es que estos auxiliares estén sometidos a su
autoridad exclusivamente, tanto porque es de todo punto
necesario ‘que su trabajo corresponda al pensamiento del
Director tan fielmente como si éste lo ejecutara, cuanto no
podria mantenerse la disciplina si no fuera asi. La ley de

educacién de 1875 revela en varias de sus disposiciones
el propésito de encomendér unas funciones exclusivamente
al Consejo general i otras exclusivamente al Directér ge-
nerdl; pero en otras disposiciones revela el proposito de
hacér coparticipar a ambos en unas mismas funciones o de
contraponér a la autoriddd de uno la del otro para que
ambas se limitaran reciprocamente. E] resultado a me-
nudo obtenido ha sido el de neutralizir la accién de los
dos; i el obtenido a veces ha sido una lamentable anarquia.
Ambas clases de efectos se han experimentado con motivo
de las disposiciones que regulan las relaciones del Directér
generdl con sus oficinas. La ley declara que éste es el jefe
de ellas, i que estin bajo su dependencia, pero confiere al
Consejo generil la facultdd de nombrar los empleados i la
de destituirlos. Ha sucedido, pues, que nunca ha tenido
el Directér auxiliares de su eleccién i en ocasiones ni de
su confianza, i que tampoco ha dispuesto de medios para
imponerles su autoriddd. Por manera que la Direccién ha
estado coartada i a mercéd del Consejo general, atin en el
ejercicio de sus facultades privativas, sin que el Consejo
pudiera ejercér una acci6n cualquiera destinada a suplir la
limitacién de libertdd impuesta al Directér por la econo-
mia de la ley.

Como han sido excepcionales las épocas en que haya
habido buena armonia entre las ideas i los sentimientos
de las dos autoridades, ha sucedido en algunos tiempos
que los empleados de mala indole han contado con el apoyo
del Consejo generil para librarse del cumplimiento de
sus deberes, i de la responsabilidad consiguiente a actos
de mas o menos grave insubordinacién i aun a conducta
deliberadamente injuriosa. Ocasién ha habido en que el
Consejo, enemistado con el Directér, ha estimulado la re-
belién de ciertos empleados, i en que ha llegado a impo-
nerles la desobediencia con la amenaza de destituirlos, juz-
gando que por tales medios obligaria al Directér a renunciar
su cargo. No es dificil concebir lo grave de los trastornos
que estos hechos han causado en el gobierno de Jas escue-
las, i resalta desde luego que esa manera de repartir atri-
buciones conduce facilmente a la consecuencia, imprevista




por €l Legisladér i contraria a su pensamiento, de que c'je
la voluntad del Consejo ha venido a dependér la libertad
de accién, el decoro i la estabiliddd de los directores ge-
nerales: :

El principio adoptado por el cédigo, en conformidad
con la intencién de las convenciones constituyentes, ha
eliminado tan graves peligros i ha imposibilitado males
que tan hondamente han afectado al crédito del gobierno
escolar i al progreso de la enseffanza. El Directér general
i el Consejo actian en campos distintos, perfectamente se-
parados por la naturaleza de sus atribuciones i por la ley;
cada uno tiene sus oficinas propias i las rige con inde-
pendencia completa del otro, i dispone de la méis amplia
libertad para desplegir sus fuerzas, con la conciencia de
que afecta a su responsabiliddd en la medida precisa de
su querér. = ;

3. No habiendo instituido la constitucion mas que
una autoriddd técnica, a ella tienen que correspondér ne-
cesariamente las atribuciones orgdnicas i reglamentarias,
asi como las ejecutivas propias del gobierno técnico, en
cuanto se relacionan con los establecimientos de ense-
fianza, con las conferencias i los congresos, i con las bi-
bliotecas i museos; pues, siendo las escuelas i clases pri-
marias, las escuelas normales i todas las instituciones
auxiliares suyas, establecimientos técnicos, se deduce que
predomina en ellos el concepto técnico respecto del eco-
némico, i que debe ser la autoridad técnica la que des-
empefie esa parte principal del gobierno de la enseﬁanza,
sin perjuicio de que las autoridades econémicas ejerzan
integramente el gobierno que les corresponde por la natu-
raleza de sus funciones.

Acaso no haya otro pais en donde el gobierno de la
ensefianza esté organizado exactamente como debe estarlo
el de la Provincia en virtid de los preceptos constitucio-
nales citados en notas anteriores. Pero existe en Francia
algo que, sin ser igudl, sz asemeja bastante: es el go-
bierno de las escuelas normales primarias. Dependen de un
rector. funcionario que rige una de las diecisiete circuns-
cripciones o academias en que se divide la universidad de

Francia, el cual es asistido por tantos inspectores de
academia como son los departamentos que entran en la
circunscripcién, pero cada escuela normél estd bajo la
autoridad inmediata de un directdr i de un consejo de
administracion. Aunque las funciones no estin rigurosa-
mente separadas seglin su naturaleza, puede decirse que
el directér ejerce el gobierno técnico del establecimiento,
i que el consejo de administracién tiene a su cargo las
funciones econdmicas. En efecto, el primero, ademis de
ensefidr algunas materias, es ¢l jefe del persondl de la es-
cuela, dirige toda la ensefianza, mantiene la disciplina,
lleva la contabiliddd; el segundo, estd encargado de que el
establecimiento esté bien tenido, de arreglir todo lo rela-
tivo a la alimentacién, al alojamiento, a la calefaccién, a
la luz; i, en generdl, lo estd de velar los intereses mate-
riales de la escuela. Se ve que el principio dominante
en esta parte del gobierno escoldr francés es el mismo a
que se ajusta el cédigo. Es de notarse que este principio
no ha obstado a que el Gobierno francés diera cierta uni-*
dad al régimen interno de cada establecimiento; pues, por
su acuerdo del 18 de Enero de 1887 ha encomendado al
directér «la direccién materidl i morals i por lo mismo
la vigilancia de todas las partes del servicio del econo-
mato, aunque «sin podér inmiscuirse de ninguna manera
en el manejo 'de los dineros i- de las materias.» Estas
disposiciones muestran cuil ha sido el criterio con que
en Francia se han deslindado las funciones econémicas i
las técnicas: a aquellas se ha atribuido el hecho de gastar
1 pagér, i a éstas no s6lo todo lo que es ensefanza, sind
también todo lo que en lo econémico pueda afectir a la
enssfianza, a fin de que el gobierno econémico sirva i no
pueda perjudicir los intereses técnicos.

4- La mera enunciacién del principio sentado en el
articulo bastaria para que se resolviesen justamente todos
los casos practicos, si los hombres estuviesen dotados
igualmente de facultades l6gicas infalibles, i si las pasio-
nes no tuvieran el podér de trastorndr las inteligencias
mas sobresalientes por su penetracién i por la exactitid
de sus procedimientos; mas, como ni aquella infalibilidad
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existe en ninglin ser humano, ni se substrae ninguna in-
teligencia al influjo de los movimientos pasionales, la ley
debe tenér la previsién de los errores de légica que po-
drian cometerse i Ja prudencia de prevenirlos haciendo
siquiera sea las deducciones mas importantes. Esta con-
ducta legislativa, que serfa util si el gobierno totil de la
ensefianza estuviera confiado a una sola persona, lo es
muchisimo mdis cuando es confiado a varias que obran
con facultades privativas, porque, ademds de evitdr erro-
res, evita conflictos de jurisdiccién. Estas razones son las
que determinan a tratdr en los articulos siguientes varios
casos particulares que se derivan de la disposicion del ar-
ticulo anotado, los cuales valdrin como soluciones de
otros tantos problemas i como ejemplos que facilitarin la

resolucién de los que no se hayan previsto.

des de la enseflanza i del orden interiér de las escuelas.
Asi se explica que, cuando la autoridid escoldr esti en
manos de personas, si bien ilustradas, privadas de la ido-
neidad especidl que requiere el gobierno técnico de las
escuelas, no guarda relacién la extensién de los circuitos
con los alumnos, ni con las escuelas, i se perjudican gra-
vemente o los alumnos, o el orden escolar, o ambas co-
sas, que es lo mas frecuente.

ART. 3qq9.

Al Directér generdl de escuelas incumbe de-
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cretar el establecimiento de las escuelas norma-

les, de las clases magistrales, de las conferencias
ART. 308. 1 congresos, i de las bibliotecas i museos.
Nota —El articulo no menciona las escuelas i clases pri-

marias. Puede decretarse su establecimiento sin tomar en
la Provincia en secciones escolares i los distritos cuenta principalmente otra cosa que el estado de la ha-
en circuitos.

El Directér general de escuelas es quien divide

Nota — La divisién del territorio provincidl en secciones i
en circuitos es esencialmente técnica. La primera de estas
divisiones limita la jurisdiccién de los inspectores i puede
Ser mas O menos extensa, segin sean las circunstancias
locales que influyan en el grado de dificultad con que esos
empleados tengan que desempefidr sus funciones. Esta
relacion, de las circunstancias con el éxito de la visita.
solamente puede ser estimada por la Direccion general,
precisamente porque estd dotada de capaciddd técnica.

La segunda divisién sefiala el radio que comodamente
puedan recorrér los alumnos cumpliendo los deberes que
les impone la organizacién interna de la escuela. Tam-
poco puede ser bien estimada esta relacién por funciona-
rios que carezcan de aptitudes técnicas, pues que, no
teniéndolas, se ignoran las necesidades ‘i las fuerzas men-
tales i fisioldgicas de los alumnos. asi como las necesida-

cienda i la poblacién escolér de un paraje. Toda persona
de buen sentido puede pensar: — « Hay recursos 'suficien-
tes para instaldr i sostenér una escuela. En tal parte, que
carece de escuela, hay cincuenta nifios, mayores de siete
anos i menores de quince, que facilmente podrian asistir
4 una escuela, si se la estableciera en ese lugér. Pues, es-
tablézcase. » Para pensir i resolvér ésto no se necesita su-
ficiencia técnica. Se la necesita para la-eleccién del punto
preciso i de la casa, porque hay que cumplir requisitos
higiénicos i didascolégicos; pero tal suficiencia no se ha
de empledr en decretar el establecimiento, i sf al ejecutar
ese decreto, que es cosa distinta i estd regida por otra dis-
posicién de este cédigo. (Articulo 400.)

2. Pero no puede decirse lo mismo de la materia del
articulo. - Las escuelas normales, las clases magistrales,
las conferencias, los congresos, las bibliotecas, los mu-
S€os, son medios técnicos que se emplean para hacér ade-
lantdr la ensefianza de las escuelas primarias. Para decre-
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tir su establecimiento se necesita conocér bien cuil es el desempefiando en este punto el i icni

estado de la ensefianza primaria en cada regién de la Pro- de promulgada la c e gobierno técnico después
vincia i cuales son las circunstancias locales que puedan gada la constitucion de 1889, a pesir de la
influir en el resultado de tal o de cual medio ; conoci-
mientos i deliberaciones que son de caracter eminente-
mente técnico. Por ésto, i porque nada hay tan razonable
como encomendér al que dirige las escuelas primarias el
uso de los medios i la eleccion de la oportunidad de em-
plearlos, el articulo asigna al Directér generdl de escuelas
la funcién de decretar el establecimiento de las escuelas
normales i de todas las instituciones auxiliares creadas por

regla que los priva de atribuciones de esta clase. han ins-
talado con frecuencia escuelas en parajes o E,ﬂ-C'ZNIl‘; in-
(?on\'ement.es. pudiendo optar por otros mejores. E::;lé ca-
51}5 [T:m sido mal sanas, o inadecuadas para el s‘er\'ic‘in
esc.olar, o :fmbas cosas. La inconveniencia del lugir h‘.l
solido consistir en la excesiva proximidadd de otras Z;c1 :
las, en el alejamiento excesivo del centro de poblac;ér{le-
que .la escuela ha debido servir, en la insalubridad cie-':ll
> ¥ 1 2
omic Ej:;;i’-o en .la .xecu?dad con Cfxsas de prostitucion. A \'e—-
| S Inconveniencias han tenido por causa la ignorancia
a pesdr del buen deseo; otras veces la indifeancia :
generalmente ha nacido de la ignorancia: i né ¢ =.q\u“
se han debido a cevalecide, e
: ‘ que han prevalecido, respecto de las
consideraciones técnicas, el interés pecuniario de algﬁ;li

El Directér generéal de escuelas intervendré ne- consejero duefio de casa, o de parientes o amicos de |
Sa - X 3 amigos
consejeros. El principio de 1 4mig e los

E—

ART. 400.

a divisién de funciones d

: cumple el articulo produciri ~ o

blezcan o se trasladen escuelas o clases prima- tralizdr las causas dtpt'iluctlira sl
as causas de tales desaciertos.

rias, resolviendo los puntos relacionados con la
moral, la higiene i la didascologia, a fin de que

cesariamente en todo acto por el cual se esta-

ninguna escuela o clase: ART. 4o0I.

a) Se abra en paraje perjudicial a la salud o

Compete al Di 5
W ; . : irector ¢ sk ;
a la moraliddd de alumnos 1 maestros; tor general de escuelas Ia elec-

cid i
on del lugdr en que han de establecerse las escue-

o l l. . 0

dades didascologicas de la ensenanza. K
Nota — Las razones en que estriban los

Nota — El establecimiento o traslacion de escuelas i de cla- sirven de fundamento al
ses primarias tiene una fase econémica, relacionada con SR M qpresente. .
el empleo de recursos; i otra técnica, relacionada con el tes para sostenér el esi E;U‘Pue—sto asigna recursos suficien-
servicio que la escuela o clase ha de prestar. Aquélla i e ot naturalme”d ntmrmcnto; pero el gobierno téc-
corresponde, naturalmente, al gobierno econémico ; ésta juzg ite llamado a resolvér
al gobierno técnico. Suficiente es esta distincién para jus-
tificar la disposicion del articulo; pero no estara demads
recordar que los consejos escolares que han continuado

b) Se instale en casa o sala que no sea higié-

articulos 399 i 400
Al gobierno econémico

; cuando hay
ado conv A e .
eniente decretar el establecimiento de una es-

cuela n 3 i
g a normal, de una clase magistral, de una conferencia
un congreso, de una biblioteca o de un mu !

l 2 : 1 1se0. cual es
a region. P i ! s
g ciudad o pueblo de la Provincia o del distrito
S ]
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i cual es el punto de la ciuddd o pueblo en quelt-na's 'slc
siente la necesidad del establecimiento, en que mas _faa -
mente podréd verificarse la asistenc'ia, 0 que reuna iazf -I;'IE-
jores condiciones para que la insmualon c’un‘-lpla s.atn: dC‘-
toriamente su fin, porque la autoridad técnica dlre‘,lmia
de las escuelas primarias es la mds ime'resada en que la
ubicacién no comprometa el éxito, i la maés preparaﬁia‘ par_a
juzgar la conveniencia o inconveniencia de las circuns-
tancias.

ART. 402.
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impresiones i cuanto necesiten las oficinas
indicadas, i personalmente sus empleados ;
Contratdr los servicios de las personas que
la Direccion general de escuelas necesite ocu-
par en sus oficinas fuera del personal or-
dinario de ellas, asi como los de abogado
1 procuraddér que tenga que OCupir para
sus defensas en juicio, en el caso indicado
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en el articulo 414, inciso b:

Hacér todos los demas gastos que sean me-
nestér para que el Directér general i los
empleados de las oficinas de la Direccidn
nacional cuya entrega deba gestionarse.

generdl cumplan los deberes de su cargo;
Nota— Son aplicables a este articulo las notas de los 37(:)9 P Devetbe 1 e sk
i 401, porque la adquisicién de escuelas 110rrr1a1-es f::uds-
tentes es perfectamente equiparable al establecimiento de
una escuela normal nueva, bajo los respectos de la opor-
tunidad i de la situacion.

1 ' ral de esc I 4, en
El Directér general de escuelas designara,

cada caso ocurrente, cual es la escuela normal

activo de los bienes que la Direccién gene-
rdl usa u ocupa.

El Directér general librard érdenes de pago,
contra el Consejo generdl de educacién, por el
importe de los gastos que haga.

ART. 403.

] Nota — 1. Este articulo resuelve un punto de verdadera im-
1 16 i G era : as,
Es atribucién del Directér generdl de escuelas,

2 -~ ¥ r - dad tecnica esta e“Largada dt’: una fl}ll-
]

cion especidl i la autoriddd econémica esta encargada de
otra. Pero aquella n6 sélo dirige la enseflanza; también
consume; i €sta maneja las rentas, i consume ademds.
Es decir que en ambas hay una dualiddd; dualiddd ine-
vitable, porque estd en la naturaleza de las cosas. El
codigo ha establecido que las funciones técnicas sean ejer-
cidas por el Directér general i las econémicas por el Con-
sejo generdl i por los consejos de distrito; i se ha visto
que estas tres entidades consumen; i todo consumo pre-
supone gastos e inversion de renta. Falta ver ésto: iquién
debe gastdr i pagir lo que ha de consumir la Direccion

a) Decretar i contratdr la adquisicion, o decre-

tar, contratar i dirigir la construccion, me-
joras i reparos de las casas destinadas a
oficinas centrales, seccionales o de distrito
de la Direcci6én general de escuelas;

b) Arrendar casas destinadas a las mismas ofi-
cinas, en defecto de casa propia adecuada;
¢) Contratir i adquirir los muebles, libros,




