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CAPITULO 11

L x -
DE LAS OFICINAS DE LA DIRECCION GEI\ER.:{L

DE ESCUELAS

SECCION 1

DE LAS OFICINAS CENTRALES

ART. 432.

El Directér generdl de escuelas serd auxiliado

en el desempeno de sus funciones por las siguien'—
tes oficinas, que tendran su asiento en el domi-
cilio de la Direccién general: una de secretarfai
una de inspeccién, una de arquitectura escoldr, 1
una de estadistica escoldr.

I las demdas que lleguen a ser necesarias.

Nota — Las cuatro oficinas nombradas son algunas de las
que ha tenido la Direccién general desde hace muchos
afios hasta 1894 inclusive. El presupuesto de 1895 su-
primi6 la de arquitectura, que s¢ llamaba de cc‘mstruccao-
nes, porque juzgd el Podér legislativo que, paralizada como
se hallaba la edificacién escoldr por falta de recursos, bas-
tarian los constructores que hay en los dist.ritos para que
los consejos escolares satisficieran sus necesidades.

El cédigo cambia las circunstancias de modo que ese
juicio no convenga al estado que crea. Por la ley de ed.u-
cacién de 1875, calcada en la constitucién de 1'873, fics
nen los consejos escolares buena parte del gobierno tec-
.nico; el Consejo general no puede hacér otra cosa, en ’esm
materia, que aprobar los planos adoptados’po? aguellos
para los edificios que se proponen construir; i ninguna
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intervencion le corresponde al Directér general de escuelas.
Las autoridades generales tienen muy poco que hacér. I,
como no se ha visto en la arquitectura escoldr mas objeto
que la edificacién, lo estrecho del concepto ha privado a
la oficina de una parte de su natural cometido i de la
limitada importancia que por la ley citada tiene. La cons-
titucion de 1889 privé a los consejos escolares de todas
sus atribuciones técnicas, i atn de «las que afectan a la
parte técnica» del gobierno locél. Se ha concentrado, pues,
en la Direccién generdl todo lo que por la ley de 1875
correspondia al Consejo generdl i a los noventa i ocho
distritos de la Provincia. Si a ésto se agrega que muchas
cosas que han solido hacerse empirica i rutinariamente
deben hacerse, en virtiid de las disposiciones del cédigo,
en conformidad con la ciencia del arquitecto escolar, i que
en ésta entran, no sélo las construcciones de edificios, sind
también otras ramas, como el mueblaje, se comprendera
que la oficina de arquitectura adquiere una importancia
que en ningln tiempo tuvo. Su actividad tendrd que ser
mayor en unos tiempos que en otros; su personal aumen-
tard unas veces i disminuird otras; pero su necesidad serd
constante, porque constantemente tendra que intervenir en

trabajos que sz hagan i que preparar proyectos destinados
a realizarse.

ART. 433.

[La Secretaria de la Direccién generdl de es-
cuelas auxiliard al Director general en la redac-
cién de las resoluciones; redactard las comuni-
caciones; llevard los libros que el reglamento
le encomiende; formard los expedientes que los
asuntos requieran: informara al Directér con
vista de los expedientes i de los libros; recibira
cuantos escritos vengan para la Direccion, ‘i ex-
pedird cuantos la Direccién destine a autorida-
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des, empleados o personas privadas; notificara
los decretos del Director.

La oficina de inspeccién tendra el encargo es-
pecidl de: lleviar ordenadamente los libros en que
se asienten los datos relativos a la conducta de
los inspectores, de los agentes técnicos, de los
maestros 1 de los demds empleados dependientes
de la Direccién general de escuelas, que sumi-
nistren las comunicaciones de los inspectores i
de los agentes técnicos; dar cuenta al director
generdl de los hechos de incapaciddd o negligen-
cia, omisiones, abusos, vicios i cualquiera otra
inconveniencia que resulte de las comunicacio-
nes o de los libros, i proponerle las medidas
disciplinarias que a su juicio hava que tomér;
proponér al Directér generdl cuantas resolucio-
nes juzgue conducentes a mejordr la conducta
de toda clase de empleados, i particularmente la
de los agentes técnicos i la de los inspectores,
asi como a que sus trabajos sean mas eficaces.

La oficina de arquitectura auxiliard al Direc-
tér generdl ocupandose: en estudiar la clase de
edificacién 1 de mueblaje que m4as convenga a
los establecimientos de ensefianza i sus auxilia-
res de la Provincia; en hacér planos tipicos de
edificios i de muebles; en hacér planos particu-
lares para los edificios que se piense construir o
para las mejoras que se proyecten; en presupo-
nér el costo de trabajos proyectados; en inspec-

ciondr las obras i muebles que se hagan para
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los establecimientos preindicados; en informér
acerca de todos los asuntos concernientes al
ramo.

La oficina de estadistica llevard en libros bien
ordenados la estadistica de los establecimientos
de ensenanza 1 sus auxiliares;: dara al Directér
generdl todos los datos e informes que éste ne-
cesite; observard si todos los hechos de que
tenga noticia se conforman o né con la ley 1
con los reglamentos, i denunciard al Directér
generdl los que no se conformen.

Todas las oficinas colaborarén en el BoLETiN
DE ENSENANzA, cada cual en la materia que le es
propia; contribuirdn con sus respectivos trabajos
a la redaccion de la memoria que anualmente
debe presentdr el Directér generdl a la Legisla-
tura, al Podér ejecutivo i al Consejo general; i
desempenaran las demds tareas que el reglamento
les prescriba o que el Directér generdl les en-
comiende.

Nota — No se han mencionado en este articulo numerosas
ocupaciones, algunas de capitdl importancia, como la re-
dacciéon de programas, horarios, reglamentos, instruccio-
nes didascolégicas, memorias, informes; las refundiciones;
las traducciones; las impresiones; los examenes de los que
aspiran al titulo de maestro; los concursos de libros, de
muebles, de materidl de ensefianza, de aspirantes a em-
pleos; el archivo; etc., etc., porque la distribucién de
estos trabajos debera hacerse segiin sean las circunstan-
cias. El codigo no menciona mds que cuatro oficinas, por-
que supone el caso de que el erario piiblico esté tan escaso
de recursos que obligue a reducir el niimero de aquéllas
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al minimum compatible con la naturaleza de los trabajos
i con las principales exigencias del servicio, acumulando
en cada oficina varias clases de ocupacién que debieran
repartirse en varias si el estado de la hacienda lo permi-
tiese. La experiencia enseflard qué clase de trabajo con-
venga acumular en cada una de las cuatro oficinas, mien-
tras no haya otras, en razén de la cantidid en que cada
clase haya que hacér. I, como toda acumulacién de ta-
reas, por lo mismo que es contraria a la ley econémica de
la divisién, ha de ser perjudicial al servicio de la ense-
flanza, sucedera que segin se vayan palpando las incon-
veniencias i se mejore el estado de la hacienda, se aumen-
tara el nimero de las oficinas, i habrd que aliviar a las
anteriores de los trabajos que se asignen a las nuevas.

La previsién de estos hechos induce a pensir que habré
que alterair mas o menos la organizacién de las oficinas
cada vez que el presupuesto altere su nimero. No seria
razonable, por tanto, que el cédigo adoptase un tipo de
organizacién i distribuyese los trabajos con arreglo a €l.
A esta consideracién se debe que en el capitulo anterior
se haya encomendado al Directér generdl el organizdr i
reglamentdr estas oficinas, i es la que mueve a no especi-
ficir otras ocupaciones que las que, por ser esenciales de
cada una, han de conservarse en ella por muchas que en
lo futuro se agreguen a las cuatro.

ART. 434.

Cada oficina se dividird en secciones, 1 cada

seccién se ocupard en una clase de trabajo.

Nota — Se cumpliré asi la ley econémica citada en la nota
del articulo 433, i se remediard en parte la inconvenien-
cia de reunir en una misma oficina trabajos que debieran
pertenecér a varias; pues si bien no podrd evitarse que un
solo jefe tenga que dirigir tareas extrafias quizds a su es-
pecialiddd, serd posible llevar a cada seccién los emplea-
dos subalternos mas habituados a su género de trabajo.

ART. 435,

Cada oficina tendrd un jefe, un sub-jefe i los

demas empleados que requieran las clases i can-
tiddd de sus trabajos.

Nota — Aunque en la discusién del presupuesto se advierte
a veces que prevalece la idea de economizir en un sueldo
respecto del concepto que se tenga de la importancia de
los sub-jefes, es indudable que en toda oficina bien orga-
nizada debe habér persona capiz de substituir al jefe en
los casos de ausencia, por enfermeddd u otra causa. Esta
necesidad de substituto hibil es tanto mas sentida cuanto
mas dificil i especidl es la idoneiddd que el empleo re-
quiere. Siendo rigurosamente técnicas las oficinas de la
Direceién generdl por razén del fin que tienen que satis-
facér, como su misma denominacién lo denota, claro estd
que en ellas més que en otras se precisa que en ningln
caso sea demasiado sentida la falta accidental, mas o me-
nos prolongada, del jefe. I, por mucho que cueste tenér
en cada oficina un segundo, como éste ha de trabajér a la
par de los demis empleados, todo se reduce a una pe-
queiia diferencia de sueldo, que serd harto compensada
por los servicios que ha de prestar.

ART. 436.

El secretario de la Direccién general (jefe de
la secretarfa) deberd ser persona mayér de treinta
anos; versada en didascologfa i en higiene esco-

lar, asi como en las ciencias generales que se
ensefnan en las escuelas primarias; de intachable
pureza de costumbres, i poseedér de las demés
cualidades que el reglamento senale.
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Cumplira las obligaciones que le imponga el
reglamento. :

Refrendara la firma del Directér generdl de es-
cuelas.

Dara los decretos de tramite.

Suplird al Director general, mediante decreto
suyo, en el despacho de los asuntos gjecutivos
ordinarios, cuando €l esté imposibilitado de aten-
derlos por causa de enfermedad, ausencia, u otra
cualquiera.

e substituird por ministerio de la ley cuando
quede vacante la Direccion.

El secretario hara las veces del director en to-
dos los casos con las limitaciones que establezca

el reglamento.

Nota— 1. Como se ha dicho en la nota del am'c_ulo ,43 £
la constitucién de 1873 instituyé el cargo d-c [_):rector ge-
neral, pero né dispuso quién habia de supstuun’le cua..udo
se enfermara, cuando se ausentara, O mientras la Dli'ef?-
cién estuviese vacante. La ley de 1875 le il’ﬂl?US? la obh—‘
gaciéon de inspeccionar frecuentemente, por si mismo, las
escuelas normales i las comunes; ésto es, la obligacion de
ausentarse frecuentemente de su despacho; pero tampoco,
habiendo previsto este caso, en que es de t‘odo punt_o in-
dispensable la substitucién, dispuso que diyiese substl_l.ut‘(?.
Sobrevino la constitucién de 1889, i la omision su?:vmsno.
Poco hubiera costado solicitar del Podér legis}gtnvo que
llenara este vacio; pero se tuvo por mas conveniente una
solucién de hecho i se establecié la prictica de que el pri-
mér vice - presidente del Consejo general, o el segundo en
su defecto, substituyese al Directér general en todos h?s
casos. Si se hubiese tratado de la presidencia del .Consqo
general, la practica hubiera sido correcta: al pn;srdente l’e
;ubstituve el vice. Si el presidente del Consejo general
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fuese Director general nato, seria también correcto que
cuando el presidente no pudiera ejercér la Direccién, la
ejerciese el vice-presidente. Pero por la ley no es el pre-
sidente del Consejo quien ejerce, de modo nato. la Direc-
cién generdl; es, al contrario, el Directér generdl quien
ejerce la presidencia nata del Consejo. Luego, né porque
el Consejo tenga vices que hagan las veces del presidente
nato, cuando éste falta, sz ha de seguir que los vices de
la presidencia lo son también de la Direccién i que han
de hacér las veces del directér cuando éste falte de su des-
pacho directordl. La préctica es, como se ve, ilegal.

2. Hay que dar substituto al directér; i, puesto que
se trata de substituir a un funcionario técnico, necesario
es que el substituto posea la capaciddd técnica que la fun-
cion requiere. No caben aqui mas que dos clases de solu-
cién: o se nombra a la vez que el directér, un vice-direct6r
idéneo, o se designa a un funcionario para que de modo
nato ocupe la Direccién cuando sea menestér. Lo primero
es de realizacién dificil, porque no se puede tenér dispo-
nible 2 un hombre de ciencia sin pagarle permanentemente
un sueldo que le convenga, ni se le puede pagér este sueldo
sin que preste servicio siné de tarde en tarde. Lo mas con-
veniente es, pues, que se aneje la suplencia del Director
generdl a un cargo o empleo ordinario; ésto es, a un cargo
0 empleo que requiera capaciddd técnica semejante a la
que requiere la Direccidn generdl, ya que el suplente de-
berd ejercér las funciones del suplido.

¢Convendra legalizdr la prictica ilegalmente seguida
bajo la vigencia de la ley de educacién de 18752 ;Dis-
pondrd el cédigo que el presidente o los vices del Consejo
generdl suplan al directér cuando éste no pueda asistir a
su despacho? Bastardn breves reflexiones para demostrar
la inconveniencia de esta solucién. Desde luego falta la
condicién esenciil. El Consejo generil, encargado de fun-
ciones puramente econdmicas, serd compuesto de perso-
nas dotadas de suficiencia adecuada al oficio; ésto es, de
abogados i de hacendistas, o bien de hombres dotados de
criterio juridico i habituados al género de trabajo que ha
de hacerse en el Consejo. Pero las funciones econémicas
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son tan diversas de las técnicas, que no tienen ningdn
punto comin. El consejero mas idoneo imaginable no ten-
dra, por razon de su cargo, la mas minima nocion de las
que caracterizan la idoneiddd del Directér general de es-
cuelas. Luego, es absolutamente incapéz para desempefiar
las {unciones de la Direccién; i, por lo mismo, para suplir
al director.
* A esta falta de conocimientos se agrega otro defecto
muy grave. Como que los consejeros se ocupan en sus
labores propias, no en las especiales de la Direccién, igno-
ran completamente los asuntos que ésta tiene entre ma-
nos, no conocen las personas con quienes esta autoridad
estd en relacién, ni tienen noticia de antecedente al-
guno. Si, pues, se les llamara un dia cualquiera para
substituir al directér, tomarian posesién del bufete de éste
sin sabér que hay qué hacér, por donde habrda que empe-
zér, como debera procederse en cada caso, ni qué conviene
decidir. Entraria en la Direccibn como ciego en terreno
desconocido, absolutamente necesitado que alguien dirija
sus pasos; ésto es, que alguien le ilustre i le aconseje. I,
como este oficio no podria desempefiarlo nadie, sind el
secretario del directér, resultaria que, de hecho, el secre-
tario seria quien dirigiese bajo la responsabilidad df:l
substituto que le diera la firma, que es mucho mas peli-
groso que dirigir asumiendo la responsabiliddd de sus actos.
Estos hechos son necesarios, porque son completa-
mente naturales. Por manera que la naturaleza indica al
menos avisado quién estd llamado a suplir al director por
la fuerza misma de las cosas: es su propio secretario. En
efecto, el secretario es el colaboradér constante del di-
rectér; esta enterado de todos los asuntos, como nadie;
conoce més que nadie todas las personas i todos los an-
tecedentes, porque mientras los directores se suceden cadzf
uno, dos o tres aflos, rara vez cuatro, el secretari‘o' esta
permanentemente €n su puesto; conoce las disposiciones
legales i reglamentarias técnicas, porque, ain cuanda_ no
las estudiase, las ve aplicadas todos los dias en los seis 0
siete mil expedientes que constantemente pasan por sus
manos; i como, ademds, redacta decretos siguiendo las
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indicaciones del director, i asiste diariamente a la mesa
de la Direccién mientras el directér despacha personal-
mente los expedientes tramitados, con quien a menudo
cambia opiniones, conoce perfectamente c6mo interpreta
su superior las leyes i con qué criterio resuelve los casos
sometidos a su discrecién. De todo ésto se deduce que no
puede habér persona tan capdz de desempeiiar el cargo de
suplente, como el secretario de la Direccién general.

Con estas razones concurren otras de verdadera impor-
tancia practica. Si el cédigo dispusiera que un consejero
generdl substituyese al Directér, no se pondria mucho
cuidado en nombrar un secretario capaz de dirigir por si,
porque el hecho mismo de disponér tal cosa demostraria
que se confia en la suficiencia del consejero. Resultaria,
por lo tanto, que, como esa suposicion no tendria la vir-
tid de alterdr la naturaleza de los hombres, el consejero
suplente tendria que someterse a las instrucciones i con-
sejos de un secretario de capaciddd mas o menos defi-
ciente, i que estir expuesto a todos los desaciertos que
podrian fluir de esta falta de aptitid i de la irresponsa-
bilidad. Mas, desde que el codigo disponga que el secre-
tario suplira al Directér, se pondra cuidado en nombrar
para ese empleo a persona dotada de todas las cualidades
intelectuales i morales indispensables, ya por la impor-
tancia de las funciones que accidentalmente tendra que
desempefidr, ya porque el directédr estarda grandemente
interesado en que no le supla persona que, por ineptitud,
comprometa, siquiera sea parcidl i momentdneamente, la
serieddd de la obra que esta realizando.

Por otra parte, un consejero que vaya a ocupar en unos
cuantos dias un puesto ajeno, para hacér un trabajo que
no entiende, i obligado a desempeiiar el papél poco airoso
de obrér por las inspiraciones de tercero, no puede tenér
la voluntdd, i menos la seguriddd de correspondér satis-
factoriamente a las exigencias del cargp. En tanto que el
secretario, interesado en conservdar su empleo, i por lo
mismo su buen concepto en el dnimo del Director general,
de quien depende, se esmerard por que su conducta difiera
lo menos posible de la que el directér habria observado.
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Las razones expuestas son mads que suficientes para que
al secretario se le confie el encargo de suplir al director,
con preferencia a toda otra clase de funcionario o em-
pleado.

3. Como las funciones directivas del secretario tienen
que ser temporarias i de corta duracién, es innecesario
que comprendan actos de trascendencia, i que se limiten
a lo indispensable para que no se entorpezca la marcha
de los asuntos comunes. El articulo las reduce a las de
caracter ejecutivo; por manera que no podrd dictér reso-
luciones dirigidas a organizir, o a reglamentdr, a modi-
ficir programas u horarios, a adoptir doctrinas, procedi-
mientos de ensefianza, etc. Aln entre las funciones de
naturaleza ejecutiva hay varias que podrd ser necesario o
né confiarlas al secretario, segin sean las circunstancias.
El articulo faculta, por estos motivos, al Directér generil,
para que reduzca a lo indispensable las facultades ejecu-
tivas que ese empleado tenga que ejercér como suplente.

ART. 437.

El sub-secretario de la Direccién generdl, (sub-
jefe de la secretarfa,) deberd tenér veintiséis afios
cumplidos de edad, las cualidades que el ar-
ticulo 436 requiere del secretario, i las que el
reglamento especifique..

Cumplird las obligaciones que el reglamento le
prescriba.

Suplird al secretario, cuando éste falte del des-
pacho, en el cumplimiento de todas sus obliga-
ciones; pero, en sus funciones de suplente, sélo
cuando el impedimento haya durado tres dias I
contintie, i con sujecién a las limitaciones que el
reglamento establezca.
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Norta — Las funciones que personalmente tiene que ejercér
el sub-secretario, en caso de impedimento del secretario,
reclaman las condiciones que el articulo expresa. La dife-
rencia de eddd i de posicién son la causa porque no puede
ocupar el lugir del secretario, como suplente del Directér
generdl, siné cuando el impedimento de aquél dure mis
de tres dias. El sub-secretario es llamado a suplir, en tal
caso, por evitdr los perjuicios que se causarian a la ense-
fianza si el despacho de la Direccién permaneciera para-
lizado demasiado tiempo. Esta intervencién tiene que veri-
ficarse pocas veces, porque serd muy extraordinario que el
director i el secretario estén impedidos, al mismo tiempo,
durante mas de tres dias.

ART. 438.

El jefe de la oficina de inspeccién debe tenér
el titulo de maestro superiér de la Provincia, o
de maestro o profesér normdl de la Nacién, con
tres o mas afos de ejercicio del magisterio;
treinta anos cumplidos de eddd i rectitad de ca-
racter.

El sub-jefe tendrd las mismas cualidades; ex-
cepto el titulo, que podra ser de maestro inferior;
i la eddd, que podra ser de veinticinco afos
cumplidos.

ART. 439.

El jefe i el sub-jefe de la oficina de arquitec-
tura deberdn ser personas entendidas especial-
mente en arquitectura escoldr.




ART. 440.

El jefe i el sub-jefe de la oficina de estadistica
deben tenér titulo de maestro inferiér por lo me-
nos, o habér ejercido el magisterio durante mas
de tres .anos; poséer probidad de caracter i co-
nocimientos i practica de estadfstica; i ser: el
primero, mayor de treinta afios; 1 el segundo,
mayoér de veinticinco.

ART. 441.

El jefe de cada oficina serd el superiér inme-
diato de los empleados subalternos que haya en
ella, distribuiré los trabajos, cuidaria de que sean
bien ejecutados, i mantendrd el orden.

SECCION 1I

DE LAS OFICINAS SECCIONALES

ART. 442.

El Directér generdl de escuelas serd auxiliado
en el desempeno de sus funciones por inspectores
didascélogos, cuyas oficinas tendran su asiento en
las secciones escolares.

Nota— 1. La ley de educacién de 1875 habla del secreta-
rio, del tesorero, del contadér, de los inspectores, de em-
pleados de la Direccién i del Consejo generdl, pero né de
sus oficinas. Respecto de los inspectores dice que el Di-
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rector generdl les sefialard anualmente el itinerario que
determine los distritos que han de visitdr, i que les enco-
mendara las tareas que en la oficina han de desempefidr
cuando no anden en visita. Estas palabras dan a enten-
dér que los inspectores habian de tenér su residencia en
la capitdl de la Provincia. segin el pensamiento del le-
gislador, i asi la han tenido. El Directér generil ha acos-
tumbrado ultimamente dividir en secciones la Provincia
i ordendr a cada inspectér que visitara las escuelas de una
de las secciones, durante un tiempo que no ha sido cons-
tantemente el mismo. El dltimo directér dispuso que cada
inspector visitase su seccién durante tres afios. Salen ellos
de la capitdl un mes o dos después de habér comenzado
el afio escoldr i permanecen en las secciones hasta que el
afio haya terminado; ésto es, hasta después de los exdme-
nes escolares, salvo algunas venidas a la ciudad de su re-
sidencia que los inspectores hacen por llamado del Direc-
tor o por necesidad particuldr de ellos.

2. La experiencia no ha demostrado que este arreglo
sea completamente satisfactorio. Por un lado los inspectores
tienen que estdr demasiado tiempo lejos de sus familias.
soportando privaciones i llevando un equipaje demasiado
pesado, o vienen de cuando en cuando a su domicilio,
no siempre sin perjuicio de la disciplina, del servicio es-
coldr i del erario publico. Por otro lado se tienen que re-
corrér a menudo muy largas distancias con pérdida de
tiempo i malgasto de dinero; i, cuando ocurren lluvias
prolongadas, los inspectores se ven precisados de estar inac-
tivos muchos dias, i aiin semanas, fuera de su domicilio,
empleando tiempo i gastando vidticos, (siete pesos diarios,)
sin que aprovechen a las escuelas o aprovechandoles poco.
Ademds, el residir todos los inspectores en una misma
ciuddd i el reunirse durante las vacaciones ha solido dar
ocasion a que nazcan vinculaciones i solidaridades que han _
hecho mas dafio que bien, algunas veces, a la ensefianza.
Es decir, que el arreglo usado hasta ahora es inconveniente
al servicio de las escuelas i penoso para los inspectores que
cumplen fielmente su debér. Pocos inspectores han visi-
tado dos veces en el afio cada escuela de su seccién; al-

390




