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vida privada, que sea un dechado de virtudes en la pi- bt :

blica,pni lo contrario. Bien, pues: tan estrechamente en- que se refieran cspecialmente a las relaciones de

lazados estin lo publico i lo privado en el mundo de las las escuelas i sus establecimientos auxiliares c

escuelas, que es imposible evitar que se influyan mutua- allares son

mente. De ahi la necesidid de que todos los empleados Bhdre ] L

escolares, desde el Director generdl hasta el dltimo de los : as clases de deberes que la Direccion

ayudantes, sean personas de costumbres severas en lo pri- podra senaldr a los agentes médicos e

vado i en lo publico. AE Suchi

los trabajos de observacion i de experimenta
i : P, d-
cion que Interesen a la ensefianza i a la salad de

ART. 490- talumnos 1 maestros, la inspeccién médica. los
informes médicos.

Podra habér un solo agente médico en cada

distrito, o varios. :
Nota— La unidad o pluralidad de estos agentes dependera de SECCION VI
varias circunstancias, una de las cuales s2rd el presupuesto. DISPOSICIONES COMUNES
Si se asigna al empleo una remuneracién menos satisfac-
toria que las entradas que tenga un médico por el ejercicio
habitual de su profesién, nadie querrd abandonir la asis-
tencia de sus enfermos para recorrér el distrito a menudo s eminle :
en cumplimiento de sus deberes oficiales, como acaso se mpleos de las oficinas de la Direccidn
decidiera a abandonarla si la remuneracién fuese mas con- generdl de escuelas son incompatibles: .
siderable. 1, como no es probable que se presupongan su- ;
bidos sueldos, serd menestér arreglar las cosas de modo Yelic i de ALl
que el médico ejerza su profesién al mismo tiempo que n de superioriddd o de inferioridad,
desempefie su empleo; esto es, habré que dar a cada agente o de mera vigilancia mediata o inmediata:
médico una jurisdiccién territoridl poco extensa. i que o
nombrér, por lo mismo, varios agentes en cada distrito, . : :
con sueldos médicos. Otra circuns%ancia obligard también impida la méds completa dedicacién al CArgo.
a procedér asi: serd la necesiddd de que el médico perma- . 0 que pueda comprometér la digniddd de
nezca cerca de las escuelas de cada lugér para atendér en & ¥
oportunidid cualquiér caso ocurrente.

ART. 452.

a) Con todo empleo con el cual tengan una

b) Con todo empleo, profesién u operacion que

la funcién publica, o la independencia del
empleado, o su imparcialid4d:
c) C.OH la participacién en trabajos de la poli-
e tica militante.

Nota— ; 3 i
A— 1, Estd bastante extendida la idea de que el ser em-

lea qbli . :
; ge . fen do pubhco.no es impedimento para que la persona
las disposiciones del Director generdl de escuelas : 8a tan amplia libertdd como tendria si no lo fuera, ésto

A los agentes médicos les corresponde cumplir
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nas tienen el
ti generalizada la idea de que las Pcrsc:oda la liber-
5 LSh %c gozir, en todas las situaciones, S
0o » itantes 5
d'erec e la constitucion reconoce a los habita iste el mas li-
i 4 Esta idea es tan errénea, que no resis
vincia.

. xamen. : ibertad de traba-
]empe‘ la constitucién tiene Antonio la llbeil't P
or . n los )

. I amientos €
% ifestir sus pens : .
jicy lade mon ir asuntos puablicos, la de trasladarse

i ara tratd s tienen
Lkt a otro. etc. Pero todas las personas
de un punto ¢

] i icitos. Ahora
i con fines lici

ié i d de contratar : :

ién la liberta . . e, 20

Lamb usando Antonio de su la't?ertad, i sa;t;sona pclm ;.

flen. é‘uticci de enfrente necesita una p

armac : e
cima i le dice:

, se le aproxim : . e
deSPaChC’.. yo he hecho estudios casi mmpht-?; -
—Vecino: ae . A

... tengo diez afios de practica, i sabe u ruzba -
‘ i ia
maclla’ as:c,io en dos casas, cuya circunstanc ;}ustéd o
. 3 - - .
e Pl'r mi debér. I, como se me ha dichoq s
‘ ; diis ici i vie
S? Cumphombrc de mis condiciones, 1 me cc‘m e
o téd promete, vengo a ofrecerle mis se e
. iy ; un n
= qué 1 mayér gusto se los acepto, pues
—Con e S 0, |
conviene.
de sus condiciones es lo que me ™ i
Perfectamente. Mas, para que no e
b T ortuno recorda
6r desavenencia, ; : e
menl constitucién tengo la libertad c_le tr.ab ]ﬁs S
o de un punto a otro, de manifestar n 3
ladarme de : . ;
reunirme con mis conciudadanos.. Rot o
i i o €s
__Si. ciertamente; 1 por €s : e
a reunido ustéd conmigo,

X . e h s . is oOr-
mi casa, i que s i que va a trabajar bajo mis O

expresa su pensamiento,

- és de colocado
G 1 ' eso también entiendo que, despucs d
—1 por

é sl isma persona
sa de ustéd, continuare siendo la mis P
en su ca ; aaré i
ahora soy. con todas mis lxbcr_ta e
8 b J en cuanto a eso... NO estoy seg
. i : icarse....
nderlo bien. Si quisiera ustec? explic i
= Nada mas sencillo. . Despues qucdmd oy
=23 : :
tima farmacia he pensado que soy c1]u4 abs febie
; i ir
iti uiero cump i
ionado a la politica. Q‘ _ e
Cforclladania i deseo cumplirlos haciendo uso
ciuda
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tades constitucionales: ésto es, redactando un diario poli-

modo de pensir, yendo de
pueblo en pueblo a hacér propaganda,
mis copartidarios en
venga....

tico, en el cual expresaré mi

reuniéndome con
nuestros clubs cuantas Veces con-

—No contintie ustéd hablando, don
usar esas libertades, uselas ustéd
tal caso no puede usté

—iCémo eso!

Antonio. Si quiere

. €s un derecho; pero en
d ser farmacéutico.,

—También es muy sencillo
dicamentos a todas horas; a t

la farmacia para ellos; i, ustéd no podra estdr al mismo
tiempo en la farmacia i en el diario, en el club i en los
pueblos en que quiere ustéd predicar id
tamente imposible,
tico militante ,
politicos,

: los enfermos necesitan me-
odas horas debe estir abierta

eas. Esto es absolu-
Por otra parte, si ustéd quiere ser poli-
tendra ustéd la cabeza llena de proyectos
i el corazén de pasiones,
que consagrir a la farmacia. Vea us
contraccién tan exclusiva, que de no serlo no se hace cosa
buena. I es tan delicado el asunto

—Pero, sefiér farmacéutico :
coartar

i no le quedars espacio
téd: necesita este oficio

ées decir que ‘quiere ustéd
mas aun: anulir lasg libertades constitucionales

de sus dependientes! ¢ Es decir que quiere ustéd ser un ti-
rano!

—Nada de eso, don Antonio. Lo que hay es que ustéd
no ha entendido bien la constitucién. La constitucién dice

que las personas tienen todas esas libertades,
persona, las tiene;

los dependientes de
tras del mostradér
cosa. Con que, cor

i ustéd, como

pero no dice que también las tienen
farmacia, i YO quiero tenér en mi casa,
» un dependiente de farmacia, né otra

mo es imposible que sea ustéd las dos
4 un tiempo, tendrd ustéd que optir por una u otra,

Es ustéd ahora libre ; elija ustéd; pero hecha su eleccién,
su libertdd futura quedard restringida, por la fuerza natu-
ral de las Cosas, en el sentido a que ustéd libremente se
incline. Si. don Antonio; estamos hechos de tal modo,
queé no podemos repicir i anddr en la procesién a un
tiempo. La tirania, si la hay, no estd en Ia voluntid de los
hombres; esti en Ia naturaleza de los seres humanos, que




les permite hacér uso de su libertdd ..... sélo cuando son
libres. _

Asi es la vida. Todos los hombres son, alternativa-
mente, Antonios i farmacéuticos. ‘Cada trabajo, .cada acto,
tiene sus condiciones de éxito; i el que trabaja o actia
tiene que someterse a esas condiciones, tiene .que 'suspew
dér, libremente, el uso de una parte de su libertad. l‘.os
contratos no tienen otra razén de ser, no tienen otro fin.
El que contrata se obliga a dar, a hacer..o a no dar, o m.\
hacér. Obligarse libremente, €s suspendcz.- llbrcmcnt_c una
parte de la libertad. I se suspenden las libertades civiles,
como se suspenden las libertades politicas toda vez que c:s?x
suspensién es necesaria para realizar un fin que interesa a
la vida. al desenvolvimiento de la personaliddd ‘humana.

Esta es la teoria de las incompatibilidades. (,uar'xdo el
individuo no puede hacér dos cosas, porque el hacér P:‘u\
excluye la posibiliddd de hacér la otra, de h:'icer!a de}nda.-
mente, se dice que esas dos acciones son m_compat:b!e.a.
En tal‘ caso, la persona estd forzada por la nlnsma nau-n'a—
Jeza a optir. Opta libremente por la que mz}s le CD]‘I\I.L’HIL‘
i se resigna con esta limitacién de su libertad, porqui_ e
una limitacién inevitable. De donde se deduce qUL“‘l‘dh‘l.l—
bertades humanas no son infinitas, i que laﬂ c'onsmucmln

no ha podido reconocér otra libertdd que la 1.1mta namralj
mente limitada por las circunstancias que influyen en la
actividad de los sujetos.

. Ahora bien: los empleos publicos son empleos de
trabajo, i el buen éxito de estos tfab:’,l]OS dcpe.nd.e de que
se realicen ciertas condiciones. De ahi !a necesidad de ql;e
los empleados se sometan a algunas. "[odla persona p‘ue e
deliberér libremente acerca de si le conviene OocUparse Zn
esos trabajos o en otros; puede elegir con tOd,a liberta
pero hecha la preferencia, es menestér consagrannz_lcs SL:S
pendlendo el uso, n6 de todas las libertades; sind d(} as
que sean incompatibles con el buen dese‘n?:peno de la lun—
ciébn. A ésto se reducen las incompatibilidades que el ar-

i clara. ,

tlCuI],st?ndi‘caclas en el inciso a no pueden ser o OE-
vias. Existe entre la Direccion generdl i la direccion de

una escuela normdl o de una primaria, por ejemplo, re-
lacién de superioriddd. El buen servicio requiere que el
Directér generdl ejerza libre e imparcialmente su accién
respecto de los directores de estas cscuelas; luego, una
misma persona no debe desempeiiar la Direccién generil
i-la de una escucla normél o de una primaria, porque no
podria librarse, en el desempefio de la Direccién general,
del influjo de los intereszs ilegitimos i de las inconve-
niencias de conducta que le pertenecieran como directér
de escuela. Aniloga reflexién merece la relacién de un
inspectér con los empleados en quienes tiene que recaér
la inspeccién. (Qué fin util tendria ésta, si el mismo ins-
pzctor desempefiase un empleo que tuviera que inspeccio-
nar, si se inspeccionara a si mismo!

El inciso & se refiere a casos semejantes al supuesto en
el pdrrafo 1 de.esta nota. Es incompatible con un empleo
todo lo que impida deszmpziiarlo bien, todo lo que impida
cumplir perfectamente los deberes que la funcién impone.
Si la causa impediente es la ignorancia, la haraganeria,
un vicio orginico, es incompatible cualquiera de estos vi-
cios con el empleo. Si la causa que impide el buen des-
empefio de un cargo es otro empleo, o una profesién,
¢ste empleo o profesién es incompatible con aquél. El ar-
ticulo no enumera las ocupaciones incompatibles, porque
es imposible que prevea todas las que pueden ocurrir;
pero la regla que da es bastante clara i precisa para que
la Direccién pueda aplicarla convenientemente en sus re-
glamentos i resoluciones.

Una excepcién traz, a este respecto, en el inciso ¢, por-
que su naturaleza i su importancia exigen que sea la ley
quien declare particularmente este caso de incompatibili-
did. La enseflanza no tiene relacién ninguna con la poli-
tica actudl de los partidos en que sz divide el pueblo;
sean cuales szan las ideas i los intereses que los separen,
la escuela prescinde de ellos completamente i va derecho
a su fin propio, por el camino que le es peculidr. Que
haya dos partidos, que haya diez, o que no haya ninguno,
que pienszn de un modo o que pienssn de otro, para la
escuela es indiferente: su fin no se alterara por eso, i el
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proceso de su accién tampoco. Por ser institucién extrafia
a los partidos i esencialmente humana, recibe en sus salas
a los nifios de todas las clases de personas, sin mirir a
qué partido, provincia o nacién pertenecen sus familias;
sirve igualmente a los hijos de todos los partidarios. No
tiene la escuela por qué inclinarse mds en favér de unos
que de otros; tiene, al contrario, el debér de ser la misma
para todos. Por muy apasionado i dividido que esté el
pueblo, por mucho que se odien i se persigan las agrupa-
ciones populares, la escuela es un campo absolutamente
neutral a donde no deben alcanzér odios ni persecuciones,
en donde todos deben vivir i trabajar como si no pertene-
cieran al mundo de donde proceden.

No sucede asi, sin embargo. Los partidos entienden que
tienen el derecho de disputarse entre si la posesién de los
puestos publicos de toda clase; i los individuos que a ellos
pertenecen, si bien los conspicuos i reflexivos estén dis-
puestos a ser mas 0 menos tolerantes en este punto, la ma-
yoria no pierden oportunidad que les permita desalojdr a
los adversarios para reemplazarlos hasta que les llegue el
turno de ser desalojados i reemplazados a su vez. La lucha
de los partidos, colectiva en ciertas épocas del afio, es indi-
vidual i de todos los momentos en todo el resto del tiempo;
i como en ella se persiguen comunmente ventajas persona-
les, al apasionamiento que causan las luchas colectivas se
une el encono de unos individuos contra otros. Apenas ha-
bra en la Provincia lugdr en que estos intereses no estén
en constante actividdd; pero su accién es mas enérgica i
presenta modalidades mas dsperas, mas irritantes, en los
distritos en que es mas escasa la poblacién ilustrada. La
escuela es la gran victima de esas ambiciones desenfrena-
das, que no respetan ni derechos, ni reputaciones. ni el
interés impersondl i nobilisimo de la educacién.

No es dificil comprendér que, siendo asi la naturaleza
de las divisiones politicas del pueblo, i el estado ordina-
rio de los 4nimos, es de la mayér importancia imaginable
el propésito de hacér cuanto se pueda porque las pasiones
politicas no influyan, o porque influyan lo menos posible
en el mundo escolar, pues de ello depende que no se des-
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naturalice el fin de la ensefianza i que ésta cumpla eﬁfcaz—
mente su mision imparcialmente educadora de todas las
clases sociales. No serd poco el cuidado que las autorida-
des escolares superiores deban tenér porque no penetren.
en sus oficinas i en las escuelas, las pasiones insanas que
bullen fuera de ellas. Si los empleados se ocuparan acti-
vamente en los trabajos politicos de las fracciones a que
pertenezcan, si escribieran en diarios politicos, si colabo-
raran en los clubs, si sirvieran de agentes de los directo-
res de las campaiias electorales, resultaria inevitablemente
que su atencién no se consagraria a las funciones escola-
res que les estuviesen encomendadas como debiera consa-
grarse, que sus pasiones se exaltarian, i que esta exaltacién
perjudicaria gravemente las relaciones internas de las ofi-
cinas i de las escuelas, e influiria de manera perniciosa en
¢l servicio de unas i otras. Es necesid4dd primordial del go-
bierno de la enseflanza la completa dedicacién de cuantos
cooperan en €l, la mas completa imparcialiddd, la mas per-
fecta tranquiliddid mental, porque, si falta cualquiera de
estas condiciones, refluye el mal, directa o indirectamente,
en la enseflanza. Todo debe écr, en los dominios de la es-
cuela, ejemplo saludable; todo debe ser educativo del pue-
blo; todos, desde el Directér al Gltimo de los ordenanzas,
deben ser modelos vivos de correccion, de moralidad, de
justicia, de templanza; a fin de que sean bien servidos los
intereses legitimos de todas las clases de personas, i de que
ninglin movil extrafio ala ensefianza se mezcle con los que
deben dirigirla. :
Esta conducta moderada, prescindente de los trabajos
militantes de la politica, no impedira que los empleados
cumplan el debér que la ciudadania les impone, de acuerdo
con sus opiniones i con su conciencia: cada cual podrd
depositir su voto, en un dia de elecciones, si lo desea.
Pero nada mas. Ser ciudadano, ser politico i ser empleado
son tres cosas diferentes. No pueden, ni deben ser politi-
cos todos los ciudadanos; cuantos menos los sean. tanto
mas tendrd por qué felicitarse la Republica. No pueden,
ni deben ser empleados todos los ciudadanos; el exceso de
aspirantes a ocupar empleos es tan funesto a la moralidad
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i a la prosperiddd de la Republica, como lo es cédi):cclzc;
de politicos. Mas, nada tan funcsu? .com_o quel tClOS -
ciudadanos quieran ser a la vez politicos i emp eados. e
que por necesiddd ha de habér de unos i de ol{mlso,s \zlc_
cada cual se conforme con una func101'1_1 cul‘npdaban =
beres que ella le imponga. Que los politicos se 'elos jn_
entero a la politica, i los empleados por (j,nuzro a Besi
pleos. Esto es lo raciondl, i lo que a los intereses ge

les conviene.
ART. 453.

Son funciones de magisterio las de jet'lel sub-
jefe de las oficinas de secretaria, inspeccion, es-
tadistica i de cualquiera otra que, creada en lo
futuro, requiera para el buen desempefo de esos

imi i de maestro pri-
empleos conocimientos especiales

mario. ; -

Ser4n de magisterio las funciones de n,‘u‘a ’qdu;
otro empleo de esas oficinas que. én ?.'ntu : T
los reglamentos, no pueda e;c.rce_rse 51-n qfu&.lea
empleado tenga titulo, o conocimiento 1 practic

de maestro primario.
Son igualmente de-magisterio los empleos de
inspectér 1 de agente técnico.

Nota— 1. Este articulo difiere del 19 de la ley de cducs—
cién comién de 1875, en cuanto ésta declara _emplco le
profesorado solamente a los miembros del C'onse]o gerlaer.ia. ;
pero no podrd negarse que viene a reparar un error L
satisfacér necesidades de la ensefianza que 3nter10rmei] ;
no se han satisfecho. Se funda en las rz_:zones que seiauae
expuesto en la nota del art{cu¥0.366, i c'n l'a que sebsco.-
Por ser las oficinas de la Dirccc161? gem?ral tecmcasd =
lares, sera indispensable que los jefes i sus segundos.
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quizas algunos otros empleados, sean maestros, i por tanto
que se les separe de las escuelas en que estén ensefiando,
para llevarlos a esas oficinas. Los maestros ocupados en las
escuelas tienen la ventaja, por la ley de montepio, de que
se les cuente cada afio de enseflanza como uno i medio.
Si los empleos mencionados de oficina no se reputasen de
magisterio, resultaria: o que no se les podria proveér con
maestros, lo que seria inmensamente perjudicial al szrvi-
cio, o que los maestros tendrian que optdr por esos em-
pleos, resignindose con perdér la ventaja que habrian go-
zado continuando empleados en las escuelas, lo que seria
injusto. Hay tan pocos estimulos para el maestro, que no
debe malograrse el que constituird la esperanza de ser as-
cendidos a las oficinas de la Direccién. El articulo satis-
face todos estos intereses legitimos, a la vez que se con-
forma con la naturaleza esencialmente magisteridl de los
empleos.

2. El articulo exceptia de su declaracién la oficina de
arquitectura i los agentes médicos, porque, si bien son
funciones técnicas, relativas a las escuelas, las que desem-
pefiardn, no requieren aptitudes de maestro.

ART. 454_

Los reglamentos podran aumentsr la eddd mi-
nima sefialada por este codigo para el ejercicio
de los empleos auxiliares de la Direccién gene-

rdl, siempre que se juzgue necesario a la bondad
del servicio.

Nota — Al seifalr el codigo una eddd minima ha prohibido
que se empleen personas mas j6venes. ¢Se ha de inferir
igualmente que el cédigo manda empledr a las personas
que hayan cumplido esa edad, si tienen las demds cuali-
dades? Este pensamiento no estd expresado en ningtln ar-
ticulo, ni debe suponerse que estd implicitamente conte-
nido en alguno. El sedalamiento del minimum es una
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limitaciéon puesta a las atribuciones generales del Director.
Sélo significa que éste no puede admitir postulantes de
menér edad. Luego, el Directér puede exigir una edad
may6r, si las circunstancias 0 la experiencia le demuestran
que la eddd minima es demasiado temprana para que el
empleado tenga conciencia plena de sus deberes i caracter
bastantemente formado para cumplirlos con austeridad.

CAPITULO III

DE LOS EMPLEADOS DE 1OS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

DE ENSENANZA

SECCION 1

DE LOS EMPLEADOS DE LAS ESCUELAS NORMALES

I DE LAS CLASES MAGISTRALES

Primera divisién

DIRECTORES DE ESCUELAS NORMALES

ArT. 455.

La Direccién generdl sera auxiliada en el go-
bierno inmediato de cada escuela norma4l por un
directér, cuya autoridad comprendera igualmente
el departamento de ensenanza profesiondl tedrica
. el de ensenanza profesiondl practica.

Nota — Es universél el hecho de que haya al frente de cada
escuela normdl un funcionario, pero né que este funcio-
nario tenga autoriddd respecto de los dos departamentos.
Nacién hay en que, muy excepcionalmente, el director lo es
solamente del departamento de ensefianza tedrica, i en que

regl
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el de ensefianza prictica tiene otro directér
de aquél. Puesto que la ensefianza 5
de la profesionil,
birse s

independiente
i préctica es integrante
- indc]:mmdenq_u(:,)por esta razén, no puede conce-
it cia respecto de la tedrica. seciin se ha
presente en la nota del articulo 12~ .

que la uniddd que debe realiz: s
s ' ¢ realizarse en la ensefianza teérica

a requiere. no sélo uniddd en la direccié

prema de las escuelas normales, siné tambié oo
mediata de cada escuela, a fin de que la s

; aplicacién S
doctrinas en los dos departamentos se : S

o el ¢a concordante, de
un departamento corresponda con la

d‘:l otro. ¢
: ro. AS] Se ha CO]”p[Cndld) la IILCCSIddd d
nanza en casi t(}dOS ]OS Qstad()s. [.4“ la .\ECIO“ ar gc“t”]a
C p
c ] es Cl 1 € d ame
- (llli! (8] (1 a cucla norma l() €s d l €partamento

tedrico i icacid
del de aplicacién. En la extinguida escuela nor

al = l rov Cl S ractor “(]h rno amn !Il -
n d la Incia su dl O
B € dl 0s dh‘ arta

e la ense-

ART. 456.

El director o
- .ectm de escuela normal es el encargado
e 3 ; i i
el gobierno interiér de ella: j por ;

= - ta :
hacér cumplir, s

i en el establecimiento que se le ha

iado, 5

i OS programas, los procedimientos de
Senanza. los horarios, los reglamentos i las de

(8] S S
e [ € €ex

Tie ié
ne también el debér de atendér a la parte

merame condmi
nente econdémica, en conformiddd con los

ame 1 di
ntos 1 disposiciones que el Consejo gene
to) %

El directér e 3
ector ejercerd la representacién de la es-

cuela norm4 i
madl en sus relaciones exteriores con el

T et




