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Ya que seria excesivamente trabajoso i causaria pérdida de
tiempo i perjuicios considerables el tenér que sometér a
prueba a todos los candidatos cada vez que hubiera que
proveér un empleo. Es un recurso administrativo inven-
tado con el solo fin de nombrir empleados idéneos eco-
nomizando tiempo i trabajo. Si, pues, los que se hacen
incapaces, voluntaria o involuntariamente, conservasen el
signo de su capacidid extinguida, conservarian un signo
que ya no les corresponde, i el gobierno escolar, que re-
conoce capaces a las personas por el signo que exhiben.
se veria expuesto a tom4r por capaces a todos los incapa-
ces que quisieran abusdr, i el titulo no seria ya un signo
fiel, merecedér de confianza. Es decir que no prestaria el
servicio para el cual fué inventado. La revocacién del ti-
tulo de una persona incapacitada es de toda necesidad.

El articulo dice que «serdn revocados» los diplomas o
las revalidaciones Su forma es imperativa; no faculta
para revocar, manda; porque se trata de materia de orden
publico. .Empero, la autoridad tiene que ser la que juzgue
si un hecho es de los que el articulo indica como causa

dirimente, i si tiene la graveddd que debe tenér para que
el titulo sea revocado.

ART. 404.

La capaciddd para ensefidr en clases prepara-
torias o inferiores se justificard con titulo. de
maestro inferiér; i la capaciddd para ensefar en

clases medias o superiores, con titulo de maes-
tro superior.

ART. 495.

Los postulantes que carezcan de titulo suficiente
podrin probar ad hoc su capaciddd con docu-
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mentos, informaciones verbales 1 examen, en

conformidad con el reglamento de la materia.
Esta prueba de capaciddd serd provisiondl i no

valdra para adquirir titulo, ni para revalidarlo.

Nota — El titulo se da en virtdd de pruebas completas i am-
plias, suficientes para producir la certeza plena de que se
tiene toda la capaciddd necesaria para ensefidr bien. Esas
pruebas se revisten ademds de la solemniddd que conviene
a la trascendencia del acto. Quien no posee titulo hace
presumir que no tiene toda la capaciddd necesaria para
desempefiar un empleo, puesto que, si la tuviese, se ha-
bria sometido a las pruebas que son menestér para adqui-
rirlo, i lo tendria. De ahi que, siendo posible, no deban
emplearse otras personas que las tituladas. Empero, esta
posibiliddd no existe, ni existird en mucho tiempo, por-
que la Provincia carece del nimero de personas aptas que
sus escuelas necesitan. La ley de educacion de 1875 pro-
hibié completamente que se nombraran maestros que no
fueran titulares; i con tanta severidad, que declaré que si
algunos se nombrasen, no gozarian emolumento; i mandd
que la autoriddd que les pagase devolviera a la caja esco-
lar el doble de lo que les hubiese pagado. (Articulo 49,
inciso 2.) Pero, como eran muy pocos los maestros titu-
lados, se empezé, ya al afio siguiente de promulgada la
ley, a nombrar maestros sin diploma con caliddd de in-
terinos; i esta practica ilegal tom¢ tal incremento, que to-
davia en 1894 habia 660 maestros de esta clase. No puede
desconocerse que es indispensable empledr a personas que
no tengan diploma de suficiencia, ésto es, que no estén
del todo preparadas para merecerlo.

Pero la necesidad de usar esta tolerancia no debe indu-
cir a ocupér al primero que se ofrezca, que bien puede ser
un ignorante. La autoriddd debe tenér la idea de que el
postulante sabe, por lo menos, lo mas indispensable para
desempefiarse tolerablemente en ¢l puesto a que aspira; i
el medio de adquirir esa idea es someterlo a una prueba,
que deberd ser plena en cuanto a las cualidades fisicas, in-
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instabilidad del magisterio impide que las claszs reporten
bado que poseen buenas cualidades fisicas, inte- las ventajas c::; lzs aseguraria;l }lqecho de lscr cgnocija
! : 3 Aca or su maestro, de ser conocida la naturaleza de cada
lectuales i morales en todo lo que no sea el graiy Eiﬁo, su grado de adelanto en cada materia, la marcha
que llevan las lecciones, los procedimientos que se han
seguido, los medios disciplinarios que han tenido buen o
mal éxito, etc., etc., porque impide que se establezcan
relaciones de afecto entre el educadér i los educandos, i
porque los mismos maestros, impedidos de aprovechar sus
esfuerzos i de tenér la legitima satisfaccién que causan los
resultados felices, se sienten desalentados, frios ante sus
discipulos, ante la clase que dirigen, i sin disposicién para
ART. 497 ] consagrarle ese entusiasmo con que, a favér de la idea de
g una larga permanencia, fomentan el acopio de objetos de
observacién i de instrumentos de trabajo, que sus discipulos

: i las familias del vecindario realizan né menos animosos i
en las escuelas publicas con titulo suficiente, con- ' esperanzados.

de sabér.

Nota — El orden de preferencias se funda en el proposito de
dotir a las escuelas con persondl que haya probadf) tenér
la competencia que esas escuelas necesitan; i, 2 falta de
ella, con las personas que mejor puedan suphrl.as. La ra-
z6n fundamental estd expuesta en la nota del articulo 111

Los maestros titulares, ésto es, los empleados

R 1 mientras dure su buena con- No se debe trabar la libertdd con que la autoriddd pu-
servardn el empleo blica tiene que removér cuanto se oponga a la buena mar-
cha de las escuelas; pero tampoco se debe autorizar la ar-
bitrariedad. La libertdd de remocién debe usarse como mas
convenga a la ensefianza, i a la ensefianza conviene que
los maestros titulares conserven su empleo permanente-

mente, que vivan tranquilos, seguros de que no se les
que los consejos pueden destituir a los maestros que han molestard mientras cumplan bien sus deberes. Esta esta-

observado la conducta mas recomendable tan sin mi_ra- AT SRR b S
mientos como a los maestros de pedr especie; i ha sucedido B G0 e s oo
muy a menudo que maestros meritorios han sido exone-
rados sin que hubiesen dado la mendr causa al decrcfto_dc
separacién, sin otro motivo que el de estar el Consejo in-
teresado en favorecér a otra persona, que generalmente ha
sido menos benéfica para la ensefianza. ' | S
Aparte de la injusticia que hay en proca(?ér asi, se per- Las S 0ist G carecpode dE ik S
judica gravemente a la escuela idal magi;temo:dz}l Snéig;ztz-
i iva inopinadamente de medio = :
:lizt'er[:::)i;q:imsel;;ES;:'nI:rﬁ:z gana; porque se le obliga a diante la prueba a que se refiere el articulo 495,

gastdr con frecuencia, en mudanzas, quizés lo que no tiene; Serdn maestros interinos i conservaran el empics
i porque, creindole situaciones penosisimas que razona-

: 41 len a serias hasta que hayan obtenido el titulo que corres-
blemente no debieran pesar sobre €l, lo expor
contingencias en el orden moral; i a la escuela. porque la ponda al empleo, o hasta que sean reemplazadas

ducta. salvo su derecho de renunciarlo.
Nota— La ley de educacién de 1875 dice, en el articulo 40,
inciso 3°, que los consejos escolares pueden separdr los

maestros de su empleo «siempre que lo juzguen conyes
niente» . Esta disposicién, asi redactada, ha hecho pensar

ART. 498.

ficiente, sean nombradas maestros de clase, me-




por otros maestros en virtad del articulo 499, si
su conducta es satisfactoria.

ART. 499.

Cualquiera persona suficientemente titulada po-
dra solicitar el empleo que desempefie un maestro

interino. desde que éste -no haya obtenido titulo

suficiente en la primera época de pruebas de capa-
ciddd que haya seguido al dia del nombramiento.
Podran ser reemplazadas, atin por otro maestro
interino, desde que hayan transcurrido dos afos
sin que obtengan titulo suficiente.

Nota— 1. La ley del 2 de Octubre de 1894 atribuyé ala
Direccion genm:ftl de escuelas el nombramiento de maes-
tros interinos, facultindola para «removerlos en cual-
quiera momento que lo juzgue conveniente para el mejor
servicio,» i dispuso que, siempre que se solicitara una
escuela por una persona titulada i por otra que no lo sea,
los consejos escolares nombrasen la primera. (Articulos 1
i 3.) La Direccién generdl ha cuidado de removér los
maestros interinos lo menos posible; pero ha sucedido a
menudo que al muy poco tiempo, (antes de quince dias
a veces,) de ser nombrada interinamente una_pe;:sona,
propuesta por consejos escolares, o después de habcrs_e‘:cs
consultado, han sido reemplazadas por titulares. Si se
considera que en ocasiones tienen que gastar cantidades
relativamente fuertes para trasladarse al lugir del empleo
i que al quedarse sin €l se encuentran en un pL'lnl.O en
que no tienen relaciones, privadas de recursos e imposi=
bilitadas para ir a otra parte, pues que no se les indem-
nizan estos desembolsos, se comprenderd cudnto es el
perjuicio que causa tal procedér i a qué aflicciones expone.
El articulo impide que en adelante se repitan h'echos se-
mejantes. Coveniente es preferir los maestros titulares a

7

los interinos; pero, ya que éstos* hacen falta i que se les
emplea, justo es también que se cumplan los deberes que
para con ellos se contraen siquiera sea implicitamente.
Si a una persona se le pregunta si se trasladara a su costa a
distancia de diez, treinta, cincuenta leguas para ensefiar en
una escuela, previniéndole que estard expuesta a ser despe-
dida a los quince dias o al mes, nadie aceptari la propuesta.
Pues esto demuestra que, cuando se acepta un nombra-
miento sin que haya mediado tal prevencién, se le acepta
en el concepto de que el empleo ha de ser duradero. La
buena fe impone, pues, el respeto de esta intencién. El
articule fija una duracién minima, haciendo dependér de
un hecho del maestro que su interinato se convierta en
empleo definitivo.

2.

Pero, a la vez que ampara al maestro interino den-
tro de términos razonables, ampara a la ensefianza contra
abusos que pudieran cometér los interinos. Es de regla que
no se acuerde ningn empleo provisionil sin que los em-
pleados se obliguen a probir su capacidid en el mismo
afio del nombramiento; pero se ha hecho costumbre que
nadie cumpla esa obligacién. La mayoria de los interinos
lo son desde tres a diez o doce afios atrds, i muchos ha-
bia en 1894 que lo eran desde quince, veinte i més afios.
Al intimérseles que cumplan su compromiso se ha visto
que muchos no se han atrevido por temér de mal éxito. i
que otros muchos han escollado. Este abuso, debido en
gran parte a negligencia de las autoridades. ha causado
gravisimo dafio a la ensefanza i a la educacién moral del
magisterio. El primér parrafo i el segundo del articulo
ponen remedio a este mal, estableciendo que los interinos
morosos en probdr su capaciddd pueden ser reemplazados,
después de los plazos que sefiala, por titulares i atin por
otros interinos.

3. La Direccién general ha sido consultada varias ve-
ces acerca de si un maestro tituldr podria ser reemplazado
por otro de titulo mas elevado. Se comprende que se tra-
taba de maestros que cumplian su debér; pues, a no ser
asi, habria procedido el cambio, né por la diferencia de
titulo, siné por el mal comportamiento del poseedér del
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empleo. Pues bien: el asegurir a los maestros titulares en
su empleo, mientras se conduzcan debidamente, es justo
respecto de ellos, i es muy conveniente a la ensefianza,
como se ha demostrado en la nota del articulo 495. No
hay, por lo mismo, conveniencia en destruir estas rela-
ciones por traér al empleo maestro de mas sabér. porque
su titulo no garantiza por completo que la clase estaria
mejér servida, aunque hace presumir que si. i porque la
diferencia de servicio. si realmente la hubiera, no com-
pensaria los males que causaria la desconfianza en la esta-
biliddd de los empleos.

ART. 500.

l.os directores de escuela seran a la vez maes-
tros de clase, en los casos que los reglamentos
establezcan.

Nota — Cuando una escuela tiene varias clases con varios
maestros, es sumamente dificil que una misma persona
ensefie a una clase i dirija la escuela: mientras haga una
cosa no podré hacér la otra. El directér, en tal caso, no
debe ser maestro de clase. Pero cuando, por ser pequefia
la escuela, o por falta de recursos, se confian todas las
clases a un solo maestro, o a dos, entonces no hay razén
para que el directér sea distinto de los maestros; pue:s,
si lo fuera, no tendria, puede decirse, a quienes dirigir.
Este es el caso mas numeroso en la Provincia, por lo que
son muchas las escuelas cuyo directér es también maestro
de clase.

ArT. 501.

No podra trasladarse a ningin maestro que
cumpla bien sus deberes, de una escuela a otra,
sin su consentimiento, a no ser que su perma-
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nencia en la escuela sea inconciliable con los

intereses de la ensefanza. En tal caso, si las
causas no le fuesen imputables, no se le podra
trasladar a escuela que le sea gravemente des-
ventajosa.

Nota — 1. Ha solido sucedér a menudo que, no habiendo
dado causa un maestro para que se le destituya, i no atre-
viéndose los conszjos a decretdr una destitucién lisa i llana,
pero deseando producir la vacante para llenarla con per-
sona a quien han querido favorecér, han decretado un
cambio de escuela. Otras veces han deseado privir com-
pletamente de empleo a persona determinada, sin motivos
legitimos; i, no habiéndoles parecido cémodo el decretir
la destitucién, han ordenado un cambio que el maestro no
pudiera aceptar, i que le obligase a renuncidr la tltima,
queddndose sin la primera. Es decir que las traslaciones
han servido de medio para hacér favores ilicitos i para
hacér dafio. El articulo procura impedir que tales hechos
se repitan, nd sélo porque causan a los maestros perjuicios
injustificables, siné también porque perjudican dz modo
grave a la ensefianza: directamente, trastornando el orden
de dos clases o de dos escuelas por cada cambio; e indi-
rectamente, por la desconfianza i el desinimo que infun-
den en el magisterio, cuyos efectos recazn luego en la con-
ducta escolar.

2. Mas, si en generdl deben impedirse las traslaciones,
hay casos en que se justifican o son indispensables. Puede
un maestro habersz malquistado con el directér de la es-
cuela por incompatibiliddd de caracter: no pueden conti-
nuar ambos sirviendo juntos, es menestér separarlos, lle-
var uno de los dos a otra escuela. Se nombra un maestro,
procede correctamente, pero no ha caido en gracia al ve-
cindario, éste lo hostiliza i hostiliza a la escuela en que
estd, a punto de hacerse insostenible la situacién produ-
cida. La autoriddd no debe ser demasiado complaciente
con los caprichos populares, pzro puedsan las circunstancias
convencerla de que es convaniente cambidr de maestro.




Estd indicada la traslacién, también en este caso, por miés
inculpable que el maestro sea. Otros anilogos suelen o
pueden ocurrir. La equiddd quiere que entonces no importe
el cambio un castigo para el maestro inculpable, que se
le lleve a otra escuela equivalente, si es posible. I la con-
veniencia de la ensefianza reclama que no se produzcan
artificialmente incompatibilidades de caracter, ni animo-
sidades de vecindario, para empeordr la posiciéon de las
personas i el estado de las escuelas. Equidad i convenien-
cia se satisfacen cumpliéndose la ultima parte del articulo,
ya que es una traba puesta a la intencién de perjudicér.

Tercera division

PASANTES DE ENSENANZA PRIMARIA

ART. 502,

Se admitirdn, en caliddd de pasantes, en las
escuelas primarias publicas, a las personas que
quieran ejercitarse en la ensenanza i en el gobier-
no de las clases, para ejercér después el magis-
terio.

Nota — 1. Los pasantes. llamados en francés stagiaires. son
numerosos en Europa. En Francia, a fin de suplir la falta
de escuelas normales, dispuso la ley del 15 de Marzo de
1850 que todos los departamentos procurasen formar
maestros colocando aspirantes en los establecimientos de
ensefianza primaria para que en ellos se ejercitasen en en-
sefidr las materias del programa. Estos aprendices del ma-
gisterio, llamados éléves-maitres stagiaires. debian ser cui-
dadosamente vigilados por los inspectores de la ensefianza
primaria. La ley de 1886 ha dispuesto que los maestros
se dividan en sfagiaires i titulares, i que nadie pueda ser
maestro tituldr sin habér sido pasante durante dos afios,
por lo menos. Aunque las dos leyes emplean diferentes de-
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nominaciones, i de éstas podria inferirse que los éléves-
mailres stagiaires aprenden i que los instituteurs slagiaires
ensefian, en realiddd aquellos i éstos ensefian por aprendér
la profesién. La tnica diferencia que puede sedialarse es
que los primeros son jévenes que empiezan el aprendizaje
profesiondl tedrico-prictico sin sabér mis que las asigna-
turas gznerales, o sabiéndolas incompletamente, i los sa-
gundos son jévenes que empiezan el aprendizaje profesional
prictico después de habér terminado los estudios norma-
les. Los maestros- pasantes emprenden la prictica profesio-
ndl sabiendo mas que los alumnos-maestros-pasantes; pero
todos ellos hacen esa prictica por aprendér. ensefiando,
lo que les falta sabér para ser maestros titulares. Son dos
variedades de una misma especie.

Pues bien: estados hay, como Irlanda, que tienen muy
pocas escuelas normales, o que ninguna tienen, i que for-
man sus maestros en las escuelas primarias, exigiendo que
los aspirantes practiquen en ellas hasta que sepan ensefidr.
Otros paises obligan, tanto a los ex-alumnos de sus es-
cuelas normales como a los que han estudiado fuera de
ellas, a que sean pasantes en escuelas primarias. I, por
dltimo, otros estados que no admiten mas personél docente
que el normalista, requieren también, de los jévenes que
han terminado sus estudios normales, que sean pasantes
para optér al titulo de preceptér. La pasantia estd, como
se ve, muy generalizada en Europa.

En Estados-unidos no estd organizada oficialmente,
no es una institucién; pero de hecho ningln aspirante es
admitido a ensefidr sin que haya practicado més o me-
nos tiempo i sin que presente certificado de que sabe
ensefidr las materias obligatorias, por lo menos, del pro-
grama, i que es apto para dirigir una escuela. En Chile,
en el Urugudy i en otros estados sud-americanos no se
acuerda titulo de masstro sin que el candidato haya prac-
ticado durante algin tiempo. En la Provincia, en donde
se ha llamado practicantes a los pasantes, ha estado com-
pletamente prohibido que los haya, hasta Octubre de 1 807,
fecha en que el Consejo generil de educacién permitié que
los hubiera, sin derecho a remuneracién, pero sin hacér de
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esa practica un requisito para el otorgamiento de titulos
profesionales.

2. Este c6digo prohibe tituldr a quien no haya practi-
cado. i reconoce la necesiddd de dar diplomas a postulan-
tes libres, por la suma escaséz de maestros normalistas que
s2 santird en muchos afios; luego, necesaria es la institu-
cién de pasantes. Se ha argiiido contra ellos que, como no
saben ensefiar al principio de su practica, hacen dafio a la
escuela. Ciertamente su accién dista mucho de valér tanto
como la de un maestro; pero esta importancia relativa de-
pende en mucho de las cualidades que se requieran al que
aspire a s2r pasante; i, si bien no sirven como si fueran
maestros, sirven mucho mas que si no hubiera maestro
particular alguno en ciertas clases. Las escuelas de la Pro-
vincia tienen, casi todas, menos maestros que los que ne-
cesitan. Cuando cada clase tiene un maestro, hay en ella,
a menudo, setenta, ochenta, noventa nifios. No puede aten-
derlos bien una maestra sola, i menos si es principiante,
i con un sabér muy incompleto, como suele ser. (Cuénto
no ganaria esa clase, si la maestra fuera auxiliada por una
pasante, que obrara bajo su direccion? Mas notable serd
el baneficio en las escuelas que no tienen, para todas sus
cuatro, cinco, seis o sicte clases, mds maestro que el di-
rectér. Estos no pueden ensefidr a todas las clases i guar-
dir el orden; no pueden ni ain ensefidr a todas las clases.
Si tuvieran bajo sus 6rdenes un par de pasantss, jqué di-
ferente saria el estado de la escuela! pues mientras aquél
ensefiara a una clase, éstos atenderian al orden de las otras
i ens2farfan tan pronto una cosa como otra de acuerdo con
las instrucciones del directér; i con este ejercicio de go-
bierno i de ensefianza n6 solamente la escuela saldria ga-
nanciosa, saldrian también los pasantes, que se adestrarian
en todas las tareas del magisterio a medida que sus apti-
tudes i sus adelantos lo permitieran. La institucién de los
pasantes es una necesidad i una conveniencia en paises Cu-
yas escuslas normales distan mucho de dar a las primarias
el nimero de masstros que han menestér.

ArT. 503.

Los pasantes ejerceran en la clase, parcial o
totalmente, las mismas {unciones que al maestro
de clase corresponden, pero en el grado, tiempo,
cantiddd 1 orden que los reglamentos permitan,
i bajo la autoridad i segtn las instrucciones del
directér de la escuela.

ART. 504.

Para ser admitido a ocupdr una pasantia, el

postulante necesita probédr plenamente que:

a) Carece de los defectos i tiene las cualidades
especificadas en el articulo 136:

b) Posee los conocimientos generales que el ar-
ticulo 137 requiere de los que aspiran a ser
alumnos de las escuelas normales;

¢) Conoce la didascologfa i la higiene escolar

en el grado i con sujeciéon al programa que
los reglamentos prescriban.

Nota — El fin de la pasantia es que quienes la hacen adquie-
ran la habiliddd préictica que se necesita para ejercér el
magisterio. Pero el maestro necesita cualidades fisicas,
mentales i morales, i esa habiliddd presupone la posesiéﬁ
de los conocimientos generales i de la teoria profesiondl,
puesto que, si no se poseen, no es posible ejercitarse en la
enseflanza de aquellas asignaturas en conformidad con esta
teoria. L.uego, como las escuelas comunes no ensefian asig-
naturas profesionales, es indispensable que quien quielra
practicdr en ellas tenga las condiciones i la preparacién que
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