ART. 558.

El jefe i el sub-jefe de la tesoreria i los de la
: 2 7 de
oficina de provisione‘:s deben ser ma_\(;)res
ida ie ada.
treinta anos. 1 de probldad bien compro .
s i ion de
Deberdn prestar fianza, a satasfaccu; 1
i ~cionado a la
b io general, por importe proporcio
e : espectivo impone
responsabilidad que el empleo resp :
< : n € > manejan.
en razéon de los valores que en él se j

ArT. 586.

El jefe del archivo debera ser persona hono-

rable. mayor de veintiséis anos.

El jefe de cada oficina tendré, ’ad.imaslaie C:i?;
cualidades requeridas por csfe COd‘DO,.,r &
prescriba el reglamento, 1 Serd el 5u;{)1e5r-10 o
diato de todos los empleados de la ou,ma.ﬂ;:lrrec-
distribuya los trabajos i cuide de que seanl Zrden_
tamente ejecutados, i quien mantenga €

ArT. 588.

g ontar la eddd
El Consejo generdl podrda aumentar 1 -
: S5di s aspiran-
‘nima sefialada por este c6digo a los asp 3
i 1 1 onside-
a empleados de sus oficinas, si lo ¢
tes

rase conveniente al buen servicio.

ART. 58qg.

Los empleos del Consejo general de educacién

son incompatibles con los empleos i ocupacio-
nes mencionados en los incisos a, b, ¢ del ar-

ticulo 452.

TITULO CUARTO

DEL GOBIERNO ECONOMICO DE LOS DISTRITOS
ESCOLARES

CAPITULO 1

DE LOS CONSEJOS ESCOLARES

ART. 5qo.

El Consejo escolar de cada distrito se com-
pondra de tres consejeros.

Nota — La constitucién no sefiala el nimero de consejeros.
La ley de educacién de 1875 lo fija en cinco.
experiencia ha demostrado acabad

€s excesivo. La Provincia consta de noventa ; siete dis-

tritos; la mayoria tiene pocos hombres medianamente
instruidos; i, como suelen empledr los mis capaces en

las municipalidades i en los juzgados de p

dos son los que quedan disponibles para

funciones escolares, que son las gque mds
rales e intelectuales necesitan.

Pero la
amente que este ndmero

az, muy conta-
encargarles las
aptitudes mo-

De ahi que abunden los
distritos en que es imposible hallar cinco, ni atn tres

H’*j‘iﬂﬂ"mw-ﬁ'w‘ it ity

— e




lo que difieren la funcién de municipal i la de consejero,
claro estd que muy diferentes debieran ser las aptitudes
de aquéllos, de las de éstos. Mas, como la ley no puede
corregir los pasajes de la constitucién que se juzguen
erroneos, el articulo se sujeta al precepto constituciondl.

personas dotadas de cierto grado de capaciddd adecuada
al cargo, i que en algunos cueste dar siquiera sea con una.
La conclusién a que estos antecedentes llevan es que
no debiera habér consejos, por la imposibilidad de tener-
los satisfactorios en buen nimero de distritos. Podria
agregarse que tampoco son necesarios, porque una sola
persona puede desempeifidr el gobierno escoldr de los dis-
tritos con tanta faciliddd como lo han estado desempe- ART. 502.
fiando cinco, i seguramente mejor, pues no son pocas las :
perturbaciones que suele causir la dificultid de reunir la
mayoria de los consejeros i la de que se pongan de acuerdo ;
hasta en los asuntos mas sencillos. Pero, como la cons- tible:
titucion manda que el gobierno locdl de las escuelas sea ' a) Con el de juez de paz;
ejercido por consejos, forzoso es conservarlos. El articulo,
empero, procura conciliar, en lo posible, el precepto cons-
tituciondl con el estado reil del pueblo de la Provincia, ¢) Con el de director o maestro de clase de es-
estableciendo que haya consejos escolares i que se com- cuela publica o privada;
pongan solamente de tres personas. Esta disminucién no
hara dafio al gobierno de ningin distrito i evitard o ate-
nuard muchas de las inconveniencias que han despresti- empleo publico:

giado esta institucién. e) Con funciones eclesidsticas o religiosas.

El cargo de consejero escolar es incompa-

b) Con el de municipdl;

d) En generdl. con cualquiera otra funcién o

Nota— 1. Ser incapiaz para desempefiar una funcién es una
cosa; que una funcién sea incompatible con otra, es cosa
distinta. Como dice Block, la incapaciddd estd en las per-

; sonas; la incompatibiliddd estd en las funciones. Las leyes

Para ser Consejero se necesita tenér las mis- : ‘ de la Provincia distinguen ambas cosas: pues mientras
mas condiciones que para ser municipél. unas disposiciones prohiben que ejerzan una funcién dada
las personas que no tienen cierta eddd i ciertas cualidades
morales, intelectuales o politicas. otras declaran cudles son
las funciones que una misma persona no puede ejercér al
mismo tiempo, aunque sea capaz para desempefarlas. Es
asi que, por ejemplo, la ley organica de las municipali-
dades declara, en el articulo 34, quiénes no pueden ser mu-
nicipales, i, en el articulo 33, cudles son los cargos incom-

ArT. 5g1.

Nota — La constituciéon de 1873 no prescribio qué cuali-
dades habian de tenér los consejeros escolares. La ley de
educaciéon de 1875 dispuso que «los miembros de los
consejos escolares deben tenér las mismas condiciones
requeridas para ejercér el cargo de municipal.» (Articulo
43.) De aca tomé la constitucion de 1889 su precepto
de que «las condiciones de elegibiliddd i formacién de
los consejos serdn las mismas de las municipalidades. »
(Articulo 213, regla 5%.) El pensamiento no es feliz.
Todo funcionario debe tenér condiciones adecuadas a la
funcién que ha de ejercér; i no pudiendo diferir mas de

patibles con el de municipdl; de donde resulta que no
pueden ser municipales, por causa de incompatibilidad,
muchas personas que tienen la capacidad requerida por la
ley para ser municipdl. El articulo 213, regla 5% de la
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personas dotadas de cierto grado de capacidad adecuada i lo que difieren la funcién de municipél i la de consejer
al cargo, i que en algunos cueste dar siquiera sea con una. . claro estd que muy diferentes debieran ser las a tigludO:
La conclusion a que estos antecedentes llevan es que . de aquéllos, de las de éstos. Mas, como la ley ng u ;S
no debiera habér consejos, por la imposibiliddd de tener- Corf-:s;fr los pasajes de la constitlwién que se 'usﬂtfce
los satisfactorios en buen numero de distritos. Podria erréneos, el articulo se sujeta al precepto Constituc]ion‘:i] 2
agregarse que tampoco son necesarios, porque una sola :
persona puede desempeiiar el gobierno escolar de los dis-
tritos con tanta faciliddad como lo han estado desempe- el
fiando cinco, i seguramente mejor, pues no son pocas las : e 4o
perturbaciones que suele causar la dificultdd de reunir la
mayoria de los consejeros i la de que se pongan de acuerdo
hasta en los asuntos mas sencillos. Pero, como la cons- tible:
tituci6bn manda que el gobierno local de las escuelas sea
ejercido por consejos, forzoso es conservarlos. El articulo,
empero, procura conciliar, en lo posible, el preceplo cons-
titucion4l con el estado real del pueblo de la Provincia, ¢) Con . :
estableciendo que haya consejos pescolares i que se com- : = )\1, . C,ie .d”CClUr 0 Magstro de clase oe
pongan solamente de tres personas. Esta disminucién no b}“‘ a publica o privada;
har4 dafio al gobierno de ningtn distrito i evitara o ate- . d) En generil, con cualquiera otra funcién
nuara muchas de las inconveniencias que han despresti- ffmplco pl:lb]ico: 0
giado esta institucion.

El cargo de consejero escolar es

incompa-

a) Con el de juez de paz;

b) Con el de municipal;

e) C SRR S e e
) Con funciones eclesidsticas o religiosas.

-\O‘T.-‘\— 150 e 111‘c:|p:1z para desempefidr una funcién es una
ART. 59[ : _ ; L?ﬁff; que una funcién sea incompatible con otra, es cos;
émmﬁa. Qomo dice Block, la incapacidad estd en’ las per:
sonas; la incompatibiliddd estd en las funciones. Las ley
ot S ] de la Provincia distinguen ambas cosas; e
mas condiciones que para ser municipal. j unas disposiciones prohi Soen P
ok : : : 3 i prohiben que ejerzan una funcién dada
NoTa — La constitucion de 1873 no prescribio qué cuali- i : as personas que no tienen cierta edad i ciertas cualidad
dades habian de tenér los consejeros escolares. La ley de E: morales, intelectuales o politicas. otras declaran *u('l o
educacién de 1875 dispuso que « los miembros de los las-; funciones que una misma pérsona no pu::deLe'ae ES‘SOI;
consejos escolares deben tenér las mismas condiciones ’ mfs'“? tiempo, aunque sea capiz para dcscmpeﬁalr;;cser;
requeridas para ejercér el cargo de municipal.» (Articulo : asi que, por ejemplo, la ley organica de las muni =5 ].‘5
43.) De acd tomd la constitucion de 1889 su precepto ! dflL1€Sdeclalra,er1 el articulo 34.‘quiénes no Lxede pe
de que «las condiciones de elegibilidad i formaci6n de - “lC?PfﬂCS, i, en el articulo 33, ():uai]cs son lospcarn “_S_EF‘mL‘l-
los consejos serdn las mismas de las municipalidades.» 1 patibles con el de municipdl; de donde resuiot% i
(Articulo 213, regla 5%.) El pensamiento no es feliz. ' pueden ser municipales, por causa de inconﬁ{t"t?'l;";’no
Todo funcionario debe tenér condiciones adecuadas a la muchas personas que tienen la capacidid re ta'c; e
funcion que ha de ejercér; i no pudiendo diferir mas de I B ley para ser municipal. El articulo 213 ?etr:j;] f‘aPOT .
E B , regla 5% de la

Para ser Consejero se necesita tenér las mis-
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constitucién dice que «las condiciones de eligibilidad de
los consejos son las mismas que las de las municipalida-
des.» Se refiere a las condiciones que han de tenér los
candidatos, a su capacidad. No dispone respecto de in-
compatibilidades. Por manera que, si bien la ley no puede
declarar, respecto de los consejeros escolares, causas de
incapaciddd diversas de las que impiden ser municipal,
puede declardr con qué empleos u ocupaciones es incom-
patible el de consejero.

2. Las incompatibilidades a. &, d lo son también para
ser municipil. La ¢ figura asimismo entre las que rigen
respecto de los municipales; pero el articulo lo aclara ex-
presando que no puede ser consejero ningin directér ni
maestro de clase, sea de escuela publica o privada. La
causa comun es que, como todos ellos dependen, mas o
menos, del consejo escoldr, si fuesen a la vez consejeros.
serian los superiores de si mismos i, por lo mismo, care-
cerian de la independencia necesaria para cumplir sus de-
beres con rectitad. Puede recordarse, como ejemplo de
los males a que estd ocasionado el ser a la vez maestro i
consejero, el hecho ocurrido de que un presidente de con-
sejo ha estado abasteciendo durante varios afios una es-
cuela privada con muebles, objetos de ensefianza i utiles
de las escuelas publicas, porque era, al mismo tiempo que
presidente del consejo, duefio de la escuela aludida.

La incompatibiliddd e es consecuencia forzosa del prin-
cipio de la «laiciddd» que el codigo ha establecido en confor-
midad con la constitucién. (Véanse el articulo 38 i su nota.)
Esta generalizada en los estados de Europa i América la
incompatibilidad de las funciones administrativas i judi-
ciales con el ministerio eclesiastico. La ley del 28 de Marzo
de 1882 excluyé en Francia a los ministros de todos los
cultos de las funciones de inspeccién i direccion de las
escuelas primarias, i establecié asi lo que se llama la «lai-
cidad de la escuela.» La laicidad del gobierno escoldr
existe, de derecho o de hecho, en muchos estados. Aun-
que en algunos consejos escolares de la Provincia han
figurado sacerdotes, el hecho ha sido bastante excepciondl
para que pueda decirse que la laicidad de la escuela estd

e

en las costumbres del pueblo. El articulo no hace mas
que convertir en legdl una exclusién consuetudinaria. I
convierte en ley la costumbre, porque ésta no impide que
de cuando en cuando algin distrito elija a un eclesidstico
para consejero, i que por esta eleccion pierda la ensefianza,
mas o menos, su condicién de laica, ya que los ministros
de la Iglesia entienden que tienen el debér de inculcir sus
ideas en donde quiera que se hallen. La poca experiencia
adquirida en el pais comprueba que no pueden prescindir
d.e su ministerio espiritual mientras desempefian la fun-
cién de consejero, i que aprovechan su autoriddd para in-
fluir en la enseflanza. Es tan fuerte, ademads, el vinculo
que une a todos los eclesidsticos i religiosos de cada co-
munién, que se sienten irresistiblemente inclinados, los
que desempeflan un cargo de consejero, a condescéndér
con pret‘erAlsiones de sus correligionarios, aunque sean ile-
gales, dirigidas a que lo$ consejos favorezcan sus escuelas,
pues creen que procedér de otro modo seria faltir a sus
d‘ebercs religiosos. Estos son los motivos por qué no con-
sienten la intervencién de clérigos, en el gobierno de la
ensefianza publica, los estados que han dado a las escuelas
una significacién neutrdl en materia de cultos.

ArT. 593.

Los consejeros escolares de cada distrito seran

elegidos por las mismas personas capaces de ele-
gir municipales, en conformidad con la ley que
rige la eleccién de estos funcionarios.

El intendente municipdl del distrito sefalara
dia de la eleccién i convocara a los electores.

:\O_TA——LH constitucion manda que los consejos sean elec-
tivos, que los electores de consejeros tengan las mismas
ce.)n'dic%ones que los electores de municipales, i que las con-
diciones de formacién de los consejos sean como las de
las municipalidades. (Articulo 213, regla 52.) La ley de

B e S u———
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educacién de 1875 dispuso en sus articulos 40, 44145,
substancialmente lo mismo que el articulo ano’tac‘io. Este
encomienda al intendente el sefialamiento del diaila cor’l-
vocacién, porque son actos ejecutivos, i porc.lu‘c le estan
encomendados, respecto de las elecciones municipales, por
la ley de municipalidades.

ART. 504.

[] Concejo deliberativo de la mu nicipaliddd juz-

gara la validéz de la eleccion de consejeros esco-
- A= |
lares. asf en cuanto a las condiciones que tengan
los elegidos, como respecto del procedimiento.
Aprobada la eleccion, no podra ser objetada,
total, ni parcialmente, por el consejo, ni pol los
consejeros.
Nota— 1. El primér pérrafo de este articulo concuerdu,.en
lo substancial, con el articulo 45 de la ley de educacion
de 1875. Algunos consejos han manifestado el deseo de
ser ellos los jueces de su propia eleccién, como 19 son d.c
la suya propia las cdmaras legislativas i los concejos deli-
berativos municipales. La experiencia ha demostrado.%ie
sobra lo inconveniente de esta regla. Juzgar una eleC}(')iti
es como juzgar otro hecho cualquiera, es un acto |u_dma -
i para que sea justo es menestér que el juez sea nnp.?.r.‘1
¢ial, que no tenga interés en la eleccion, o que tenga €
? b ) e ; E
menér posible. Nada seguro es que las municipalidades
sean modelos de rectitid en la mayoria de los casos; pero
entre ser ella i ser el consejo escoldr el juez de la eleccion
1 car 411 - e

de este consejo, es preferible que lo sea aquélla, porqu
»dr cial i se ta

en ocasiones podra ser menos parcidl i porque se respe
el principio de que las partes interesadas no sean sus pro-
pios jueces. : : L :

2. Aunque la ley de 1875 ha dispuesto que ias mu

e y d ie - .
nicipalidades sean los jueces de la eleccion de los cons

— 761 —

jeros, ha habido consejos cuya mayoria ha pretendido
juzgar la eleccién de la minoria i excluirla de su s2no, i
mds de una vez se ha disuelto la corporacién por estas
discordias, o se han imposibilitado para actuir. En oca-
siones no ha mediado en estos sucesos otro movil que el
de excluir a adversarios politicos; pero en otras se ha
procedido con buena fe, porque la municipalidad ha apro-
bado la eleccion de personas que no han tenido algunas
condiciones requeridas por la ley. Pero, se proceda con
mala o buena intencién, careciendo los consejos escolares
de facultdd para juzgir la legaliddd con que hayan sido
elegidos algunos de sus individuos, no puede intentdar
juzgarla; tiene que aceptdr el fallo de la autoridad a quien
la ley ha encomendado esa funcién, i qie admitir a los
consejeros cuya eleccién ha sido aprobada por quien ha
tenido la atribucién de aprobarla. Si contra esta aproba-
cion pudiera deducirse algiin recurso, no podrian los con-
sejos escolares ni deducirlo, porque no hay ley que los
faculte para ello. Esta doctrina es tan obvia para las perso-
nas dotadas de sentido juridico, que podria la ley dispen-
sarse de imponerla explicitamente si el sentido juridico
estuviese generalizado; pero, no estidndolo, menestér es

preceptuarla, i satisface el articulo esta necesidid con su
segundo parrafo.

ART. 505.

Los consejos escolares seran instalados por el
intendente de la municipalidad respectiva, una
V€z aprobada la eleccién de sus miembros.

Podr4 hacerse la instalacién con la asistencia

de dos consejeros. En tal caso, éstos pondran al
tercero en posesién de su cargo.

Se considerard vacante el Consejo escoldr mien-

ras no haya sido instalada la mayoria de sus
individuos.
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Norta— La ley de educacion de 1875 encomendd, por su
articulo 46, a los presidentes de las municipalidades, la
instalacién de los consejos escolares, cuando el gobierno
municipil era desempefiado solamente por un concejo.
Estédndolo ahora por un concejo que delibera i por un in-
tendente que ejecuta, lo razonable es que sea el inten-
dente quien dé posesion del cargo al consejo escolar. La
ley de 1875 no dice si todos los consejeros deben o né
asistir al acto de instalacién. El REGLAMENTO DE CONSEJOS
ESCOLARES establecié que bastaria la asistencia de tres con-
sejeros, pero no expresa quién instala a los otros dos, de
los cinco que habian de componér el consejo. El articulo
adopta la regla. en cuanto a la mayoria i provée respecto
de los menos.

ArT. 506.

El cargo de consejero estd sujeto a una perio-
dicidad de tres anos. :

El periodo se cuenta desde el dia primero de
Enero.

Nota— La ;:onsti[ucién no determina el tiempo durante el
cual ha de desempefiar cada consejero su cargo. La ley de
educacién de 1875 lo fija en dos afios. (Articulo 41.)
De aqui se ha seguido que, habiendo adoptado la regla de
la renovacién parcidl, i siendo cinco los consejeros, han
debido elegirse dos en un afio i tres en el inmediato para
reemplazdr a los salientes. Esta desigualdad ha producido
en la practica algunas confusiones, i ha dado lugar, a me-
nudo, a que, en los afios en que los salientes han sido
tres, no haya habido eleccién vilida de reemplazantes |
haya quedado el consejo en minoria i, por lo mismo, va=
cante e inhabilitado para funcionar, cuya situacion ha du-
rado meses, i ain afios, con perjuicio inmenso de las es-
cuelas del distrito i né6 mendr de los maestros.

Habiendo el codigo reducido a tres el numero de los
consejeros, i estableciendo el articulo que éstos son elegi-

i-f-q’,

dos para tre:s' afios, la renovacién parciil deberd hacerse
d‘e un consejero por afio; el consejo quedard en mayoria
$iempre, ; podrd continudr sus funciones aunque no haya
eleccz?n en un afio o la eleccién sea nula. La duracién de
tres afios podria ser inconveniente, si las personas se can-
saran pronto de prestdr este servicio; pero la exferie:‘:cia
ha demostrado que las ocupadas en asuntos escolares acep-

tan de buen grado una i mas reelecciones. Bien querran

servir, es S an
. pues, tres afos, los que no se oponen a servir cua-

tro o seis.
ARrT. 507.

Los consejos escolares serdn renovados todos
los anos por terceras partes.

F,'n el primér afo regido por este codigo que-
dardn en el consejo los dos consejeros a quienes
por .la ley de educacién de 1875 corresponderia
continuar en su cargo, 1 cesardn los demis. Si
los que habfan de continuar son tres, se desig-
nard por la suerte el que ha de cesar. i

En el segundo afio cesard uno de los dos que
que.darcn en el primér ano, el cual serd también
designado por la suerte.

‘ F'oda vez que todos los consejeros o su mayo-
rl'a hayan sido elegidos a un tiempo se sortea-
fdn, como queda expresado, en afios sucesivos
el que primero ha de cesar de los electos. i ei
que ha de cesar después.

El consej ]
: sorteo del consejero o consejeros que hayan
€ salir al fin del afo se hara .
S€Slon en que el consej
i
0s de que habla el articulo bo4.

en la misma
haga los nombramien-

T ————
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Nota — Los fundamentos de la primera parte de este articulo

estian expuestos en la nota del 596. :\Cf::ca]ft;el:.l :;.1;31-1;?
de las dos ultimas partes dispu.so tamb!m oy ae
cacién de 1875 que los consejeros salientes fuers
teados en el primér afio. (Articulo 41.) =

El articulo 11 del REGLAMENTO DE co.\suo:»- ;5‘ rml
prescribe que se haga el sorteo d'o’s meses afulci::n (i],:emos_
nar el primér afio de su insmla'mc.m. La przic d;l alﬁo ;.
trado que, dejandolo para los L-l]t’\nlDS ‘TKS‘S > Suc;dér
se hace siempre con imparcialidad, pOlQL.iC_ sue c
que sentimientos desarrollados durante el afio influys

1 d iSi('Jn | as qUL h’l suerte. k‘.l {'lT'U'CU]O 1]1g’l[1dd hﬂ\_er C]
a e€C S = : T o : i -
sorteo Cuaﬂdo IOd‘ \"IIE‘. no hﬂl pOd idO nacer [J.'ILS s
S 1 1 d nov lﬂg

Cu t“l{.lo S mas I..lt..l (1].] 1 IAL'\ e LU”IF!& en \C[ddd.
e ( ] e lc S

ArT. 598.
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delito contrario a la probidad o a las buenas

costumbres.
Nora — 1. La ley de’educacién de 1875 no dispone que
cesen los consejeros escolares por otra causa que la expi-
racion del plazo porque fueren nombrados. Al contrario,
declara que su empleo es « carga publica.» (Articulo 42.)
El REGLAMENTO DE LOS CONSEIOS ESCOLARES explicé las pa-
labras de Ia ley diciendo que el cargo es obligatorio i, por
lo tanto, irrenunciable; i establece Ia excepcion de «impo-
sibiliddd fisica o mentdl reconocida.» (Articulo 2 .) Como
este caso de excepcioén ocurre pocas veces, ha resultado que
ningn consejero ha podido ser separado de su puesto por
ninguna otra causa, i que han continuado siéndolo p
sonas encarceladas por delitos graves.

er-

Se ha establecido.

sin embargo, la costumbre de renunciir i de aceptir las
renuncias, a pesir de la ley i del reglamento, por cual-
qQuiera causa i aln sin alegarla.

e I e, Y P R L
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5 - 1 - El articulo llena este vacio. Su inciso a no necesita
- > esempefo 5 F : ‘ \
ieros escolares cesan en el d .
[Los consejeros esco

defensas: la muerte pone fin, naturalmente, a todo lo per-
sondl. El inciso & i el ¢ son igualmente incuestionables:
si una condicién es necesaria para ser consejero, claro estd
: que el no tenerla impide la eleccién. i el perderla, después
a) Por fallecimiento; . de las cotil 1 de elegido, impide al que la pierde que continte siéndolo;
b) Por la pérdida de cualquiera ik

-xpiracion del
ademas or la expiracio
de su cargo., ademas que p p

tiempo por el cual han sido elegidos:

SERICE
jercér e supacion incomp
¢) Por ejercér empleo u ocup

ciones de elegibilidad; -
ble con el de consejero;

d) Por renuncia; s . N
Por inasistencia injustificada a la m. |
Jas sesiones ordinarias que el Consejo hi?l}z
debido celebrar por disposicion de la ley ﬁ'.e
un trimestre cualquiera del afno. La fefl'r
de los trimestres se contara desde el prime
dia de Enero; N

f) Por habér sido procesado con MmOty

como lo estd que la incompatibilidid inhabilita desde que

existe. Es asi que el articulo 35 de la ley de municipa-

lidades dice que todo municipdl que por una causa pos-
teriér a su nombramiento se encuentre en cualquiera caso

de incapaciddd o de incompatibiliddd se considerara
cesante.

3. La teoria de la carga publica, del servicio forzoso
en los empleos civiles, es injusta respecto de los indivi-
duos, e inconveniente respecto del estado. El estado no

puede realizar sus funciones si carece de organos, de fun-
cionarios.. Menestér es, por lo mismo, que algunos ciu-
dadanos desempefien este papél. Mas, ;quiénes lo han de
desempeiiar? Lo naturdl es que cuando una cantidid
grande o pequefia de individuos se asocien con un fin

cualquiera, discurran asi: — « Constituimos esta sociedad




