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Nota — Los fundamentos de la primera parte de este articulo

estian expuestos en la nota del 596. :\Cf::ca]ft;el:.l :;.1;31-1;?
de las dos ultimas partes dispu.so tamb!m oy ae
cacién de 1875 que los consejeros salientes fuers
teados en el primér afio. (Articulo 41.) =

El articulo 11 del REGLAMENTO DE co.\suo:»- ;5‘ rml
prescribe que se haga el sorteo d'o’s meses afulci::n (i],:emos_
nar el primér afio de su insmla'mc.m. La przic d;l alﬁo ;.
trado que, dejandolo para los L-l]t’\nlDS ‘TKS‘S > Suc;dér
se hace siempre con imparcialidad, pOlQL.iC_ sue c
que sentimientos desarrollados durante el afio influys

1 d iSi('Jn | as qUL h’l suerte. k‘.l {'lT'U'CU]O 1]1g’l[1dd hﬂ\_er C]
a e€C S = : T o : i -
sorteo Cuaﬂdo IOd‘ \"IIE‘. no hﬂl pOd idO nacer [J.'ILS s
S 1 1 d nov lﬂg

Cu t“l{.lo S mas I..lt..l (1].] 1 IAL'\ e LU”IF!& en \C[ddd.
e ( ] e lc S
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delito contrario a la probidad o a las buenas

costumbres.
Nora — 1. La ley de’educacién de 1875 no dispone que
cesen los consejeros escolares por otra causa que la expi-
racion del plazo porque fueren nombrados. Al contrario,
declara que su empleo es « carga publica.» (Articulo 42.)
El REGLAMENTO DE LOS CONSEIOS ESCOLARES explicé las pa-
labras de Ia ley diciendo que el cargo es obligatorio i, por
lo tanto, irrenunciable; i establece Ia excepcion de «impo-
sibiliddd fisica o mentdl reconocida.» (Articulo 2 .) Como
este caso de excepcioén ocurre pocas veces, ha resultado que
ningn consejero ha podido ser separado de su puesto por
ninguna otra causa, i que han continuado siéndolo p
sonas encarceladas por delitos graves.

er-

Se ha establecido.

sin embargo, la costumbre de renunciir i de aceptir las
renuncias, a pesir de la ley i del reglamento, por cual-
qQuiera causa i aln sin alegarla.
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5 - 1 - El articulo llena este vacio. Su inciso a no necesita
- > esempefo 5 F : ‘ \
ieros escolares cesan en el d .
[Los consejeros esco

defensas: la muerte pone fin, naturalmente, a todo lo per-
sondl. El inciso & i el ¢ son igualmente incuestionables:
si una condicién es necesaria para ser consejero, claro estd
: que el no tenerla impide la eleccién. i el perderla, después
a) Por fallecimiento; . de las cotil 1 de elegido, impide al que la pierde que continte siéndolo;
b) Por la pérdida de cualquiera ik

-xpiracion del
ademas or la expiracio
de su cargo., ademas que p p

tiempo por el cual han sido elegidos:

SERICE
jercér e supacion incomp
¢) Por ejercér empleo u ocup

ciones de elegibilidad; -
ble con el de consejero;

d) Por renuncia; s . N
Por inasistencia injustificada a la m. |
Jas sesiones ordinarias que el Consejo hi?l}z
debido celebrar por disposicion de la ley ﬁ'.e
un trimestre cualquiera del afno. La fefl'r
de los trimestres se contara desde el prime
dia de Enero; N

f) Por habér sido procesado con MmOty

como lo estd que la incompatibilidid inhabilita desde que

existe. Es asi que el articulo 35 de la ley de municipa-

lidades dice que todo municipdl que por una causa pos-
teriér a su nombramiento se encuentre en cualquiera caso

de incapaciddd o de incompatibiliddd se considerara
cesante.

3. La teoria de la carga publica, del servicio forzoso
en los empleos civiles, es injusta respecto de los indivi-
duos, e inconveniente respecto del estado. El estado no

puede realizar sus funciones si carece de organos, de fun-
cionarios.. Menestér es, por lo mismo, que algunos ciu-
dadanos desempefien este papél. Mas, ;quiénes lo han de
desempeiiar? Lo naturdl es que cuando una cantidid
grande o pequefia de individuos se asocien con un fin

cualquiera, discurran asi: — « Constituimos esta sociedad
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en beneficio de todos; i, como no puede bf:nehcmr;azs sin
castar, razonablees que contribuyamos todos parz:js? nas;o;
t\'a que todos hemos de reportar provec'ho.»' Idl]a't:?j;)inl;_
a este razonamiento objecién alguna, i esta a 'mu .
versalmente que todos los asociado_s contribuyan para los
gastos sociales. Nadie aceptaria la idea de c!ue U-ITOS.?IOH-I
Tribu\'an en beneficio de todos, porqut.:“e‘s ‘um\elrs: b:_
concépto de que las cargas d.eh?en repartirse como oro 4
neficios. Si se trata de servicios personales, i Se.-é;e pue
siera que los socios A, B i C los presten, es posible q
5 dl—]e;? pedis mi cooperacién rohfman"(‘rf disp_ol;:f :i
ella; pero si queréis imponérmela, né conmetto. /1 q
he de trabajar yo para ciento que nada hacen?
go dird B: ;
I_]_u;::zs yo no acepto la idea, porque, ade::;sod:npg;;
recerme injusta la imposicion, 31‘0 soy t&megﬁn o
class de trabajo que me proponeis, 1 estz'i refii (‘)_(::;.ma.0
conciencia el ocuparme en ltzi,que nzssz.ChS;ré?;lla cm}])a
, como tiene que salir, no : P
if‘olsm‘gil; qcuc queréis forzarme a hacerlo; me mf::t:iare;i
a mi, i me parece absurdo que yo sea respons: p
vuestra falta. =
Vendria luego C i a su vez alegaria: : N
—Pues yo no puedo decir que no enuen.do eso .q‘.o
se trata: QS'aSUntO de mi oficio. Pcro,. o1d]f) b1en,ui_é-
ejerzo mi oficio cuando quiero, como quiero, ldz‘:;znicéis
nes quiero. I en este caso no quiero, porqued e
mi libertdd; i no puedo, porgue estoy_ocupa. o o
a otras personas a quiénes me he obligado 1 m
grago::: lnro hay quien no encuentre que estos‘discurs?h
estan en lo justo, concluyen por acon?ér que SLr\a:na\’e:
comunidad los que puedan i quieran, 1 se .zu“].o‘;:-ta:iél1 3
del principio de la obligacién., el de la‘glo’menr\;mer-a 3
diferencia entre este acuerdo i la p'n‘)posmon pra e
tangible. El individuo se asocia pol_mcamemija mq[iber-
le asegure el goce de su derecho, i, por [E]'{d ;n‘}p]eando
tdd de trabajir. Si el estado respeta esa libertad,

en su organismo a las personas que voluntariamente acep-

tan el empleo, es justo i consecuente con su fin. Si no
respeta la libertad, i obliga a ser funcionario, es injusto i
conspira contra su propio fin. Por otro lado, ;qué ven-
tajas puede esperar del obligado a hacér lo que no sabe,
o lo que no puede, o lo que no quiere? Ninguna: mien-
tras que puede esperar todo lo deseable de quien volun-
tariamente sirve, porque el acto de voluntid implica buena
disposicién i posibilidid, elementos esenciales de todo
buen’ servicio.

Todas estas consideraciones han tenido en
convenciones constituyentes de la
constitucién de

vista las
Provincia al votir la
1873 i 1889, pues ninguna de las dos
dispone que los habitantes, ni atn los ciudad

anos, estaran
obligados a desempeiiir en la

Provincia empleos civiles;
i, al contrario, ambas reconocen j aseguran la libertad
de trabajo. De donde fluye la conclusién de que el decl
rr carga ptblica un empleo, como el de consejero esco-
ldr, es tan contrario a la constitucion., como a la conve-
niencia de la Provincia. Asi se explica que el elegir
consejeros sin consultir la voluntid de los candidatos

haya dado por resultado que muchos electos sirvan de
mal

a-

a gana i que muchos no presten el servicio ni de m
gana. El inciso d del articulo se ajusta
convencién,

ala
al principio de la
permite que sean consejeros quienes quieran
serlo; i, porlo mismo, que renuncien el cargo libremente
cuando no quieran e no puedan desempenarlo.

4. Es muy frecuente que uno o varios consejeros no
asistan a las sesiones, porque no pueden, porque no les
place el cargo, o porque estdn enemistados con los otros
consejeros. Acontece a veces que ningun consejero asiste
al lugér de las sesiones. La consecuencia suele ser que,
ya falte la totalidad, ya la mayoria,
cionan i las escuelas estdn sin gobierno. Es de todo punto
indispensable ponér un remedio a este mal, i se lo pone
el inciso e. N¢ dice que cesan los consejeros que hayan
faltado a la mit4d de las sesiones ordinarias celebradas en
un trimestre; se refiere a las sesiones que «hay
celebrarse:» porque, si se tomaran por base |

los consejos no fun-

ran debido
as celebra-
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das. como suelen transcurrir meses i afios sin fque ‘ha_\:a
sesion por inasistencia de la mayoria, el consejo estaria
de hecho vacante i no se podria rcemplaizarl'e.

5. El dGltimo inciso se autoriza por si mismo.

ARrT. 500.

Ouedara vacante un consejo escolar, cuando tc;~
dos o la mayoria de los consejeros cesan por ai-
| : indicac ] artic 508.
ouna de las causas indicadas en el articulo 59
por el hecho de no celebrar sesion vdlida du-
iera é . . Ao, i
rante dos meses en cualquiera época del afo
3 e ro-
por no habér presentado la cuenta 1 comp
1 16 1 - a pla-
bantes de la inversién del importe de un pd
i a > s tres meses de
nilla mensual de gastos, a los
habérselo remitido el Consejo general.
Nota— 1. Es naturdl que, cuando todos o los ok dep]os.
- consejeros dejan de serlo, queda vacante el consejo. ero
sucede a menudo, ademds, que los consejos no uenlu_nd se-
J dent
si6n durante varios meses o todo el afio, porque. diside :
cias politicas tienen enemistados a los consejeros, 0O p(;rqu
a - _ i :
residen fuera del distrito o a larga distancia del pueb o"er
que han de reunirse, o por negligencia, o por otras causas.
: : a 7es; S,
Los efectos de este hecho no pueden ser mas graves; puts
‘ ic os,
no habiendo quien disponga, no se matriculan los mz; sé
no se nombran maestros, no se proveen las escuelas, . o
L i ie s en
hace el servicio de planillas, a nadie se paga, no teni reS‘
ante quién renuncidr los maestros se van 1 quedan su;;a ;-
cuelas abandonadas, etc., etc. Como se com_prende, esdam3
tuacion no puede mantenerse por largo n_empo, rz_o g
imperiosamente que se le ponga remedio, i el remzl .
puede ser otro que declarar la vacante, porque se ’de‘ eu;w
sumir que consejo que en dos meses no actua esta dis Om-
: ; ; o
La declaracién de la vacante dara lugdr a elegir 94 et
brar quien haga sus veces; i a que los establecimi
de ensefianza funcionen.

g

2. No hay consejo que al mes de habér recibido el
importe de una planilla no haya podido distribuirlo, ha-
cér la cuenta de inversién i remitirla con sus comproban-
tes a la autoriddd general. Toda demora, después del mes.
acusa alguna irregularidad grave. La experiencia ha com-
probado que esas demoras son causadas, generalmente.
porque han dispuesto dl importe los consejeros, porque
se retarda el pago deliberadamente para obligar al perso-
nil docente a cnajenér sus haberes por vil precio o
dir prestado pagando réditos usurarios, o por otra
igualmente criminal. I

a pe-
causa
» como los que asi proceden son
insolventes por lo regular, se pPasan meses i alin afios sin
que se dé cuenta comprobada de la inversién requerida
por la ley, i recaen las consecuencias en los maestros, en
los demds empleados i en los Ccaseros, i luego en la ense-
flanza i en el crédito de la administracién. Adn cuando
el retardo no se deba a causas tan graves como las indi-
cadas, constituye por si solo un mal de mucha conside-
racién, porque perjudica inmediatamente el interés de
todos los acreedores del consejo i mediatamente la con-
ducta de la escuela i el buen nombre de la administra-
cién, revelando que hay en el Consejo condiciones in-
conciliables con sus deberes. Cuando un consejo procede
asi es menestér reemplazarlo, para regul
administrativa i para ej
les a que haya lugir.

arizdr la accién
ercitdr las acciones civiles i pena-

ARrT. 600.

Asf que al Concejo deliberativo municipél le
conste la v

acante de cargos de consejero escol4r
decretard que se proceda a la eleccién de quie-
nes han de ocuparlas.

El intendente senalara el dfa de la eleccion i
convocard a los electores. Entre la fecha de la

fonvocatoria i la que se sedale para la elec-
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cion no mediarda menos de diez dias ni1 mas de

quince.
Nota — Concuerda, en cuanto a la doctrina, con el articulo
45 de la ley de educacién comin de 1875.

ARrT. boOI.

Pueden reelegirse las personas queé no hayan
cesado por alguna de las causas especificadas en
los incisos b, c, f del articulo 5g8.

Pueden reelegirse aun las personas compren-
didas en estos incisos, si han desaparecido las
causas de impedimento o de incompatibilidéd, o
si el procesado ha sido absuelto por sentencia pa-

sada en autoridad de cosa juzgada, segun sea el

caso.

Nota — La reeleccién es principio admitido por la constitu-
cién respecto de los funcionarios escolares generales. No
la ha prohibido respecto de los consejeros eszolares. La
ley de educacion de 1875 la establecié en el articulo 42.
No hay razén para prohibirla i es requerida por la esca-
séz de personas capaces para desempeiidr el cargo.

ArT. 602.

Hecha la eleccion a que se refiere el articulo

600, el intendente municipal instalard a los ele-

gidos, como en el caso del articulo 595.

Nota — Por el articulo 46 de la ley de educacién de 1875
a munici-

se encomendd la instalacién al presidente de 1

palidad.

otV 4 o

ART. 603.

.Que las personas hayan sido elegidas para que
e]ferzan el cargo desde el principio del eriqc;lL
tl"lerilé], o durante él para reemplazar a cé)san? ¢
lo ejercerdn hasta el dia 31 de Diciembre en =
venza el trienio. (Articulo 5¢6.) o

ART. 6o04.

In;talado el consejo al principio de cada afo
nom i ' ;
= rlara a los consejeros que han de desem
enar rest, I :
E.) E.lpl esidencia, la contaduria-tesoreria i la
mspeccion econdémica.
Lo > j 3
tc,‘e]ec.tos ejerceran estos oficios hasta el 3;
de Diciembre del mismo afio ‘
Se ! ir i e
.podra confidr interinamente a uno de los
consejer 10 i
onsejeros la funcién especial que hubiere sido
encome
L. ndfada a otro, cuando éste esté impédido
ercerla, 1 cuando
S
g u cargo quede vacante.
. ser nombrados, al principio de los
: .
que subsigan, una o mis veces, los mis
mos ¢ j 1 ’ :
onsejeros para las mismas funcione g
manentes, o
B oerinio; ot
E perjuicio de la distribucién de oficios dis
sta { —
2 por este articulo, los consejeros desem
Aaran isi _
las comisiones que ocasionalmente les

dé el consejo.

XOT»\ — El 1
al‘tlculo y 10
pOHE C]Ue € COHSEJO nomb]aré su presidenl‘.e SECIEIariO
. ® s
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ice si stos funciona-

i sub-inspector. No dice si todos estos func
g pero se infiere que el sub-
porque manda que se le

te :
rios serian 0 no CONSEJEros;
inspectér no lo habia de :;er‘, = e T
pague un sueldo, siendo gratuito el carg

o

consejo. Se ha IlOlllb!adO COIIS'[Z!III’.GHICH(C p-\:"d secretaric a
l
pet a tr a on o ha pﬂ“ado Sueld . Los
sona extran a\ C SEJ g 1 se le 5 o l 0

f C o, or ro 1an d pu S, la p‘ehl*
oncios lerales de IOS consegje S ‘ I Si 0, e .

.3 rer . : I u agrt p n, ue

del]cia 1 l tesoreria E,l artic 10 B e_,'a l(l Inspeccio q

i s otr 0s.
no es menos necesaria que los otros d

605.

El presidente de consejo escolar: b
a) Dispone que se convoque a los otro

sejeros para celebrar sesion; o
i i / rden
b) Preside las sesiones 1 conserva el o

ellas; l
] s rela-
c¢) Representa al consejo en todas su
ciones;
d) Firma las comunicaciones; ‘ i
e) Hace cumplir todas las resoluciones
consejo. : .
ctor 1 los
f) Cuida de que el tesorero, el inspector
{ un-
empleados de la secretaria cumplan P
tualmente sus obligaciones;
; i
g) Vigila la observancia de las leye ‘o
reglamentos, en cuanto se€ refieran al g -
1 e no S
bierno econémico locdl, a fin de qu .
ini moti
infrinjan en lo mas minimo, Ppor

i de los

alguno; :

ibli seos

h) Visita las escuelas, bibliotecas 1 ma;s =
distrito, para enterarse de su estado

del

113 =

econémico i promovér las resoluciones que
juzgue convenientes:
i) Tiene voz i voto en todos los asuntos que

trate el consejo: i un voto mas en los casos
de empate.

El presidente no podrd tomir por si solo, en

ningin caso, ninguna resoluci6n que al consejo
incumba.

Se le prohibe también, rigurosamente, que en
las comunicaciones atribuya al consejo resolu-
ciones que éste no haya tomado, asi como que

hable en nombre del consejo sin que éste lo haya
facultado.

Nota — Los incisos a-7 de este articulo especifican faculta-
des que ordinariamente se da a los presidentes de auto-
ridades escolares colegiadas.

van dirigidos contra dos abusos graves, bastante genera-
la Provincia. Consiste uno en que los presi-

lizados en
dentes de consejo resuelven por si solos asuntos que
solamente los consejos pueden resolvér. Unas v

eces pro-
ceden asi,

SO pretexto de que no pueden conseguir que
los consejeros se reunan; otras veces, porque no consiguen
que los consejeros se adhieran a sus propésitos; i otras,
simplemente porque les agrada mds el mandir que ser
ejecutores de mandamientos ajenos.

secuencia del primero, consiste en
Propias resoluciones, tanto a la Direccidn generdl como a
los maestros, diciendo que el consejo las ha tomado, con
lo cual agregan la falseddd a la usurpacién de atribucio-

nes. El articulo procura impedir que en lo futuro se re-
Pitan hechos tan condenables.

El otro abuso, con-
que comunican sus

Los dos dultimos parrafos

AP —
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ArT. 606.

El contadér-tesorero recibe las rentas del dis-
trito escolar; paga todos los gastos que el COI”I-
sejo haya hecho; lleva los llbros_dc la contaduria
i de la tesoreria del consejo; exige los documen-
tos con que se han de comprobar los pagos; hace
las cuentas, da forma a los proyectos de presu-
puesto i tiene a su cargo cuanto atafie a la con-
taduria i a la tesoreria. : :

No hard ningtn desembolso sin que medie
orden escrita del presidente.

Art. 0607.

El inspectér econémico tiene el encarg(? especial
de visitar las escuelas, las bibliotecas.1 .los .mu—
seos del distrito para sabér si los edificios | las
existencias estan bien conservados, si algo falta.
si hay deterioros, si éstos se deben al buen us:éo
o a culpa de los empleados, si hay‘ qlue‘ hac.: r
efectivas responsabilidades civiles, c‘llsc:plmarlasl
o penales .por actos u omisiones que afecten fi
orden econémico, i para examindr todo lo dema.zs
que corresponda a la jurisdiccion del consejo
escolar. .

El inspectér informaré al conse}-o, por escrllto:;
acerca de sus trabajos de inspeccion, dén'c’ioel
conocér cuanto sea util que sepa i proponiéndole
las medidas que a su juicio deban tomarse.

ARrT. 608.

El presidente, el tesorero i el inspect6r pueden
solicitir del consejo, en el curso del ano, el cam-
bio de la funcién especidl que cada uno desem-

pena por la que ejerce especialmente otro de los
consejeros.

El presidente, el contadér-tesorero i el inspector
pueden ser removidos de su oficio por el consejo.

ARrT. 60g.

Los consejeros escolares prestaran sus servi-
cios gratuitamente.

Nota — La idea es tomada del articulo 42 dela ley de edu-
cacion de 1875. Es cosa grave hacér gratuito i forzoso
un cargo, como lo hace la ley citada; hacerlo gratuito solo,
como lo hace el cédigo, puede ser méas necesario que con-
veniente para el estado, pero no es una violencia ejercida

en el danimo de los individuos, porque éstos pueden acep-
tarlo o né libremente.

ArT. 610.

Cada consejo escoldr fijard su domicilio, i no
podra celebrar sesiones fuera de él.

Nota — Concuerda este articulo con los 8 i 10 del RegrLa-
MENTO DE CONSEJOS ESCOLARES.

ARrT. 611.

Las sesiones de los consejos escolares seran
ordinarias i extraordinarias.
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Las ordinarias deberdn celebrarse, en dfas fijos,
dos veces cada mes, por lo menos. Los conse-
jeros se reuniran para tenerlas, sin esperar a

que el presidente los cite. : : 48
Las extraordinarias se verificardn todas las ve
ces que el presidente lo juzgue u‘u].. o
Nota— La ley de educacién de 1875 no dlSp‘..lSOrl:ld a rf::,(-)
pecto de la materia de este articulo; pero ‘el Rr,f.,?,ur..\_'rs
DE CONSEJOS EscOLARES obligd a que las sem_onﬁes or 111:11:;\0
fuesen semanales i las extraordinarias ta_:} lreLien’tcslso )
lo exigieren los intereses de lla educac_lon.. (1. 1't1:;ual n71e-
El codigo dispone que las sesiones ordx.nnr]a: sea o
nos dos por mes, porque en algunos (‘ilS[r!lOS no -
los consejos trabajo bastante para reunirse mas? m : da;
i la ley no debe, ni imponér obligaciones inuti es,\ t‘ b
m:’arge‘n a que sea violada. Como manda que esas se :
: S da mes, los consejos acor
nes sean dos por lo menos en ca : g
tardn el término si la experiencia les derfmestra qu;:aq =
una quincena es demasiado largo, a pesar i:ie que e‘hﬂm
traordinarias pueden verificarse todas las veces qu 3

por qué.
ArT. 012,

Los consejos no podran celebrdr sesion ex-
traordinaria si no. han sido convocados todos
los consejeros; i sesién de ninguna clase con la
asistencia de menos de dos.

i te a
Nota— La primera parte del articulo se refiere solamen
s e inari inarias no ne-
las sesiones extraordinarias, porque las ordinari
cesitan convocatoria. (Articulo 611.)

ART. 613,

Ninguna resolucién de consejo serd valida, si

no han votado en su favér dos consejeros, aun

cuando no sean mijs que dos los asistentes al
acto.

ART. 614.

Cada consejo escolar reglamentar4 sus sesiones.
asi como las funciones especiales de su presidente,
de su tesorero i de su inspectér, i de los conse-

Jeros a quienes ocasiondl o permanentemente se
confien otras comisiones.

Nota — La ley de educacién de 1875 dispuso que «el Con-
sejo general de educacién dictara un reglamento para la
mds facil i conveniente expedicion de los consejos esco-
lares. » (Articulo 52.) B Consejo general dio el ReGLA-
MENTO DE CONSEJOS ESCOLARES,

ya citado algunas veces,
incluyendo en ¢l vari

as disposiciones propias de un regla-
mento interno. Los consejos escolares se han abstenido,
Por esta razén, de darselo a si mismos. Esa disposicién
legdl no se aviene con la letra de las constituciones de
1873 i de 1889, las cuales confieren al Consejo general
atribuciones generales exclusivamente, i dan a los conse-
jos escolares independencia completa respecto de aquella
Corporacion. No se aviene tampoco con el pensamiento
que prevalecié entre los convencionales, i que concuerda
con la letra de la carta fundamentél, segiin se ha demos-
trado en la nota del articul

© 356. El imponér a autori-
dades colegi

adas independientes que rijan sus sesiones por
el reglamento que les dé el Consejo generil es la negacién
mds completa que pueda darse del principio constitucio-

ndl que las preside. El cédigo no ha podido, pues, adop-
tir la doctrina de la ley de 1875.




