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el cumplimiento de sus deberes, i en; sus, tla“:l-s
al contador-tesorero i al inspector, c.ul‘dar‘a a bi-
blioteca i el archivo del consejo, \'lgllarg el or-
den de la oficina, i har4d los demas trabajos que
el reglamento le imponga. : o
Refrendara la firma del pre51der.1te en e

de actas, en las comunicaciones 1 en todos los
demas documentos que deban llevarla.

ArT. 658.

i i ible con los
El cargo de secretario es incompat

ticulo 452. i
Lo es particularmente con el de directdr 0

maestro de clase de las escuelas publicas 1 p]rl-
1 as
vadas del distrito i con el de empleado cj,e .
ic

bibliotecas o museos que en la parte econom

dependan del consejo escolar.

CAPITULO 111

I 3 S DISTRITOS
DE 1LOS ADMINISTRADORES INTERINOS DE LOS

ESCOLARES
Art. 659.

] ! 5 vyacante,
En cuanto un consejo escolar esté vacan

10 e con-
sin perjuicio de procederse a la eleccion d -,0
‘nistradér intertl

sejeros, se nombrard un administradoér inte

de las escuelas del distrito.
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Nora — La constitucién dice que la administracién locil i el
gobierno inmediato de las escuelas «estardan a cargo de
consejos electivos.» (Articulo 213, regla 52)) Ademis,
en la seccién final de las Disrosiciones TRANSITORIAS, (ar-
ticulo 218,) dice que «después del 31 de Diciembre de
1890 serdn nulos los actos i procedimientos de los em-
pleados i funcionarios cuyos nombramientos i atribucio-
nes no se ajustasen a las prescripciones de esta constitu-
cién.» La comparacién de los dos articulos citados induce
a pensdr que la administracién local i el gobierno directo
de las escuelas no pueden ser en ningln caso desempe-
fiados siné por consejos electivos, so pena de nulidid de
los actos de que sea autér cualquiera otra autoridid que
su lugdr ocupe. ;

Si los conszjos no quedasen nunca vacantes i las elec-
ciones se hiciesen regularmente i produjesen sus efectos
del modo imaginado por la Convencién constituyente, nada
costaria cumplir los dos preceptos i no habria tenido na-
die motivo para discutirlos. Pero los hechos que ocurren
todos los afios difieren mucho d= los previstos: los con-
s2jos desaparecen inopinadamente POr una causa o por otra
i los reemplazantes no son elegidos hasta varios meses o
anos después. En varios distritos no hay consejo electivo
hace cuatro afios, i no se ha podido conseguir todavia que
se clijan. —«;Qué procede en tales casos?s han tenido que
preguntarse los poderes ptiblicos i el pueblo.—; Los ha pre-
visto la Convencién constituyente, i sin embargo ha pres-
cripto que no haya otra autoridad escolir en los distritos
que los consejos electivos? Si es asi, forzoso es que los dis-
tritos que no eligen consejos estén sin gobierno escolér du-
rante muchos messs o muchos afios, lo cual equivale a que
estén sin escuelas. ;No ha previsto la Constituyente tal si-
tuacién i a_éso se debe quz no haya puesto excepciones a
la regla del articulo 2182 Si asi es, cabria la discusién de
si el Podér legislativo puede salvéir la omisién de la Con-
vencion constituyente. Ese articulo no pertenece, como el
213, a la constitucién de 1873; fue agregado a la de
1889. La Convencién discutié el plazo que se habia de
dar para que las leyes se acomodasen al precepto consti-
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tucional: la comisién propuso que durara. hasta cl:,o d?
Junio; un convenciondl opiné que hasta e1_3 r dc..’ gosto;
otro que hasta el 31 de Diciembre, cuya md1cac1on‘ plrc-
valeci6: i no se hablé més. Los debates no dan, pues, luz
ing este respecto. _
nmlgzrr;aeall Podér il:(,:gislati\'o ha entendido que 1:'1 cornsu-i
tucién debe cumplirse al pie de la letra con\'ocan(iose aél
pueblo para que elija consejeros .e'n cuanto. un ;czns.tg_zristo
vacante, i que, como esta eleccion ncc:.esua algun 1. p
i las escuelas no pueden carecér de gobierno en ese mtell';
valo, no se opone la constitucllén a que, mlentr:llscfzim
cumple administre un funcion.arlo nombraldo pa:ra 1(; 5 d;
I, aplicando esta doctrina, dispuso por € aruc: n4(.) o
la ley de educacién de 1875 que, en el caso e o
berse elegido conssjo escoldr, convoquen ].f.lS mugtuzn ue
des a nueva eleccién dentro del mes que siga al fa qra
la eleccién debi6 verificarse, i nm.nbren un consfc]o‘lpauc
que funcione provisionalmente. El interventor _nacm:tlr;;s;qor‘
vino a legalizér el estado de los poderes Publ1c<_3s;dos .
nado por la revolucién de 1893, nombro enm.:gando -
desempefiar las funciones de l.os lcgnnsz]os, estm; -
mej6r cumpliria su debér un mdl\'_lduo SO]}? Ql.l S
poracién; i después de ésto la Legislatura ha vo 1 by
en diversas ocasiones por las cuales ha facultz_ad.o ados 3
ejecutivo para que nombre encargacf‘os o comzs:onlaidéd .
colares (se han empleado los dos titulos) con 8 =
interinos. Habiendo, pues, doctrina estable?lc!a i sosl-la e
constantemente en mas de veinte aﬁos‘, el clodigo se g
jetado a ella, dando al funcionari? interino un no
mas expresivo que los usados anteriormente.

ArT. 660.

. ; cier
I.os administradores escolares interinos €] 3
3 ] onse
ceran su cargo hasta que est¢ instalado el ¢ )
elegido por el pueblo.

ART. 661,

Todo administradér escoldr que no
deberes satisfactoriamente.
otro.

cumpla sus
sera subrogado por

ART. 602,

Los administradores escolares " ejerceran 1

as
mismas funciones que los consejos cuya falta su-

plen, excepto la de enajendr bienes con otro fin que

el de proveér las clases i escuelas primarias, las
bibliotecas i museos escolares i los de distrito.
Estan sujetos, ademds, a las mismas obliga-

ciones, prohibiciones i responsabilidades que los
consejos escolares, i obran con la misma

inde-
pendencia que ellos.

Nota—Se entiende generalmente en la Provincia que los

funcionarios interinos no pueden ejercér las mdas de |
funciones ds

tiene idea de

as
aquellos cuyo lugir ocupan; pero, aunque se
que las restricciones han de ser considerables,
esa idea es sumamente vaga i no hay ley

que sirva para
aclararla i precisarla.

Puede decirse que el concepto es
falso, en mucha parte. Sin tratar el asunto con la gane-
raliddd de que es susceptible, i contrayendo su examen a
lo que con los conszjos escolares s= relaciona, no puede
ponerse en duda que de todas sus funciones no hay una
que sea supérflua desde que ha de llegir momento en que
sea util o indispensable ejercerla, sea cual fuere. I, siel
gobierno locél de las escuelas requiere que los consejos
escolares tengan tales o cuales atribuciones, evidente es que
también requiere que las tengan los administradores inte-
- Tinos; pues qus, si no las ejercen los consejos porque no
existen, ni pudieran ejercrlas los administradores por es-
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tarles prohibido, nadie las ejerceria i los intereses escolares
sufririan los perjuicios consiguientes. La idea de tenér
administradores que no puedan administrar como los con-
sejos es contradictoria consigo misma; pues, ¢por qué se
les nombra, si no es porque no pueden estdr las escuelas
sin gobierno, porque necesitan que alguien haga lo que
los conszjos deberian hacér i harian si existiesen? La regla
generél debz ser, pues, que los administradores tengan las
mismas atribuciones que los consejos.

Esto establecido, puede notars: que entre esas atribu-
ciones hay muchas qus es indispensable ejercér diariamente
o con frecuencia, i algunas, muy pocas, que se ejercen de
tarde en tarde i pueden postergars: algin tiempo sin que
por ello sufran las escuelas dafio irreparable. I, como la
institucién de administradér interino es anormdl, razonable
es reservar, para los consejos escolares que el pueblo ha de
elegir, todo lo que se pueda postergir sin causdr s€rios
perjuicios. El namero de los actos postergables es mayor
o menér, s2gin sean las circunstancias. Si el interinato
s6lo ha de durar ocho dias, pueden reservarse para el con-
s2jo proximo muchos asuntos, todos los que no sea nece-
sario despachdr en esos ocho dias. Pero si el interinato ha
de durir ocho meses, no podran resrvarse més que los
muy pocos que toleran esa demora. Por manera qué la
naturaleza de las cosas obliga a dar a los administradores
interinos tantas mds atribuciones de los consejos, cuanto
may6r pueda ser la duracién del interinato. '

Ahora bien: habra casos en que los administradores
no ejercerdn su cargo en més tiempo que veinte dias ©
un mes; pero los habra también en que tendrin que ejer-
cerlo durante seis meses, un afio, varios afios, como estd
sucediendo. Luego, no pudiendo la ley proveér para cada
caso en particular, pues que no se puede prevér, al nom-
brir un interino, cuénto tiempo ha de durar su interinato,
menestér es que tome por base los casos de mayér dura-
cién que suelen ocurrir; 1 como, procediendo asi, resulta
que no hay funcién que pueda estar inactiva tanto tiempos
ni mucho menos, sin causar grave dafio, a no ser Ia de
enajendr ciertos bienes, se sigue que las escuelas necesitan
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ue | inis
q os administradores escolares interinos

los cometid g
% : g todos
que a los consejos corresponde, excepto la

dt. €na 1
]eI]ar blCnCS no de. t &d S a ] pr l or
B S 1} O a ovision.

ArT. 663,

LLos adminis
| ) ministradores escolares deberin tené
as mis o ici e
i1smas condiciones que los consejeros

TR ; :

us funciones estdn sujetas a las mism 1
- .q > ﬂS

compatibilidades que las de éstos -

ART. 664.

Los administr:
inistradores escolares desempenara
Su cargo gratuitamente. -

A RT. (-165 .

.0 - e ] o

cac on. ]

El no 1
mbramiento de cada administradér re-

caera e
n una de las dos personas que para el

efecto 4 '
propondra el Directér general de escuelas

Nota—1I 7 -
A La ley 16
= ey de educacién de 1 875 encomienda a las mu
dlida i :
n Ll P (d d(?S lel nombramiento de los consejos provisio
« - rt.lcu O 40 ) L { 1 i ‘l e
na ES. " a experiencia ha as
- A ! P mostrado que las
munic pt?l}ldades Qal’ﬂCCn de acierto en el desempeno de
esa funcién:
. ‘Lp()l: un l'ado, porque no tienen aptitad sufi-
c F.‘:l € para juzgar qué condiciones deben tenér los candi
altos; por otr e resc ¢
d ; S, pi’ 'Ot o lado, porque no saben prescindir de inte
reses politicos de caracter personal, ni en estos actos
: a 550
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i [ las n
finalmente, porque el funcionario nombrado por el . do
2 : : " :
de obrar con independencia sin caér en desgracia de
ue : ; ‘ :
Fc;uiénes lo elevaron al gobierno de las escuelas 1 sufrir su
renada. :
oposicion desenf : Gdigit
> El confiar esos nombramientos al Podér ejecutivo seria
1 i desempeiian no
también arriesgado, porque quienes 10. dese‘ pe n
1ocen bien las personas de cada distrito, ni tiener :
= i :r un fun-
exacta de las cualidades especiales que dEbf tent‘r’ ~ 8
= ¢ i indir de la pasion s
i io es ni pueden prescindi 1 de
S et 1 ples en cuya satisfaccion estan inte-
iticos locales, 3
e pgm 1e se trata de administradores de escuelas,
resados. Pues gu : dm i
inouna autoridad estd tan indicada por la njlatcu ‘
ol rincia: onsejo
on:o las escolares generales de la Provincia: e l]
: i d 4 as.
eneril de educacion i el Director general de escu; _
icacién cons admi-
g\mbos estardn en comunicacién constante con los -
i i : 1e éstos se consa-
i 85 s tienen interes en Qqu
nistradores; ambos ‘ i
bierno de las escuelas con preferencia a todo,
g id de gque ellos mismos
porque de esta consagracion depende g : 5 :
e greso. Precisamen
ali sus anhelos de prog ;
vean realizados : : g
porque los dos tienen interes en que haya en las -
“ i i i , no -
des locales cooperadores dedicados e mtellgentcs', s
: 3 inistradores
viene que uno solo de ellos nombre los admémst. : nd;
i n6 ~onvinie
i : i és i nd el del otro. Convir
5 ria atendér su interes e
i bramiento, lo raciona
i rengan en el nombr z :
ue los dos interveng z o
?nente hacedero es que uno proponga unad\ma de (ér 5
;Quién ha de propon
i -0 nombre. ;Quié '
datos i que el otr ; . g
- ituaciébn mas ventajosa para
ista? ue esté en situacion : : -
e s distri ue es el Director general;
los hombres de los distritos, q . e
. s : : . .
pues mientras que el Consejo no actia ni tien ]ej;jo b
istri ermanece a
suy tritos, por lo que p -
suyos en los dis : _ o
e]lJoq i en las condiciones menos apropiadas pa;a o
: I3 . as
las poblaciones, el Directér funciona en todas las e
d dp i tiene en ellas sus agentes técnicos, sus ;L_: S
i ¢ a uficien
médicos i sus inspectores, Organos mas dc_qu‘z so e
, i i iduo.
para enterarse de las aptitudes de cada' in ivi o e
e‘fér es, pues, quien con mds conocimiento p g
i ’ is 1 can
ponér. Es también el mas interesado en que los e
sean buenos; porque, asi como el Conse]olse e
i ineas con las
desde lejos i en funciones homogeneas
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des locales, el Directér general s relacion
muy cerca por medio de sus agentes,
terogéneas; por manera que estd en un

a con ellas desde
i en funciones he-

a proximidédd cons-
tante i expuesto a roces continuos. La posibilidad de que
haya desacuerdos, en ¢l gobierno locil,

entre el Consejo
generdl i los administradores de distrito es remota; la de

que los haya con los agentes de la Direccién es mucho
mayor. De ahi que el Directér tenga interés especial en
que los administradores sean personas cultas, honorables
I circunspectas, i que deba ser ¢l quien elija los candi-
datos.

El articulo dispone que éstos sean dos, saliéndose de la
costumbre de que las propuestas sean ternas, por un mo-
tivo que facilmente puede estimarse. La terna no se funda
en ningdn principio universal e invariable. La costumbre
de proponér una terna es rutinaria. I, como todo debe ser
tan raciondl como las circunstancias permitan, es juicioso
advertir que si una terna basta cuando se trata de elegir un
funcionario en toda la Provincia, debs bastir una lista de
dos con mayér razén, proporcionalmente, cuando se quiere
elegir un funcionario en un distrito, que es la centésima
parte de la Provincia, porque es de presumirse que en tan

¢scasa poblacién ha de ser muy corto el nimero de las per-

sonas a quienes se pueda proponér para ejercér cargos tan
delicados. I asi es, efectivamente. Como ya se ha dicho,
muchos son los distritos en que no se hallan tres personas
idéneas, i né pocos los que no tienen dos, ni una. De
donde s: sigue que a menudo seria imposible formir una
terna satisfactoria, i que en maés de un caso sers muy di-
ficil componér atn la lista de dos personas. Bien se com-

Prende que, siendo asf la verdad, el cédigo debe atenerse
racionalmente a ella.




