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Nota — Son tantos i tan dificiles de enumerar completamente

los actos ilicitos i las circunstancias que pueden contribuir
a disminuir o a aumentir su gravedad, i a determinir las
clases i los grados de las penas, que los legisladores han
juzgado que procederfan con mayor acierto dictando unas
pocas reglas i librando a la discrecion de los gobernantes
de la ensefianza la eleccién i graduacion de las penas,
que deteniéndose a especificar todos los actos ilicitos, las
circunstancias que pueden atenuarlos o agravarlos, i las
clases i grado de pena que a cada caso particuldr puedan
convenir. La ley francesa de 1886 no hace mds que
indicar las penas disciplinarias en un articulo, i en otros
tres las autoridades que pueden imponerlas i algunas bre-
visimas reglas de procedimiento. Un decreto del Podér
ejecutivo, publicado al mes i pocos dias, reglament6 par-
ticularmente este asunto, pero sus disposiciones todas se
contraen a detalldr en catorce articulos los modos de pro-
cedér ante los consejos departamentales. Otras legislaciones
escolares penan las infracciones de la obligacién de apren-
dér, pero se abstienen de tratar el resto de la penalidad
disciplinaria, que viene a ser, por tal razén, materia de
decretos i reglamentos de las autoridades escolares. Una
de estas leyes es la nacional argentina. Puede decirse
que otra es la provinciil de educacion de 1875.

El cédigo no ha podido tampoco enumerar todas las
especies de actos ilicitos, sus variedades posibles, i las
maneras de adaptir los medios represivos a los muchos
casos ocurrentes. Pero ha atendido a la conveniencia de
asegurér el cumplimiento de sus disposiciones i de las
reglamentarias que se dicten, de que la penaliddd sea
adecuada, i de impedir el empleo de medidas excesiva-
mente severas, indicando qué clases de penas pueden
usarse en cada clase de hechos, i el limite méximo dentro
del cual se las debe aplicar. El cédigo ha tomado precau-
ciones para impedir usos inmoderados de autoridad, que
solamente en él, o en muy pocas leyes podran. hallarse.

Como se ha visto, las reglas de los articulos precedentes
son generales. Los articulos que siguen tratan algunos
casos particularmente, los cuales, por su cspecialidi\d,
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merecen que la jey i

a Cis i0

- ';q ley precise la sancién que les convi
strayéndolos a la opinién rida.

raye discrecional de 1
et creciondl de las autorida-

as econdmicas.

ARrT. 678.

El padre, tutér ncarg: '
ser c:omprendidoner:) ZT;i;iido‘dc ['“ﬁo -
2 escoldr serd penado
por el Consejo escolar del distrito:
a) C)OI_j. multa de ocho pesos, si oculta la exis-
tencia d.eI nifio, si se niega a declarar ;Jsi
] d\ec]ara Inexactamente la edid o el nonilbre'
) Con multa de cuatro pesos, si declara :

€Xactamente algin otro dato.
Las multas

in-

indi :

e dicadas se pagaran por cada uno

[ S & que se refiera la negativa de de
arar o la declaracion inexacta

NoTa — La ley i
= Ld. ley de educacién de 1875 prevé sol
alta de inscripcién i la castio <
por cada nifo. §

amente |a
a con cien pesos de multa

ey S
e ._d:;;r;:z:l:jo 9&) El articulo equipara la decla-
] ad o de nombre, ¢
‘ £ con ién i
la negativa a declarir porque : sl
o f, que aquellas falsedades pueden
0 efecto de sustraér a los nifios del cum

plimiento de la obligacién de aprendér

ART. 679.

A 4
a a;r;f;gf! tlLJItor © encargado de nifio obligado
. dedarac;ég ae no preste, dentro del plazo fijado,
i .CO e refiere el articulo 105,
nsejo escoldr una multa de dos

le
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juici > omo
pesos por nifio, sin perjuicio de procederse ¢
dispone el articulo 100.

ArT. 680.

; de un nino que
El padre, tutér o encargado e
- e L
deba estudiar en escuela privada o fu 4
16 ' 2], o en es-
virtad de declaracion hecha por aque ,] o
=% 3 &= ol
cuela publica en virtad de disposicion ebd_ :
] g istrito
amonestado por el Consejo escolar del :
ib{ in tricula
si no ha hecho inscribir el nifio en la mz :
i i i espués
de la escuela correspondiente. Si tres dlais i p :
i i i nino,
de la amonestaciéon no ha inscripto e o
m
Consejo impondra una multa que no S(?[‘i .
: 5 ara
de diez pesos ni may6r de cuarenta, 1d .
| i6n { e la es-
oficio la inscripciéon en la matrnc.ula S
ircui Ao pe ;
cuela publica del circuito a que el nifio p o
: s e
Si en vez de un nifo son varios los qu ;i
i 2
: : agada
penden dela misma persona, la multa sarélpdt,
ie riculado en
i1 e hubiera mat
a nifio que No s g
A 1 cion.
los tres dias que sigan al de la amonesta
' i6n de 1875
i la ley de educacion
Norta —Por el articulo 10 de . e
N?:: one sucesivamente el Consejo la amo?estazlono o
muplta que se graduard, segin los casos, 1 <{un ady
excedér de quinientos pesos.» La ley naqcsona' f]o esmbt;ece
duar la pena desde cinco a cien pesos. F,‘l ar't{c i
na pena minima i una maxima, que fija so o'e -
u sosp para que los consejos la gradien Seg}lnde{;e e
250S. ;
Eircunstancias. Entre las que pueden cc:unc:urlns e
tc la atencion el estado de fortuna de los 0blig
recer ia @

i obre una
ues es naturdl que sea mas penoso_para]ur;epcuarema.
lpnulm de diez pesos, que para un pudiente la

ART. 681.

Si habiéndose declarado que uno o varios nifos
cumplirdn en su domicilio la obligacién de
dér, se comprobase en el decurso de un afo es-
coldr que no cumplen debidamente |a obligacién,
el Consejo escolar del distrito advertird a la per-

sona de quien dependan: sj la adverten
duce efecto suficiente en e

apren-

cia no pro-
I plazo de diez dias, se
empleard la amonestacion: i si también fuese ine-

ficiz, en los diez dias que le sigan, el Consejo im-

pondrd una multa que graduard, segun sean las
circunstancias, entre veinte pesos i cien por nifio.
Se aplicardn estas penas sin perjuicio de cum-
plirse el articulo 106.

Nota — La ley de educacién de 1875 sefiala para este caso la
multa, cuyo méximo es de quinientos pesos. {
Esta misma pena est
falte a

Articulo 10.)
ablece para el caso en que un nifio
la escuela en diez dias durante un mes. (Ar-
ticulo 12.) Hay manifiesta des

proporcién entre la pena i
las faltas ;

pues, siendo mucho mas grave la primera de
€stas, se castigan igualmente las dos.

La ley nacionil no
prevé el caso, pero sefiala

» respecto de las faltas de asis-

tencia a la escuela, una multa que puede fijarse entre cinco
i cien pesos.

ART. 0682.

La inasistencia injustificada, de cada nifio obli-

8ado a aprendér, a la escuela privada o publica

€N que esté matriculado, sers reprimida en con-
formiddd con las reglas siguientes:




a)

1 1o
b) En cuanto el mismo nifl
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an ue un
El primér mes de cada ano en ¢

: : istencia, en
nifio tenga dos faltas de asisten
D

i hard, el

cuanto haya cometido la segunda, 3 ;
n

1 ersona de quie

] i oscuela a la p

director de la e . : g

dependa el alumno, una advertencia p
e tenga dos In-
ano, el directér

1 i : el mismo
asistencias mas en =

: , tut
de 1a escuela amonestara al padre,
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&) Se entenders que hay
el nifio no haya ido a 1la

un dia, o en todo un término;

inasistencia cuando

escuela en todo
i también

cuando ha llegado a ella después de habér

transcurrido los quince
al comienzo del dfa, si es

minutos siguientes

continuo, o los

diez minutos siguientes al momento en que
empieza cada término, si el dia es discon-

tinuo.

Rige este articulo respecto de |
triculados en escuela privada, ¢
cute reguldr i

oS alumnoS ma-
encargado; : .
. : .
inasistencias subsiguientes :
Lo imi el Consejo esco-
afio seran reprimidas por

res pe-
lar del distrito con multa de uno a tres p

mismo uando ésta eje-

fielmente los actos especificados
en el articulo 683; né en el caso contrario.

sos por cada dfa de inasistencia:

st des-
; 2 duplicar la multa
d) El Consejo podra s o veinte dias,

pués que un nifo haya faltad e
N 1e ;
sean o no seguidos, en el afio corr

- . con temera-
: Icitrante obra
juzga que el reca

ria malicia;

: horario dis-
. s regida por
e) Si una escuela e 8

continuo, la inasistencia a’dos term:::;
aunque sean de diversos dias, se CC'J o
como inasistencia a un dfa; pero F-)O%mdep .
carse la pena a razén de la mita

multa por cada término;

érmino
Cuando unos nifios cursen en un t 1
A a misma escuela en €

» i

i los otros ninos de |

otro término, ( : b
i os €
término como un dfa para todos

de este articulo;

Nota —En todos los p

prisién subsidiariamente;
de las multas, su equival
de aplicarlos. El cuadro que sigue,

cunstanciado como podria desearse, pe

concepto generdl de la legislacién de

Appenzell Rhodes-intérieurs advertencia
Argentina

Argovia

Austria

Baden,.. o o L

Bale-Campagne

Bale-Ville

Baviera

advertencia
advertencia

Columbia Britinica .. _.
Connecticut

Dinamarca
Espaiia
Francia

—_ amonestacién
- advertencia, publicacién

aises, cuya legislacién obligue a apren-
dér, son penadas las faltas de asistencia con multa

, 1 con

Pero son muy diversos el valér
encia con la prisién i el modo

aunque nd tan cir-
rmite formarse un
la materia,

I a 5 francos
5 a 100 pesos
0,40 a 2 francos
? a 20 florines
?a1o »
1,50 francos
30 a 40 »
0,15 a 1o florines
5 a 10 francos
raéb »
? a 20 thalers
20 a 50 dollars
?az20 »
5 »
3aio »
3 a g skillings
2 a 20 reales
I a 5 francos
0,20 a 0,40 francos




4 a 20 francos
Glaris ... .e:--- Spiga
GIiSONS .acacessssaess soss Spdry
Ha“.ai ; 20 a 40 P[Cﬁnigs
s 0,5 a 4 florines
e o 5 a 20 dollars
linois... .-« L i
Inglaterra .... S e e
- 5 a 20 dollars
tal
e : !
Kansas.....oooennin o
. raz20 »
Maine .. z e
Massachusetts ....eecaensooee  chiling
% s 5 a 20 dollars
Mecklemburg :
— = 2 a 5 francos
“\‘cuchatcl R carieaes Py Bl
' ¢ 10 a 20 »
Nevada
New-Hampshire s ’
New-Jersey e : 7
=% : 4
New-York ...ceccuen- Linis :[cr{ f
Nueva-Gales del Sud s st
Nueva-Zelandia ..... ...:.. i 3s i
A 2 a 10 dollars
. - 25 pfennigs
Oldemburgo 50. du[l.:r:
Pennsylvania ......ceee..- Caid ol
P rtu;;,al . : t ¢ i
: i
: i 1 a 5 sterling
rusia .l
? l 1 a 30 francos
Queensland .
Saint-Gall o i
Saint- S
e S = .
Saxe-Coburgo-Gotha el 3
Saxe-Meiningen : e s
Saxe-Weimar : e
s 1o talhers
Schaffhouse  ......... :
Schwarzburgo-Sondershause 5o il
SchWylZ ....ccvvisernnannaas = .,
QOIGU;‘E # a 2 sterlings
:rasmania g s
Tessino Sl -
- N - : 5 y
Thurgovia i
: : e 10 a4 100 *
Unterwald-Nidwa
12 a 24 pesos oro
Urugudy .. 0,20 a 100 t’ra:cos
: 20
Valais e
10 a 20 dollars
VOrmONt . o ocrsassass siconds Ak i S‘;r];;i
Victoria i 2? O’
; - a2d
isconsin .. = :
“'l : 1 a 8§ francos
‘Wyoming &
ZUB  «viee =+ smeseiscaicies

za15 ®
amenaza
Zurich

5 el

Lo mas comiin en Europa es que se paguen las multas
S por cada dia o por cada dos medios dias de in-

asistencia. En Est ante generalizado el

ximum de faltas co-
educacién de 1875
hagan sus veces no
gacién de educdr a los nifios después de
ejados i amonestados, sufririn una multa
que podrd ser hasta de quinientos pesos, (articulo 10,)
i que «la inasistencia injustificada de un alumno, cuando
se prolongue por diez dias consecutivos durante un mes,
serd castigada con una multa de cincuenta pesos, sin per-

juicio de ser aumentada hasta el maximum de Ia pena
eflalada en el articulo

10.» Esta disposicién, como se
ve, prohibe faltir diez

dias consecutivos, pero nd diez,
quince o veinte discontinuos durante cada mes. Es facil,

pues. burlir la intencién del legisladér, i adGn agravar la
infraccién impunemente. Por otro lado, la tolerancia de
diez inasistencias mensuales, szan consecutivas o nd, es
muy excesiva, ya respecto del nifio inasistente, que dis-
minuiria en gran manera su aprovechamiento faltando en
la tercera parte del afio escoldr, ya respecto de la clase, cuyo
adelanto perderia el nivél comun, tendria que recibir del
maestro lecciones individuales, i reduciria sus adelantos a
términos que harian frustrineo el esfuerzo de los maestros.
El cédigo impone Ia pena por cada dia o por cada me-

dio dia de inasistencia; i, asi como ha moderado la san-
cién compar

ativamente con la que imponen otros estados,
porque la experiencia ha demestrado que las leyes
siado severas caen pronlo.en desuso,
que en las inasistencias hay

les de las motivadas por neg

ados-unidos esta bast
uso de que se las aplique por un mj
metidas en cada semana. La ley de
dispone que si los padres o quienes
cumplen la oblj
habér sido acons

dema-
ha tenido presente
que distinguir las accidenta-
ligencia, i éstas de las que se

mplir la obligacién
a establecér el grado de la pen

deben al malicioso proposito de no cu
escoldr,” par

a que haya de
aplicarse en cada caso.




ART. 683,

Los alumnos de las escuelas privadas seran
matriculados en la escuela publica del circuito.
previa advertencia que el Consejo escoldr hari
quince dfas antes a los padres, tutores o encar-
gados de los nifios i al duefio o directdr del es-

tablecimiento privado, cuando éste:

a) No haga, a la persona de quien dependa un
alumno, la advertencia i la amonestacién de-
bidas por faltas de asistencia del Gltimo:
No lleve un libro de matricula, uno de asis-
tencia, 1 otro de advertencias i amonesta-
ciones;

No lleve en debida forma i lealmente los
libros mencionados en el inciso b. o no co-
munique con oportunidad i fidelidad, lo que
conste en sus asientos, a las autoridades es-
colares,
" La matriculacién de los alumnos en la escuela
publica serd decretada por la Direccién general
de escuelas, sin perjuicio de que el Consejo es-
colar aplique al padre, tutér o encargado del nifio
la multa" prescripta por el articulo 681.

NoTa— Facil seria no cumplir la obligacién de aprendér, si
los nifios que la tienen pudieran aparentar que asiste.n a
escuelas que no llevaran registros o que no comumcaj
ran a la autoriddd las inscripciones en la matricula, ni
las inasistencias. Resultaria que, como los alumnos ver-
daderos o aparentes de las escuelas privadas gozarian de

gV I

la ventaja de podér cumplir o né su obligacién, como
mds les agradara, ventaja que no favorece a los alumnos
de las escuelas publicas, se fomentaria la desercion de
nifios respecto de estas Ultimas en favér de aquellas, re-
duciendo a letra muerta la obligacién de aprendér i todos
los medios ideados Para hacerla cumplir en las escuelas
oficiales. Para que tal cosa no suceda menestér es que los
nifios se consideren tan constrefiidos a asistir puntual-
mente a las escuelas privadas como a las oficiales, i tan
vigilados en unas como en otras; i no se considerarian
asi, si no empleara aquellas un procedimiento analogo
al que emplean las otras para conocér la asiduidad i
la puntualiddd con que los alumnos asisten a cumplir
su obligacién; ésto es, si los duefios de los establecimien-
tos privados no proporcionaran a Ia autoridad escoldr el
medio de conocér ciertamente la conducta de sus alumnos,
si procedieran de modo que los nifios pudieran infringir
la ley impunemente. Nada podria justificir la matricula-
cién en escuelas dispuestas de tal modo que no permitie-
fan conocér ilegalidades de esta clase.

De aqui se infiere que es menestér impedir de algun
modo que los alumnos de las escuelas privadas ocurran a
éstas para librarse de cumplir la obligacién de aprendér,
aparentando que la cumplen. Dos medios pueden emplearse
con tal fin: o se crean estimulos penales enérgicos para
que las escuelas privadas cumplan deberes iguales a los
que deben cumplir las publicas, o se hace recaér en log
nifios la consecuencia de matricularse en escuelas organi-
zadas para asegurarles |a impunidéd.

La ley de educacién de 1875, aunque reservé sus pe-
Nas mas severas para ciertas omisiones de las escuelas pri-
vadas, no les impuso ninguna por no llevar los libros a
que el articulo se refiere, nj por no advertir o amonestar
a los inasistentes, ni por no dar noticia a las autoridades
de las matriculas e inasistencias, sin duda porque juzgd
el legisladér que la libertad de ensefi4r implica la de Ile-
Vvar como se quiera o no llevar la contabiliddd interna de
los establecimientos privados. Tampoco hizo recaér esa
ley en los alumnos la consecuencia de inscribirss en es-
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cuelas que facilitaran sus inasistencias imposibilitando la
sancién legal. Por manera que ha bastado que los nifios
ingresaran en cualquiér escuela privada para que de he-
cho estuviera libre de la vigilancia i de las responsabili-
dades a que deben estdr sujetos todos los nifios obligados
a aprendér, i a que lo estdn los alumnos de las escuelas
publicas.

El codigo respeta el derecho de las escuelas privadas,
como lo ha respetado la ley de 1875, porque ese derecho
ha sido reconocido amplisimamente por la constitucién de
la Provincia, apartindose de los precedentes europeos que
limitan la libertad de ensefiar por asegurar la bondéd i la
difusién de la ensefianza, e imitando el ejemplo de los
estados de la Unién norte-americana. Pero, si bien se abs-
tiene de imponér penas i obligaciones a las escuelas pri-
vadas, relacionadas con la matricula i con la asistencia,
no ha podido abstenerse de tomar medidas respecto de los
nifios obligados a aprendér, encaminadas a hacerles cum-
plir la obligacién i a sabér ciertamente cudndo no la cum-
plen. Esa medida consiste sencillamente en obligir a los
nifios a asistir a las escuelas ptblicas. Esta obligacién afecta
a la libertad, que se acuerda a la familia, de elegir escuela;
pero debe tenerse presente que esta libertdd estd sujeta a la
condicion de que la escuela elegida no sea un medio de en-
cubrir a los alumnos que no cumplen debidamente la obli-
gacién de aprendér. Toda obligacién es una limitacién de
Ja libertaid. Habiendo la carta fundamentil de la Provin-
cia impuesto a las familias la obligacién de ensediar a sus
hijos, les ha puesto la prohibicion de empledr medios
destinados a eludir el cumplimiento del precepto constitu-
cional. Diran los duefios de escuelas privadas que asi se les
impide indirectamente tenér alumnos obligados a aprendér.
Pero se les podra contestir que no tienen el derecho de
tenér otros alumnos que los que las familias quieran i
puedan legalmente confiarles, que en su mano estd el
tenerlos, puesto que les basta ponerse en condiciones ade-
cuadas para que las familias envien los nifios a sus es-
cuelas sin infringir la ley que las obliga, i que no estd en
lo humano impedir que los medios empleados contra una
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persona i /
nfluyan en otras. Cuando a un hombre que no
' ornal se le ¢
se tien i i6 i
,en rEa[-c::-(lia Intencion de castigarlo solamente a ¢l:
; :
) ,Son i ma \» quienes mas sufren los efectos del ca:;,
g ujer i sus hijos :
flih : : que se ven priv 3
e 5 . privados del
s -;d-ldo de subsistencia con que contaban. Asi co
: e . - Asi como
e pablica no puede Impedir que la pena direc
3 . : d C-
e rﬂp lLl?.da a un hombre afecte indirectamente a su
amilia, no puede i { (

5 Impedir que | ic i
i1 n que la aplicada direc-
x ?nte a la familia de un nifio afecte indife“ i

uenio de una escuela ¢

tiene mas fortuna que su j
carcel :

pero

ondena a peha de

: . tamente al
que ha podido evitdr estos efectos

ART. 684.

Cuando e
las condicio
al edifi
dem

N una escuela privada no se cumplan
Iclones de higiene relativas a las personas
: c10_, a los muebles. 2 los Iibros: 1 a la!
Nas existencias de la escuela, ] ! :
Direccién general de e .
rector de aquella i
gados de los alum
que, si e
el mal n

0 advertirq la
Scuelas al duefo o al dj-
a los padres, tutores o encar-
Nos, manifestando a] primero
n el plazo que le senale para que corrij

. a
o lo - i s
" hubiera corregido, seran inscriptos
S alumnos en la es

e scuela publica del circuito.
l _rueno de la escuela no hiciera
e_ haya indicado dentro del
diera, se cumplira el articul
freto de la Direccién gene
Consejo escolar los alumn
blica del circuito.

Si

lo que se
término que se le

0 106, mediante de-
ral, matriculando e]
0s en la escuela pu-
la fa ig]

Ita de higiene o el peligro de la salud
que reclamaran




