Este dificil y complicado problema, que se resume en
dar 4 la Sociedad internacional organizacién juridica, no
puede ser resuelto por un solo hombre, ni por los cienti-
ficos de un pafs 1 otro, pues debe ser obra de todos, con-
tribuyendo cada uno, en la medida de sus fuerzas, 4 ven-
cer las dificultades que le rodean.

Queriendo yo, lleno de buena voluntad, llevar mi grano
de arena para la construccién del grandioso edificio, me
ha parecido bien seguir el ejemplo que, por primera vez,
diera mi compatriota Paroldo, y que siguieron luego
Bluntschli, Field y otros, exponiendo los prineipios funda-
mentales del Derecho internacional en forma de Cédigo.
Condensando el resultado de mis estudios, precisando las
reglas, sistematizdndolas rigorosamente, podfa exponer
con mayor facilidad todo el sistema.

En modo alguno presento este volumen como s1 fuera
un proyecto de Cédigo. Mi presuncién no es tanta. Me li-
mito 4 exponer el Derecho internacional sistematica-
mente, dando esta direccién 4 los estudios.

Ofrezco y dedico 4 ustedes esta obra, esperando que la
tomen en consideraci6n teniendo en cuenta mis propé-
sitos.

Estoy firmemente convencido de que consagrando sus
esfuerzos & la solucién del grandioso problema, ustedes
sabran mejorar mi sistema, completandole y perfeccio-
ndndole, para llegar 4 una obra mas perfecta que la que
he podido hacer por mi parte.

Napoles, Julio, 1901.
PASCUAL FIORE,

Profesor en la Universidad de Napoles.

INTRODUCCION

CAPITULO I

Consideraciones generales sobre la organizacion
de la Sociedad internacional.

1. Consideraciones historicas sobre el concepto de una comunidad de derecho en-
tre los diversos pueblos.—2. Sitnacién actual de la Soeciedad de los Estados.—
3. Necesidad de darla una forma de organizacion mas racional y de encontrar
un sistems de proteccion del derecho que debe regirla.—4. Insuficiencia de
los varios proyeetos formados & este proposito.— 5. El concurso de las ciencias
¥ de todas las fuerzas intelectuales de los varios paises, es indispensable para
resolver el problema de modo completo.

'

1. El problema que hoy se impone, es el de llegar 4 dar 4 la
Sociedad internacional una forma de organizacién mas racional. Su
sitnacién actual presenta, verdaderamente, visibles defectos. Los
publicistas, 4 pesar de su largo trabajo, no han llegado 4 ponerse
de acuerdo respecto 4 los principios que deben regir la Sociedad
internacional. Los Gobiernos, por su parte, han aceptado ciertas
reglas, 4 las que atribuyen la autoridad de derecho comtn; pero
de estas reglas, las que ya tienen base sélida y firme slo represen-
tan una parte minima.

La dificultad mayor es la de asegurar el respeto & las reglas
fijadas. Ep la Sociedad civil, no sélo hay leyes y codigos para de-
terminar y regular la actividad, la libertad, los actos; hay, ade-
mas, Tribunales y medios legales de coaccitn, establecidos para
impedir y reprimir la violacién de las leyes.

En la Sociedad internacional, en cambio, no hay ni una auto-
ridad superior que tenga el poder de impedir los abusos que uno
otro hagan de su fuerza para violar el derecho ajeno, ni institucio-
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nes juridicas, reconocidas de comin acuerdo para dirimir las cues-
tiones que puedan surgir del abuso de la libertad. Todo Estado
debe proveer 4 la defensa de sus derechos, y cuando sufre una le-
sion en ellos, no tiene otro recurso que el de las represalias, y, en
tiltimo extremo, la fuerza de las armas y el expediente ruinoso de
la guerra.

Ahora bien: atendidos estos hechos, ¢podria considerarse como
vano el movimiento intelectual y politico moderno, que tiende &
alcanzar el noble fin de hallar un sistema de organizacién politica
de la Sociedad internacional?

¢Como explicarse que, 4 pesar de un largo trabajo y del tiempo
transcurrido, la soludién de este problema haya adelantado tan
poco? ;Qué se ha hecho hasta hoy para resolverle? sEn qué estado
se encuentra la golucion? ¢Qué podemos esperar en la actualidad?
¢Qué debe hacerse para llegar 4 resolverle en el porvenir?

Estas cuestiones son, verdaderamente, amplias y complicadas.
Para llegar hasta el fondo de las cosas, convendria estudiar el pre-
sente en el pasado, escrutar la historia publica y secreta de la di-
plomacia, indagar los ocultos mdéviles de muchos acontecimientos,
exponer las causas que han impedido hasta ahora, y que aun hoy
impiden, establecer entre todos los Estados, 0 al menos entre to-
dos los paises civilizados, una verdadera comunidad de derecho,
dando 4 la Sociedad internacional forma de verdadera Sociedad
juridica.

Para tratar el asunto de modo completo serian necesarios mu-
chos volumenes; pero nuestro propdsito es limitarnos & una expo-
sicién rapida para dar la idea general del mismo.

Preciso es, ante todo, considerar que si la solucién del pro-
blema ha adelantado tan poco, depende de que el problema ha sido
planteado con retraso. Es evidente que no se pudo pensar en una
comunidad juridica de Estados antes de que naciera entre éstos la
idea de ella. Ahora bien: graves obstaculos se opusieron 4 la con-
cepcién de esa idea. Primero de estos obstaculos fué la tendencia
de los pueblos 4 vivir aislados y desconfiando de los extranjeros.
De aqui la falsa idea de restringir la comunidad 4 los pueblos per-
tenecientes 4 la misma patria. Tal fué el caso de Grecia (1).

La comunidad de lengua, de genio artistico y cientifico, de re-

é

(1) Pastoret, Histoire de la législation, t. ¥, 5 y 37273; Montesquien, Esprit des
{ois, XX1, 7; Herodoto, 1ib. viir, § 133.
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ligién y de costumbres entre las varias ciudades helénicas, hizo
que se admitiese un vinculo reciproco entre ellas, pero no para
con los extranjeros. Los griegos consideraban como birbaros 4 los
pueblos que no pertenecian 4 la Grecia, ¥ sus filésofos favorecian
esta tendencia orgullosa. En efecto: Platén consideraba la huma-
nidad dividida en griegos y barbaros, y Aristoteles ensefiaba que
el resto de los pueblos eran birharos y se hallaban subordinados 4
estar sometidos 4 los griegos.

Otro obstaculo fué la pretendida superioridad de ciertas razas,
fundada en sus creencias religiosas. Este es el caso de los Estados
teocriticos, que consideraban fuera del derecho comun & los pue-
blos que no participaban de sus creencias.

También fué otro obstaculo la pasién desenfrenada de las con-
quistas. Asi, la politica de los romanos con el resto de los puebles
ge inspird en esta pasién de dominarlos y sujetarlos para realizar
el propdsito orgulloso de hacer de ellos otras tantas colonias del
Imperio (1).

Cristo, proclamando la unidad del género humano y la frater-
nidad de todos los pueblos, dié el verdadero concepto de la huma-
nidad: «<no hay hebreos, ni griegos, ni esclavos, ni libres: porque
todos sois hermanos en Jesucristos (2).

La verdadera idea de la humanidad, segtn la doctrina de Cris-
to, es mis amplia y completa que la de todas las filosofias del
mundo. En efecto: Tertuliano decia que todo el mundo debia for-
mar una sola Republica: «No conozeo—decia— mas que una sola
Repiblica... el mundos (3). Su doctrina hubiera conducido seg-
ramente 4 la concepeion de la humanidad entre todos los pueblos
del Universo; pero un nuevo obstdculo vino & retrasar tan gran-
dioso resultado.

El error mas funesto del Papado, fué el de creer que €l solo es-
taba en Ia posesién exclusiva de la verdad, y que todos, mal que
les pesara é incluso por la fuerza, debian ser conducidos 4 1a fe.

Jesucristo, contestando 4 Santo Tomas, que le preguntaba cémo

1) Ortolan, Hist. de la législation romaine (politique exterienre de Rome); Lau-
rent, Hist. du Dy. des gens., t. 3.% Osenbrueggen, De jure belli et paciz Roman.

(20 Non est Judaeus neque Graccus: non est servus neque liber; non est masculus ne-

que SJoemina. Omnes enim vos unum estis in Christo Jesu (Epist. Pauli ad Galatos, 3 93}
Vease también in Romanos, 3.9, 28, 29; Coloss, 3.% 2.° Consaltese Laurent, Hisi.
volamen 4.° : -

(3)  Unom omnium rempublicam agnoscimus, mundum, Apol. 39,
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encontraria su camino, le decia: «Yo soy la verdad y la vida; nin-
guno puede llegar al Padre sino mediante Mi.»

El Papa, como Vicario de Cristo, imaginé que él solo estaba en
posesion de la verdad y proclamé que todos los que no siguieran
gu doctrina estaban perdidos. De aqui la intolerancia, las persecu-
ciones para sofocar las herejias, la falsa idea de que era obra de
caridad combatir 4 quienes no seguian la doctrina del Papado (1).

De este modo se llego 4 establecer una nueva forma de dua-
lifmo entre los cristianos ortodoxos y los herejes. A la manera que
los griegos consideraban & los extranjeros como bérbaros, asi el
Papado considero fuera del derecho comun 4 los que no seguian su
doctrina. Los Principes catolicos ge vieron impuleados &4 emplear
las armas para sostener la fe y se emprendieron las mds crueles
guerras contra los herejes é infieles en nombre de la religion de
Cristo, religion de paz y amor (2).

Fué la época sangrienta de las guerras religiosas. La horrible
guerra de los Albigenses, las Cruzadas, las luchas encarnizadas
contra los protestantes, fueron consecuencia de las exageradas pre-
tensiones del Papado, queriendo que el género humano aceptara
por la fuerza la unidad dela fe. .

No tardé la reaccion.

Entonces se combate por la separacion del derecho piiblico del
Estado del derecho publico de la Iglesia, por la reivindicacién
del atributo esencial de la personalidad humana: el derecho 4 la
libertad de conciencia. Se combate por la libertad é igualdad de
cultos de las tres Iglesias: catolica, luterana y calvinista.

La Reforma triunfé y sus victorias quedaron consagradas en la
paz de Westfalia, que reconoci6 un principio de comunidad entre
pueblos de creencias distintas (3).

Pero la lucha tomé entonces una forma nueva; porque faltaban

(1) San Agustin, Epist. 185, De correctione Donatistorum, nim. 13, cap. 23, dice
« An mon pertinet ad diligentiam pastoralem, etiom illas oves, quae non violenter ereplue
sed blande leniterque seductae, a grege aberraverint, et ab alienix coeperint possidert, in
zentas ad evile dominicum, si resistere voluerint, flagellorum terrorvibus, vel etiam dolorz
Dus revocare? Sic enim error corrigendus est ovis, ut non in ea corrumpatur signaculum
Rtedemptoris»; Confr. San Bernardo, in cantice, Sermo 66, nim. 12; Baronius, Ann.,
afio 385, t. 4% Barbeyrac, Traité de la morale des Péres; San Juan Crisostomo, Ho-
milia in Psalm. 43. Aleni filii gui sunt. B.

t2) V. Robertson, History of America.

(3) V. sobre la influencia ejercida por Richelieu: Monteil, Hist, des Francais,
t. 7.%, p. 144; Champion, Mémoire; Mémoire du cardinal de Retz, Lie-Vassor, Histotre
de Louis XIII, t, 10; CGaussin, Mém. de Richelien.
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las ideas relativas 4 los principios nacionales protectores de la
verdadera comunidad.

No podemos entrar en detalles, pues para esto seria preciso re -
hacer todo el camino ondulante que los pueblos se vieron obliga-
dos 4 seguir bajo la presion de las circunstancias, de las falsas
ideas sobre el fundamento de la grandeza politica y de la prospe-
ridad econdmica de las naciones. Tendriamos que poner en evi-
dercia la historia secreta de la politica y la diplomacia de los va-
rios paires, y los errores del sistema conocido con el nombre de
«Colbertismo», sistema que false6 la mision del Estado, la base de
las relaciones mercantiles y el vinculo de comunidad entre los pue-
blos del mundo.

Se habia imaginado que para salvaguardia de la independen-
cia de los Estados, era indispensable impedir que resurgiese el
peligro de la Monarquia universal y que era preciso mantener en-
tre los mismos cierto equilibrio de fuerzas para hacer imposible
la preponderancia de uno sobre los demas.

El gran Federico, haciéndose intérprete de las convicciones ge-
nerales de su época, escribia en su Anti-Machiavel: «<la tranquilidad
de Europa se funda principalmente en el mantenimiento de un
prudente equilibrio, en virtud del cual Ja fuerza superior de una
Monarquia se halle compensada por la potencia unida de otros
Soberanoss (1).

1Cudnto acontecimiento! jCuéntas luchas! [Cudntas alianzas
contraidas y disueltas! jCuantos tratados firmados y violados,
encaminados 4 impedir la przponderanciade uno 1 otro, y desti-
nados siempre 4 establecer el equilibrio europeo y la famosa ba-
lanza de las fuerzas!

Cuando Francia, en tiempos de Enrique IV y, sobre todo, du-
rante el reinado de Luis XIV, se hizo poderosa y temida, los
demas Estados ge aliaron contra ella para debilitarla. Y Franeia,
que habia impuesto las condiciones de la paz en el tratado de Ni-
mega de 1678 y en el de Ryswick de 1697, se vi6 obligada 4 some-
terse 4 las condiciones impuestas por las potencias aliadas y fir-
mar el tratado de Utrecht, en que renunciaba 4 sus proyectos de
engrandecimiento. Emprendiéronse otras guerras para mantener
el equilibrio: asi la guerra de Polonia, terminada en el tratado de
Viena de 1738, y la guerra de Sucesién de Austria, 4 que puso tér-

(1) Federic, Anti Machiavel, part. 3.%, cap. 26, p. 53.
p
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mino el de Aquisgrin de 1748: asi la guerra de los Siete Afios, que
acabé con el tratado de Paris de 1763. Seria muy largo enumerar
todas las luchas sangrientas excitadas y alimentadas por este
mobvil,

Después del descubrimiento del Nuevo Mundo y del nuevo ca-
mino para las Indias, la lucha tomé forma nueva. Cada Estado
procuro ganar la superioridad mercantil ¢ imaginé que 4 tal efecto
le bastaba confiscar el monopolio de los cambios ¥ exportaciones,
creando toda clase de obstdculos 4 la libertad de comercio de los
demds y al desarrollo de su produccion. Tal fué el origen de nue-
Vas guerras para mantener el llamado cequilibrio mercantil». Los
des6rdenes 4 que di6 lugar el falso sistema que lleva en la histo-
ria el nombre de <Colbertismo», fueron no menos graves que los
nacidos de la pretendida necesidad de un equilibrio politico. Bus-
cdbanse siempre pretextos para hacer la guerra, con el fin de obli-
gar 4 las Potencias rivales 4 firmar un tratado de comercio en be-
neficio del vencedor (1).

Los tratados celebrados en los siglos xvIr y xv
cia de guerras mercantiles, demuestran claramen
que reinaba en cuanto 4 la libertad de comercio y

III 4 consecuen-
te la confusion
navegacion.

La confusién que reinaba en 1o referente 4 los derechos de los
Estados neutrales durante la guerra, no co

hasta la época de las ligas de neutralidad armada de 1789 y 1800.

menzo 4 disiparse sino

Con todo, los mismos Gobiernos que admiti
ies 4 los Estados neutrales, las desconocian
cho, porque para asegurarse el respeto no h
uso de la fuerza.

¢Era posible concebir la idea de la comunid
valecian las falsas ideas referentes 4 1
1as naciones, mientras cada Gobierno s
laciones comerciales buscando import
cantidad de mercancias que fuese pos
tendido equilibrio mercantil?

La confusién que reinaba en cuanto al criterio de la riqueza y
prosperidad de las naciones, explica ficilmente cémo no fué posi -
ble que surgiere el principio de la verdadera comunidad.

Y asi se llega hasta la Revolucién francesa, siempre en medio

eron las reglas referen-
6 modificaban 4 capri-
abia otro medio que el
ad mientras pre-
a prosperidad y riqueza de

€ proponia organizar sus re-

ible, para restablecer el pre-

(1Y Campbell, Lifes of the [‘hmmef{m—x, t. 5.°% p. 89. — V. también el diseurso de
Conde Shaftesbury, Lord Canciller, cuando queria demostrar que era tiempo de
hacer la guerra a Holanda (Parlament. Hist., t. 4.°, p. 587..

ar el mayor oro y la menor

N 1
CONSIDERACIONES SOBRE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL 1

del mayor desorden y de las ideas mas equivo?adas de l.os fn?g;e:g%
de cada Nacion, los intereses comunes y los justos princip
caminados 4 garantizar la independencia de cada .Estado. -
Las condiciones anormales en que se emprendieron las_s gufefxl' q;
de la Revolucion francesa pueden servir de pretexto para 1}1115‘5}11 ce ;
las violencias y abusos cometidos por una y ofra parte. E]i'. ec o::e
que los actos mas arbitrarios se jusmﬁcarovn €Omo represa 1asl.c3; C?OS
todos los principios del Derecho internacwnalrfuero‘n cgmcu‘ ]rsta:
La situacion de los Kstados neutrales empeord. Los m_ls(;n(i&: ;mu,
dos que habian proclamado solemnemente los derechos de los
5 des ieron.
tm‘é“;tlf': 3:5;2[:126 Napoleén, la Europa presentaba aspec‘t? nuev?:
Algunos Estados habian desaparecido y otros, uufzvosdh.fl nagcsiaga
gido. La autoridad de la paz de Westfalia habia sido es:c;n g ai
y el equilibrio se hallaba turbado. Tratédbase de ate’nde.rild al vi,_
nizacién definitiva de Europa, fijando sobre base mas 80 lda a :
dadera idea de la comunidad de interfals:?)s Y estableciendo conve-
i nte el justo principio de equilibrio. ;
Dleifrer:perienc]ia de Il)o pasado hubiera.debid.o enselnar dé. ioz l;;g
derosos aliados que para augurar la coe?nstencm reg.u (;u- ;t (: i
tados y para garantizar la indeper-'d_em.:la y derechgsd eSObar ;). ;}tms
indispensable cierta forma de eq.ulhb'rlo, pero fun ado ohte SEe
bases. Pero en el orgullo de su vmctiorm,h laili’?:):nsc:;zrznos ﬁeg“i-
rantizar los pretendidos derechos Jos B
2256; dg: las dinasl.ia:), tomando el derecho hl.St.OrI.CO como :sfg 2:
la legitimidad. Al efecto de restablecer el equilibrio, se Spe }:aua.
restaurar las posesiones territoriales en el estado en ?ue b
ban antes de la Revolucion francesa, y para asegurar la es : iaie-
de su obra, las grandes Potencias, 4 modo. de dmtador;als,bht:lc s
ron garantizarse reciprocamente las posesiones que se ha n; Bty
buido en virtud de sus pretendidos derechos leg_1t1.mos,de tp i
dose en intervenir y emplear lanfuerzatpslra f:,fnén;rf:t)i;os:iérea
1 equilibrio que ellas establec 3 _
:;?Jef!(:')n:zgnfnidg en el Acta final, firmada en Viena é. 9 de Junio
de 1815, y completada por el Tratfldo de la Santac;!&harlzoan.ce s
Llegamos asi 4 principios del siglo, y la verdadera p
de la comunidad todavia no se habia formadcg. : e
Se habia imaginado, en efecto, que el interés r;upretr‘m:odidori
Sociedad internacional se asumia en la tute.la de. los pre‘gn v
derechos de los Soberanos legitimos y las dinastiag, consider
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el derecho histérico como base de la legitimidad. Se habia imagi-
nado que el poder de los monarcas legitimos era absoluto; que los
pueblos no tenfan derechos; que su interés se personificaba en el
int.erés del principe; que las monarquias legitimas podian atri-
buirse posesiones, segliin el derecho histérico, sin tener en cuenta
para nada los intereses de los pueblos ¥ la situacién moral de los
diversos paises.

Natural era que el problema de la organizacién internacional
no .est-uviera bien planteado. ;Podia constituir el verdadero prin-
cipio de una organizacion nacional la que tenia por objeto tinico
garantizar los pretendidos derechos de los Soberanos legitimos y
las dinastias?

L'a lucha debia ser consecuencia del sistema concebido, de la
manifiesta violacién de Ia libertad de los pueblos y de sus sacrifi-
cados derechos.

Los Gobiernos, segtin los acuerdos ¥ pactos celebrados entre
ellos en el famoso Tratado de la Santa Alianza, pretendieron so-
foca'r y detener las llamadas ideas revolucionarias, y organizaron
el sistema de la intervencién armada para hacer la guerra 4 la li-
b.ertad ¥y 4 los derechos de las nacionalidades; pero 1odos sus ejér-
c1tos no tuvieron fuerza bastante para mantener el equilibrio po-
litico establecido en Viena bajo la inspiracion de Metternich.

El primer éxito de la nueva idea que proclamaba los inaliena-
bles derechos de las nacionalidades contra los pretendidos de las
monarquias legitimas, le obtuvo Grecia.,

Lfa lucha encarnizada que mantuvo para mantener su indepen-
dencia y su derecho 4 libertarse de la dominacién otomana, co-
nfenzada en 1821, continué hasta 1829, en cuyo afio el Sultdn se
vi6 obligado 4 firmar el tratado de Andrindpolis, mediante el cual
las provincias griegas se constituyeron en Estado independiente
4 cuyo frente se puso el principe Otén de Baviera, tomando el ti:
tulo de rey.

En las provincias belgas, que formaban parte del reino de los
Etaises Bajos, la revolucién fué inspirada también por el gran sen-
timiento de la defensa de los intereses nacionales.

Su resultado definitivo fué que Bélgica se separé de Holanda
formando aguélla un Estado independiente. La independencia fué;
consagrada por el tratado celebrado en Londres el 15 de Noviem-
bre de 1831, y reconocida por el mismo Rey de los Paises Bajos en
el tratado de Londres de 19 de Abril de 1839,
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Egipto quiso, 4 su vez, conquistar la independencia bajo. el
impulso de Mehemed Ali, y la lucha continué hasta que, median-
te el tratado de Londres de 1840, se reconocio el derecho heredita-
rio de Mehemed-Ali 4 gobernar Egipto bajo la alta soberania de la
Puerta.

Sobrevinieron en seguida las agitaciones politicas que turbaron
profundamente 4 Francia, Alemania, Hungria é Italia durante
los afios 1848 y 1849. Su resultado final fué ir reduciendo poco &
poco hasta la nada el insensato suefio de Metternich (es decir, el
equilibrio politico establecido en 1815), y cambiar por completo
la base de la legitimidad. A la soberania de derecho divino suce-
dio la del libre sufragio de los pueblos.

El movimiento esencialmente democratico que originé la re-
volucion de 1848 fué una reaccion enérgica contra el espiritu de
la Santa Alianza. La participacion més amplia que se concedid 4
la representacion de los intereses populares; la inspeccioén ejerci-
da por la opinion publica sobre la politica interior y exterior de
la mayoria de los paises; el desarrollo prodigioso de las relaciones
mercantiles, admirablemente acrecentado por la facilidad y rapi-
dez de las relaciones internacionales, todo contribuyé 4 desvane-
cer muchos prejuicios, 4 desarrollar el sentimiento de la solidari-
dad de los intereses y 4 poner en evidencia el verdadero principio
de la comunidad.

Poco 4 poco, en efecto, llegdse 4 comprender como para llegar
4 asegurar el bienestar de cada pais y el desarrollo de la prosperi-
dad nacional era indispensable atender al desarrollo de las rela-
ciones internacionales, garantizando los intereses comunes.

2. HEsta gran idea se comprendié con mayor claridad durante
la segunda mitad del siglo, habiendo sido el resultado de dos po-
derosos factores. Uno de ellos fué el desarrollo del .comercio inter-
nacional, poderosa rueda de la civilizacion, que contribuy¢ eficaz-
mente & establecer vinculos permanentes entre las diversas nacio-
nes. Otro factor, mas poderoso todavia, resulté de la fuerza viva y
eficaz de la ciencia, la cual contribuyé méds directamente & des-
truir el pasado, y, después de haberle destruido, 4 edificar sobre
sus ruinas.

Serfa largo recordar, aun cuande fuera rapidisimamente, log
trabajadores que contribuyeron 4 destruir el edificio de la politica
y 4 alzar el monumento de la civilizacién moderna, basado sobre
la gran idea de la comunidad.
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Me lié solo 4 mitarrecordar algunos de los principales.

Entre los publicistas, el mérito de haber emancipado la cienecia
del Derecho internacional de la autoridad de la Teologia y de ha-
berla dado fundamento racional, corresponde al italiano Alberico
Gentile, el cual di6 el primer impulso 4 la ciencia moderna ense-
nando que las reglas de la justicia debian ser deducidas de la ra-
z6n natural.

Le siguié Grocio, que perfeccioné su obra. Estos dos sabios die-
ron el primer impulso poderoso 4 la actividad intelectual que ha-
bia de abrir el camino, destruir lo pasado y edificar nuevamente.
Entre los que realizaron esta obra debe citarse especialmente 4
Hobbes (1), Puffendorf (2), Leibnitz (3) y Wolf (4). Después viene
la larga legién de los escritores que buscaron y esclarecieron las
reglas de la conducta de los Estados y senalaron las verdaderas
bases de las relaciones internacionales.

Entre los que dieron el primer impulso 4 la ciencia politica,
los italianos pueden estar orgullosos de recordar el nombre de
Maquiavelo, porque fué uno de los que por primera vez aplicaron
4 la politica el método histérico y experimental. Su gran mérito
iué el de haber estudiado cuidadosamente las causas de- que de-
pende el establecimiento, conservacion, prosperidad y decadencia
de los Estados, dejando la més vasta serie de observaciones pro-
fundas sobre las relaciones que existen entre los hechos y las cau-
sas de que dependen. El esfuerzo de su original ingenio se enca-
miné 4 separar el fin del Estado del de la Iglesia romana, y 4 con-
siderar el problema del arte de gobernar independientemente de
la autoridad de la Teologia. Su consecuencia fus la emancipacion
de los Gobiernos de la autoridad predominante de la Iglesia.

Los calumniadores del gran escritor italiano han dicho que no
tuvo en cuenta las leyes de la Justicia, y que considerd el arte de
gobernar més bien desde el punto de vista del éxito que desde el
del derecho. Por esto se ha dicho de él que puso la utilidad como
base de la Politica. Pero dejando 4 un lado los defectos de su sis-
tema, hoy estd fuera de duda que Maquiavelo hizo 4 la civiliza-
cién el mayor servicio, eliminando la falsa idea de que el Hstado

(1, De cive, Paris, 1846,

2} De jure naturae et gentium: De officiis hominis et civis; specimen controversiarum
citra jus naturale.
B)  Codex juris gentium deplomaticus.

) Jus naturae methodo scientifica pertractatum.
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debiera considerarse como sibdito de la Iglesia, y que los Papas
podian atribuirse el derecho de mandar 4 los Reyes. La preponde-
rancia del Papado y la sujecion del Estado 4 la tutela de la Igle
sia quedaron aniquilados por consecueneia de la gran idea_de Ma-
quiavelo, que consistio en separar la Politica de la autoridad (.ie
la Iglesia, y 4 dar 4 aquélla y 4 los Gobiernos nueva base y fin
propio. . ‘

Los autores que le sucedieron, aprovechando la direccmn.q.ue
habia dado, y rectificando los principios de su doctrina, Ia.hlcm-
ron mas gegura y provechosa, llegando 4 reconstruir la teoria del
Gobierno sobre la base de los verdaderos principios.

Entre ellos, nos limitaremos 4 recordar 4 Locke, en Inglate-
rra, y & Montesquieu, en Francia. :

Locke, en su Ensayo sobre el gobierno civil, nos dej6 la teoria
mis liberal de las monarquias constitucionales y la legitimidad
de los poderes (1). Su obra fué perfeccionada y compl‘etada por
Montesquien, que defendié los derechos de la humanidad, des-
arrollo é ilustré los principios verdaderos de la grandeza de- los
Estados y generaliz6 la teoria de una politica prudente. La cien-
cia de la Politica, independientemente de la autoridad de la Igle-
sia, entr6 poco 4 poco en el dominio de la actividz.a.d intelectual, y
seria muy largo enumerar los autores que contribuyeron al gran

. trabajo de destruccion y reedificacion para determinar el verdade-

10 principio de la prudencia politica. i '

Entre los economistas que contribuyeron 4 poner en evidencia
el funesto error del sistema mercantil, se debe recordar 4 Hume,
Quesnay y Turgot, que entrevieron la gran idea de que la libertad
€8 condicion principal de la prosperidad mercantil (2). La verfia-
dera doctrina del libre cambio, que determiné la gran revolucién
en la vida economica y hasta en la misma existencia politica de
los Estados, fué reducida 4 la forma cientifica mds perfecta por
Adam Smith. Su obra sobre la Riqueza de las Naciones destruyo en
sus cimientos la falsa teoria del proteccionismo.

Entre los filésofos, podriamos recordar & los italianos Pon‘Jp(r
naccio, Giordano Bruno y Telesio, que trabajaron para emancipar
el pensamiento de la ciega autoridad de la Teologia; pero la revo-

(1) Sa obra Two treatizes on Government, fué publicada en 1690, y se tradujo al
francés con el titulo Fssai du gouvernement civil.
(2) V. Buckle, Histoire de la civilisation en Angleterre,




