CAPITULO II

La verdadera misién de la ciencia. Los derechss internacionha-
les del Estado, del hombre, de la colectividad de las Iglesias,
de las gentes no civilizadas.

6. Como 1a ciencia del Derecho internacional debe prestar su coneunrso para la
solucién completa del problema de 1a organizacitn juridica de la sociedad in-
ternacional. —7. Camino seguido hasta ahora.—8 Necesidad de determinar los
derechos de todos los que forman parte de la Sociedad internacional.—9. Los
sujetos del Derecho internacional. —10. Los Estados, el hombre, los pueblos,
1as nacionalidades, las Iglesias, la coleatividad.—I11. Derechos internacionales
pertenecientes & cada uno de estos sujetos.—12. La celectividad como sujeto
del Derecho internacional.—13. El equilibrio entre la Iglesia y el Estado.—
14. Linéa~ generales del sistema mas eficaz para dar a la Sociedad internacio-
nal su veirdadera organizacion.

6. A fin de que la ciencia pueda prestar su eficaz concurso &
1a solucion del problema de la organizacién juridica de la Socie-
dad internacional, es indispensable unir y fijar las reglas de todas
las relaciones que medien entre aquellos que forman parte de tal
Sociedad. Pero es menester, ante todo, determinar cuales son las
personas 6 los individuos entre los cuales pueden surgir tales re-
laciones; es menester precisar los derechos y los deberes que pue-
den nacer de tales relaciones; es menester fijar las reglas para go-
bernar y velar por los derechos, y asegurar la observancia de los
deberes por parte de cada uno.

No e puede concebir ninguna asociacion de seres libres bien
organizada sin una ley, la cual establezea una regla de equilibrio
6 una cierta regla de proporcion entre lo que cada uno puede ha-
cer y lo que cada uno debe abstenerse de hacer. Esta regla de equi-
librio 6 de proporcion puede asegurar la organizacién racional de
la comunidad, y si ademds admitimos medios legales para la to-
teia de los derechos de cada uno, serd asi posible conseguir el res-
peto debido 4 la personalidad de cada uno y el desarrollo de su
libertad en sue relaciones con los otros.

Es inutil proponerse dar 4 la Sociedad internacional una forma
de organizacién bien ordenada, si no se determina lo que perte-
nece al uno y al otro, lo que cada uno puede hacer y lo que no
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debe hacer. Hasta tanto que sea hallada esta ley cierta de propor-
¢ién, no es posible que la Sociedad internacional tenga una forma
de organizacion juridica.

Dos grandes republicas existen. Una es aquella que no tiene
limites en su extension; ésta comprende 4 todos los que estan uni-
dos por el vinculo de la civilizacion. Otra es la reptblica formada
por los hombres, unidos por intereses civiles, sociales y politicos,
la cual asume la forma de Estado. Los principios para la organi-
zacion juridica de una y otra repiblicas no pueden ser esencial-
mente diversos.

Para dar 4 una y otra forma de revublica una organizacién ra-
cional y ordenada, es preciso encontrar un sistema de equilibrio
Juridico; es decir, determinar la regla de la proporcion entre lo
que cada uno puede hacery lo que cada uno no tiene derecho 4
hacer. Ahora 4 mi me parece qua para llegar 4 poner en accién la
organizacién juridica dela gran republica, de la Magua Civitas,
es indispensable seguir el mismo camino que se ha seguido para
llegar 4 la organizacion juridica de la sociedad politica.

La organizacion juridica de la sociedad politica ha sido el re-
sultado final de la gran idea de la libertad politica y de la igunal-
dad juridica, proclamada por los filésofos y los publicistas de los
siglos pasados, y que ha sido el alma del movimiento intelectual
y de las aspiraciones populares hasta el dia en que los pueblos
llegaron 4 la reivindicacién de los derechos del hombre frente 4 1a
soberanfa. L obra fué llevada 4 cabo por la Revolucion. La historia
la da el nombre de Revolucién francesa; en realidad ésta fué la re
volucibn del espiritu humano; fué el resultado del concurso de las
fuerzas intelectuales de todos los paises que, al fin del siglo pasa-
do, hicieron proclamar los derechos del hombre frente 4 la sobe
rania.

La declaracion de los derechos del hombre hace descubrir cier -
l:.a regla de proporcion, y conduce paso 4 paso 4 establecer el equi-
librio juridico en la sociedad politica. No diré ya que todo esto sea
hecho de modo perfecto y completo; pero, & mi parecer, la decla-
racion de los derechos de todos los que forman parte de la comu-
nidad politica y el reconocimiento de los derechos del hombre
frente al Soberano, permiten fijar la base del equilibrio juridico.
EEHte equilibrio esta fundado sobre el principio de que en el inte-
rior de cada Estado el Soberano no es de ningin modo omnipo-
iente, y que, frente al poder absoluto del Rey, estan los derechos
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intangibles del hombre. Se ha llegado, pues, 4 oponer los dere-
chos del hombre como una fuerza de resistencia 4 los derechos del
Rey; derechos que en otro tiempo fueron absolutos. Se pueden de
terminar las reglas de proporcion entre lo que el Rey puede hacer
y lo que no tiene derecho & hacer. Hoy el trabajo cont.it?t'lﬂ: trita-
se de perfeccionar el principio del equilibrio, ya adquirido; trata-
se de determinar mejor los derechos de los individuos, los dere-
chos sociales y los derechos de la colectividad, frente 4 los derfaA
chos de la soberania. Se trata, pues, de aclarar, explicar, determi-
nar mas los derechos de cada uno, con el fin de fijar mejor el
campo de la libertad, y precisar cada vez mejor la justa regla de
proporcion.

En la Sociedad internacional, el desorden, la confusion, la fal-
ta de organizacion juridica derivan de que hasta ahora no se ha
pensado sino en admitir primeramente los derechos d_e h_as dm?.s-
tias, después los derechos de los Estados, como si la Sociedad in-
ternacional sélo estuviese formada por los Estados y los Gobiernos
que éstos representan; como si, fuera del Estado, nadie pugiiese
tener Ja capacidad de poseer y de ejercitar derechos internaciona-
les. Resulta que el Estado se considera como omnipotente, que la
politica se sobrepuso al derecho y que los intereses egoistas y tem -
porales de los gobernantes prevalecieron, y todavia prevalecen,
sobre los intereses generales y sobre las exigencias de todos aque-
llos que forman parte de la Sociedad internacional. Como causa
del defecto de seguras reglas juridicas, tiene 4 veces mayor fl.lerm
el arbitrio y su apoyo en el poder militar, el cual ha venido &
ejercitar, efectivamente, el predominio sobre el mundo.

Si se quiere poner fin 4 esta situaciéon anormal y al desorde.n
que de ella resulta, es necesario oponer una fuerza de resistencia
4 la fuerza omnipotente de la politica y del arbitrio. Y por esto
me parece indispensable determinar y reivindicar los derechos in -
ternacionales, que pertenecen 4 todos aquellos que forman parte
de la Sociedad internacional; y extender la gran idea de la liber-
tad y de la igualdad no son, de ningn modo, derechos territoriales,
gino que si son derechos internacionales. Conviene alzar la mirada
en alto, y no mirar las cosas bajo el punto de vista sucinto de
cada pals en particular, 6 de cada comunidad politica; es menes-
ter alargar la concepcion de la libertad y de la ignaldad juridiea,
y extenderla 4 todos los paises del mundo; es menester reconocer
la libertad y la igualdad juridicas como derechos internacionales
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de cuantos forman parte de aquella gran republica que estd cons-
tituida por el género humano, y que yo llamo Magna Civitas. Es
menester reivindicar los derechos internacionales no sélo en favor
de la personalidad humana, sino también en favor de todas las
colectividades que, en virtud de la misma libertad, nacen de la
reunién que forman individuos que tienen un vinculo comun 6
una comun intencién, y unidos entre ellos, no ya por intereses
territoriales, sino por intereses generales, 6, por mejor decir, por
intereses internacionales.

Es menester determinar y reivindicar, 4 mi modo de ver, los
derechos internacionales del hombre, los derechos internacionales
del pueblo, los derechos internacionales de las nacionalidades, los
derechos internacionales de las Iglesias y de las otras formas de
colectividades formadas en virtud de la libertad internacional con
un fin de intereses internacionales. Es menester reivindicar tam-
bién los derechos internacionales de las gentes sin civilizar.

7. Me parece, sin embargo, que los publicistas que se han pro-
puesto resolver el grave y complejo problema de la organizacion
juridica de la Sociedad internacional, no se han colocado en buen
lugar para mirar la cosa bajo su verdadero punto de vista.

Estos han comenzado 4 salirse fuera del buen camino con su
manera de considerar la sociedad internacional como la sociedad
resultante de las uniones de los Estados, tal como existen ¢ como
fueron constituidos en los advenimientos histéricos, y con ensefiar
ademds que la ciencia del Derecho internacional debe proponerse
investigar las reglas destinadas 4 determinar, regir y guardar los
derechos de los Estados constituidos.

Segun su sentido, es preciso suponer que las relaciones inter-
nacionales no pueden nacer y desarrollarse mis queé entre los Es-
tados, y que la ley que debe gobernar la Sociedad misma no puede
interesar mds que exclusivamente 4 los Estados.

Ahora los publicistas de que hablo han perdido de vista que
en la grande suciedad, en la Magna Civitas, hillase, sobre todo el
hombre, con la personalidad y con los derechos que le pertenecen,
por cuanto es hombre, é independientemente por su condicion de
ciundadano de un Estado.

¢Puede acaso admitirse que el hombre, de frente 4 la humani-
dad y 4 las leyes que deben gobernarla, pierda la individualidad,
como una gota de agua que cae en el Océano?

No. El hombre tiene derechos propios en sus relaciones con los




31 INTRODUCCION.—CAPITULO 11

demés hombres y en la esfera de sus relaciones privadas. Tiene
los mismos derechos en sus relaciones con la soberania, esto es, la
ecfera de las relaciones publicas y politicas. Tiene, ademds, los
mismos derechos en sus relaciones con todos los hombres y con to-
das las soberanias del mundo.

Su personalidad le concede no sélo los derechos civiles y los
derechos politicos, sino que le concede igualmente los derechos
internacionales. Al hombre pertenece, en efecto, frente 4 todos los
Estados del mundo el derecho de elegir su ciudadania y de renun-
ciar 4 la ya adquirida por escoger otra; tiene el derecho de indivi-
dualidad personal y de libertad; tiene el derecho de adquirir don-
de quiera la propiedad y de exigir que ésta sea respetada; tiene
derscho 4 la libertad de conciencia, derecho al libre ejercicio de su
actividad, derecho al comercio internacional. Estos son propia-
mente los derechos internacionales que pertenecen al hombre
como tal: son los derechos de la personalidad humana, indepen-
dientemente del vinculo que liga & cada uno, como ciudadano, &
un HEstado determinado.

8. Ahora yo pregunto & aquellos que se propongan investigar
los justos principios de la organizacion internacional: ¢No es ver
dad que es preciso ante todo establecer la regla de proporcién de
todas lag actividades y de todas las relaciones? ;Que es preciso,
consiguientemente, determinar las normas que en la Sociedad in-
ternacional debe gobernar las relaciones entre la personalidad del
hombre y los KEstados?

Pero no es esto todo.

En la Magna Civilas se encuentran también lag colectividades,
las cuales tienen su individualidad propia. Una de éstas es la for-
mada por la aglomeracion de individuos, que constituye el pue-
blo. Esta colectividad puede tener una mira completamente diver-
sa de la del Estado constituido; puede ejercitar su libertad y su
actividad para hacerse un Estado 6 para modificar la constitucion
politica de la comunidad, 6 separarse del Hetado 4 que est4 unida
y unirse 4 otro Estado, 6 para darse una organizacion politica in-
dependiente.

Ahora la ciencia, la cual debe proponerse eliminar el arbitrio
y la preponderancia de la fuerza, ¢no debe procurar determinar los
derechos de los pueblos frente 4 los Estados y los Gobiernos, y
fijar las reglas que deben gobernarles, y los medios de tutela juri-
dica capaces de garantizarlos y servirles de salvaguardia?
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Cuando se propone establecer un sistema de equilibrio juridi-
co, ¢no es necesario determinar si la accién diplomética que impi-
da 4 un pueblo ejercitar el imprescriptible derecho de su libertad,
puede reputarse como legitima, 6 si se debe mirar antes bien como
ilegitima? :

Otra forma de unién y de agregacion se halla en la Sociedad
internacional, aquella que resulta de la afinidad natural de los in-
dividuos, cuya comunién de sentimientos y cuya tendencia 4 la
unién derivan de la identidad de raza, de idioma, de tradiciones,
de aspiraciones y del conjunto de las circunstancias etnograficas,
geogrificas y morales. Estas son las nacionalidades. El sentimien-
to de unidad moral que anima 4 los individuos pertenecientes 4
la misma raza, que hablan la misma lengua, que han atravesado
durante siglos los mismos azares, que han experimentado las mis-
mas alegrias y los. mismos dolores, manteniendo siempre las mis-
mas agpiraciones, debe ser estudiado por la ciencia como aquello
que constituye el fundamento de los derechos basados sobre la na-
cionalidad,

Una asociacién no menos importante es la que resulta de la li-
bertad de conciencia.

Un nlimero mds 6 menos considerable de individuos, por la
identidad de sus creencias y por la observancia de las mismas le-
yes religiosas, se hallan de hecho reunidos en sociedad, recono-
ciendo libremente la autoridad de un jefe: esta asociacion es la
Iglesia.

No se puede dejar de reconocer que la Iglesia sea una coleeti-
vidad natural resultante de la libertad. En efecto: todos los fieles
que profesan la misma fe, teniendo la misma creencia, pueden li-
bremente formar una congregacién espiritual y someterse 4 la au-
toridad de su jefe supremo, el cual, sin emplear medios coereiti-

-vos, también ejerce, respecto 4 éstos, su autoridad moral.

Las Iglesias se hallan, pues, en la Scciedad internacional, v
entre todos el Primado pertenece 4 la Iglesia catélica, cimentada
con el trabajo de diez y nueve siglos y conservada en la més com-
pacta y mas potente jerarquia del mundo.

La Iglesia catolica tiene relaciones con todos los Fstados, yde
estas relaciones se derivan ciertos derechos y ciertos deberes inte-
r?santes, no solo al derecho publico de cada paisx, sino hasta, bajo
clertoos puntos, 4 la Sociedad internacional. ;La ciencia del Dere-
cho internacional, que debe hallar las reglas de proporcién entre
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todas las individualidades y entre todas las colectividades que
forman parte del género humano, no debera ocuparse de regulari-
zar la posicion de la Iglesia romana respecto 4 los Estados? De-
ber4 ocuparse, si quiére no descuidar ninguno de los elementos
que deben formar objeto de la averiguacion de las reglas de pro-
porcion.

Hay otras formas de asociaciones menos importantes que la de
las Iglesiag, y 4 las cuales es preciso también tener en cuenta;
quiero decir, las asociaciones de hombres que, sin tener una cierta
organizacién politica, estan, sin embargo, reunidos bajo la auto-
toridad de un jefe, 4 manera de tribu 6 de otras formas de agrega-
ciones andlogas.

No se puede ciertamente negar & las mismas tribus bdrbaras,
cualquiera que sea su grado de cultura, la capacidad de ser reputa-
das como sujetas al Derecho internacional.

Aun suponiendo que carezcan de cualquier forma de organiza-
cién politica, y que vivan con vida propia sobre el territorio que
ocupan, el Derecho internacional, por cuanto vela por los derechos
de la personalidad humana, debe, pues, serles aplicado.

Las tribus bérbaras que reconocen la autoridad de un jefe no
pneden ser consideradas como personas de la Magna Civilas, pero
no debe, por tanto, admitirse que no le pueda ser negada la apli-
cacién del Derecho internacioral para la reglamentacién de las
relaciones de hecho que se establezean entre éste y los Estados ci-
vilizados. Ciertamente, no se podria admitir la igualdad juridica
entre las gentes sin civilizar y las gentes civilizadas, queriendo li-
mitar tal igualdad al disfrute de los derechos que los pertenecen.
La igualdad juridica requiere una cierta uniformidad por lo mismo
que se refiere 4 las nociones juridicas fundamentales, indispensa-
bles siempre para la comunidad del derecho. Pero conviene tam-

bién reconocer que ningtin pueblo sin-civilizar, ninguna tribu.

barbara, puede hallarse fuera del derecho de la humanidad. Hay
también asociaciones constituidas con un fin internacional, las
cuales, una vez reconocidas como tales por los Estados, pueden
ejercitar su actividad en la esfera internacional. Estas, pues, de:
ben, en el goce de los derechos internacionales que les hayan sido
atribuidos, ser reguladas por el Derecho internacional (1).

(1) Ciertas formas de colectividad son el resultado de la libertad de asocia-
cion para la consecucién de una mira de interés comun, y se forman en el inte-
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9. Dfa todo lo ya dicho resulta que la ciencia no debe limitar -
BU tra'lba_]o 4 la determinacion de las reglas que deben gober m_llﬂl‘
relaciones entre los Estados constituidos. Para resolver lz;lf =
modo_cor{)pleto el problema del equilibrio Juridico y llega eéuln
organizacion racional de la Sociedad internacional. es e
ble que los cientificos unan y fijen las: reglas de tu(’ias
nes de hecho y de derecho que median entre a
parte de la Sociedad internacional,

Surjan estas relaciones entre Estados y Estados
d'uos y Estados, 6 entre una colectividad de indivi:l
siempre que por su naturaleza, por su fin, por su desarrollo. t I
rfylacmnea no puedan ser regidas por intereses meramente t:se 4
riales, la ciencia debe ocuparse de esto & investigar y fijar 1 A
glas para gobernarlas y disciplinarlas. e

Se comprende fiecilmente por qué y
Derecho internacional una misién més e
cuanto al pronto pueda imaginarse.
casi cambiar la denominacién para
nominacién actual no responde exa,
de significar. La expresién Derecho
entre nacién y nacién, el derecho e
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duda que el hombre sea una persona en sus relaciones con la so-
ciedad civil y con la sociedad politica. Pero que deba ser

rado como persona en la Sociedad internacional, si se
cutir 4 primera vista.

Cuanto & mi, ciertamente no pretendo sostener que el hombre
gea una persona de la Sociedad internacional por el mismo titulo
que lo es el Estado, ¢ que pueda adquirir ¢ ejercitar los derechos
que pertenecen al Estado; ¢ contraer y ejecutar obligaciones inter-
nacionales con el mismo titnlo por el cual puede contraerlas y
ejecutarlas un Gobierno. Sélo fostengo que el hombre, desde el
momento que existe como tal, existe con la individualidad que le
pertenece jure suo; que existe con su libertad ¥ con su capacicdad
de ejercitar su actividad, no sélo como ciudadano en sus relacio-
nes con el Gobierno del Estado 4 que pertenezea, gino también
respecto 4 todos los Gobiernos del mundo, Y que puede, respecto
4 todos, reclamar el respeto de su propia personalidad y de los
derechos que le pertenecen, no como ciudadano, sino co

bre. La personalidad jure suo pertenece,
bre cuando le con

conside-
puede dis-

mo hom-
en primer lugar, al hom-
sideramos en la sociedad civil y en la sociedad
politica resultante del Estado del cual es ciudadano; pero
sario también admitir que el hombre debe ger consider.
Suo como persona, con derechos relativos 4
4 todos los Estados del mundo.

La dificultad es mas grande cuando se trata de considerar %
la Iglesia como una persona de la Magna Civitas. Para disipar todo
error antepondré qi.e mi discurso se refiere 4 todas las Iglesias.
S6lo importa considerar que no todas han adquirido de hecho Ia
posicién de verdadera institucion internacional. Actu
dadera institucién internacional sélo es la Iglesia Catol
lsta no sélo tiene, como las demas Iglesias,
Jure suo, gino que tiene ademds sn organizacién ir.ternacional;
ésta ejercita sus derechos y desarrolia su actividad en todas las re-
giones de la tierra, Ciertamente, también las otras [gle-ias podrén
un dia adquirir la posicién de institucion internacional; ¥y enton-
ces lo que yo digo tendrs su aplicacion 4 todas las Iglesias antes
de tener tal situacion. Pero, lo repito, la posicion de verdadera
institucion internacional pertenece con preferencia hoy dia 4 la
Iglesia Catélica Romana. Y por esto, reconociendo como ésta es
de hecho una institucion internacional, y considerandeo que su
personalidad, es decir, su individualidad como tal,
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iure suo, admito que se la deba considerar

por derecho propio,
como una persona internacional (1).

En el género humano se hallan dos instituciones: el Estado y
la Iglesia, que ciertamente son instituciones de un orden esen-

cialmente distinto.

El Estado es, en efecto, una institucion politica, cuya existen-
cia deriva de la libertad politica y que posee poder para gobernar
todas 1as relaciones que surjan y 6 desarrollen en €l campo que
se encuentran los intereses nacionales, civiles y sociales.

La Iglesia es una institucion ética, cuyo sérse deriva de la li-
bertad de conciencia y existe por virtud del sentimiento religiogo.
Esta se halla organizada bajo la autoridad de un jefe, que no tiene

(1) Importa no confundir la nocién de la personalidad internacional, como
yo la entiendo, con la nocion de la personalidad juridica.
Segun mi modo de ver, la personalidad internacional pertenece 4 cada Ente
y & cada institucion que tiene de jure su propia individualidad y que posee Jure
«uo la capacidad de desarrollar su actividad en 1a Sociedad internacional segun
1as reglas por las cuales ésta debe regirse. De esta condicion de cosas se deduce
que tales seres O tales instituciones puedan reclamar la personalidad internacio-
nal y el goce de los derechos que, dadas su naturaleza ¥ finalidad, les pertenez-
can en la Sociedad internacional y que constituyen sus derechos internacionales,
La personalidad juridica, por el contrario, puede pertenecer i cualguier co-
lectividad que no tenga su propia individualidad de jure, pero 4 l1a cual la indivi-
dualidad le haya sido concedida por el poder soberano, el cusal al mismo tiempo
1a haya conferido el goce de ciertos derechos.
Quien considere como una cosa es sustancialmente diversa de la otra, com-
ibuyendo & la Iglesia la personalidad internacio-

prendera facilmente como, atr
tir que ésta pueda reclamar ser considerada de jure

nal, no por esto Vengo & admi
como persona juridiea internacional.

Xo cabe en mi pensamiento que la Iglesia pueda ser reputada jure suo una
pérsona juridica internacional, lo cual implicaria admitir que ésta podria dejure
reclamar la capacidad de ejercitar derechos patrimoniales.

Esta capacidad no pertenece a la Iglesia como institueién internacional, por-
que el goce de 10s derechos patrimoniales, por razén de la indole de su natura-
leza y de su finalidad, no 1a es de ningan modo indispensable. Por esto, ninguna
Iglesia, ni menos 1a Iglesia Catdlica, puede ser reputada persona juridica, si tal
condicién no le ha sido concedida por el Soberano del Estado y en conformidad
del derecho territorial. (Véase la 1.° edicion de la presente obra, traducida por
M. Chrétien, reglas 31, 441, 442, 456, 464, 468, y Derecho internacional piblico, 3.° edi-
¢ién, Turin, 1887; De los derechos internacionales de la Iglesia, pag. 485 ¥ sig.)

Solo el Estado es de jure una persona internacional y una persona jnridica
internacional, siendolo porgue la capacidad juridica y el goce de los derechos pa-
trimoniales le pertenecen en cuanto es Estado, y tales goces son indispensables
para que el Estado pueda subsistir como tal ¥ conseguir los fines para los que
ha sido constituido. (Véase mi Consulta sobre la controversia entre Grecia y Bn-
menia sobre la sucesion Zapps, ¥ mi opusculo De la personalidad juridica de lox
Cuerpos morales y de la personalidad juridica del Estado en el interior y en el extranje
ro, Turin, Unién tipografico editora, 1995, y Tratado de derecho internacional piblico,
9.* pdicién, 184, tamo 1.°, eapitulo 7.% De la personalidad civil del Estado.)
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otros poderes que los de mantener los principios de la fe y pro-
clamar el dogma para los que quieran libre y espnnt.é.nearhente
aceptarle. Sus funciones se ejercitan respecto 4 las almas y en el
campo de la conciencia. :

: Por mi parte, tomando las cosas de este mundo como Dios, la
historia y la libertad las han formado, no oso desconocer el hecho
histérico. Compruebo en la Sociedad internacional la existencia
del hombre con la personalidad que le pertenece, jure suo. Com-
pruebo la existencia del Estado, el cual,una vez constituido en vir-
t:ud dle Ia‘libertad politica de los asociados, posee su personalidad
ipso jure ipsoque Jacto. Compruebola existencia de la Iglesia organi-
z.adaba]e la forma de institucién internacional. Son tres persona-
llfiades, teniendo cada una una naturaleza y una condicidén juri-
dica diversa.

g,Laf capacidad, para ser considerado como sujeto de Derecho in-
ternac}onal, es un privilegio exclusivo del Estado? ¢Y no bay en
la Sociedad internacional alguna otra individualidad 4 la que per-
tezcan derechos internacionales?

C;At-m admitiendo que nadie pueda reclamar los derechos in-
ternacionales pertenecientes al Hstado, y que por eso ninguno
pue.da tener, como sujeto de Derecho internacional, la misma ca-
pacxdac? que el Estado, como se podra negar absolutamente 4 las
c.lemais individualidades, que se hallan de hecho en la Sociedad
mte.rnacional, el derecho de reclainar sus propios derechos inter-
2?;:(;221&;308); ser considerados como sujetos con capacidad para

Con ensenar que solo el Estado deba ser considerado como per-
sona de la Magna Civitas, los publicistas llegaron 4 justificar ante
todo el deplorable error de que los derechos del hombre, los dere-
chos de la personalidad humana, existen linicamente,frente al
Derecho P{lblico interno, pero que no existen jure propio frente al
Derecho internacional. De esto resulta, pues, que el -extranjero
pudcf ser puesto fuera del derecho comitn é igualmente en lo con-
z?:?lf;_]te al goce de los derechos del hombre y de los derechos

Est.a misma falsa teoria de que sélo el Estado sea persona in-
i.;ernanlm-:-al, ¥ que sblo éste pueda tener el goce de los derechos
internacionales, tuvo por resultado crear la llamada Cuestidn Ro
;?mnq. L(.)a'partldarins 'del Papa, haciéndose fuertes en las ideas de
0s publicistas, es decir, que sélo el Estado es persona del dere-
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cho de gentes, formularon la pretensiéon del poder temporal, v su
preteneion tiene una justificacién. Alegaban que de hecho la Igle-
ela romana ejercita ciertos derechos internacionales, que man-
tiene efectivamente relaciones internacionales; teniendo su Cabeza
el derecho de legacion, y pudiendo celebrar Concordatos. Ahora,
dado que el Estado solamente pueda ser persona internacional,
parecia natural 4 los partidarios del Papa sostener que, para poder
el Papa ejercitar regularmente y de un modo seguro sus funciones
como Jefe de la Iglesia, para tener completas garantias, la Iglesia
debia tener una forma de organizacion politica como Estado, y
que al Papa, como Soberano de la Iglesia, debia atribuirsele una
posesion territorial y un poder temporal.

Y asi, con indicar un falso camino, los publicistas han alimen-
tado la preten<ién del Papado; y con su teorfa han llegado casi 4
Justificar el més extrafio sofisma del Papado y de sus partidarios,
referente 4 la pretendida necesidad del poder temporal y de la
soberania politica del Papa.

Si se quiere realizar el verdadero equilibrio politico, es preciso
colocar cada cosa en su lugar; es preciso reconocer 4 cada uno lo
que le pertenece,y asimismo negarle lo que no le pertenece.

He aqui la explicacion de mi teorfa. Me inspiro en el precepto
de los romanos: unicuique suum.

11. ¢Cudles son los derechos internacionales que se deben atri-
buir 4 cada uno?

&Y como mediante la declaracion de los derechos pertenecien-
tes 4 cada uno se podra llevar 4 efecto el equilibrio politico?

No es este el momento de exponer de un modo completo los
derechos internacionales del Estado, del hombre, de la Iglesia, de
las colectividades, de los némadas, de los barbaros. Todo esto sera
el objeto de nuestras investigaciones; ahora basta insistir sobre el
punto fundamental de que para efectuar el equilibrio juridico es
absolutamente necesario fijar el limite juridico de la actividad de
cada uno, y que para esto importa determinar y reconocer los de-
rechos internacionales de cada uno, es decir, del Estado, del hom-
bre y de ias colectividades, de los pueblos civilizados y de log pue-
blos sin civilizar. Cuando se hayan determinado los derechos, se
necesitard reconocer que la libertad, que puede pertenecer 4 cada
soberania en sus relaciones con las otras soberanias, con los hom-
bres y con las colectividades, no puede consistir mas que en el po-
der de ejercitar los propios derechos y la propia actividad, sin in-
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vadir la esfera juridica, en la que se hallan los derechos ajenos,

Se admite generalmente que los derechos internacionales de
los Estados son los derechos de autonomia y de independencia, el
derecho de imperium y de jurisdiccion, el derecho de igualdad, el
derecho de dominio eminente, el derecho de representacion. Tam-
bién se dice que estos derechos deben ser reputados absolutos.
Sélo que, como no se considera que existen también los derechos
internacionales del hombre y de las colectividades, y que estos de-
rechos deben ser reputados intangibles, se ha llegado, en la Socie-
dad internacional, 4 lo arbitrario. Todo, sin embirgo, se justifica
en virtud del derecho de autonomia del Estado, y, 4 fin de poder
defender cada pretension, los Estados tratan de aerecentar sin ce-
gar sus fuerzas militares.

Si se quiere oponer una fuerza jurldica de resistencia 4 la fuer-
za omnipotente del arbitrio, es preciso reconocer los derechos in-
ternacionales del hombre y de las colectividades.

Los derechos del hombre son el derecho de libertad, el derecho
de inviolabilidad personal, el derecho de elegir la ciudadania, de
renunciar 4 la ya adquirida y elegir otra, el derecho de propiedad,
¢l derecho de libertad de conciencia, el derecho de actividad libre
y de comercio internacional, el derecho de emigrar. Kstos son los
derechos internacionales de la personalidad humana (1).

(1) Aparte de los derechos internacionales que pertenecen a cada uno como
hombre, también reconocemos & cada uno los derechos internacionales que le per-
tenecen como ciudadano.

Y, verdaderamente, la condicién de cindadano de un Estado es la base de los
derechos civiles, de los derechos politicos y de ciertos derechos internacionales.
Los derechos civiles encuentran su fundamento en la ley de cada pais, la cual
declars, regula y tutela ciertos derechos, cuyo goce estid exclusivamente reserva-
do & los ciudadanos del Estado. Los derechos politicos tienen su fundamento en
1a Constitucion de cada Estado en particular. Los derechos internacionales del
hombre como cindadano se fundan en los Tratados concluidos entre el Estado,
del cual la persona es ciudadano, y otros Estados.

Cada persona que forma parte de un Estado tiene derecho, como ciudadano,
ante todo, & reclamar la proteccién del Soberano y del Gobierno de su pais
contra cualguier Estado 6 Gobierno que quisiese violar arbitrariamente los dere-
chos que, segin el derecho internacional, le pertenecen.

Pero, ademas de esto, cada individuo perteneciente 4 nn Estado como ciunda-
dano puede en el ejercicio de su comercio y de su actividad reclamar en el extran-
Jjero y obtener el goce de cualquier derecho privado, de cualquier facultad, de
cualquier ventaja, de cualjuier privilegio atribuido & los respectivos ciudadanos
por los Tratados concluidos entre Estado y Estado.

Los Tratados de comereio, las Convenciones consulares, 6 sobre respeto de
1a propiedad literaria, artistica, industrial, etc., son el fundamento de derechos
especiales, de los cuales s6lo pueden disfrutar los que, como ciudadanos, pertene-
cen & los Estados que habian concluido los dichos Tratados.




