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A cualquier raza 4 que el hombre pertenezea, cualquiera que
gea su grado de cultura, pertenezca 4 alguna asociacién politica &
lleve una existencia nomada, el hombre no pierde jamas los ca-
racteres y los atributos de la naturaleza humana; por eso no pier-
de jamas los derechos que siempre y en todas partes deben atri-
buirse 4 la personalidad humana. Débese admitir, por consecuen -
cia, que puede reclamar tales derechos en todas las partes del
mundo, que puede en todas partes exigir el respeto, teniendo en
cada pafs este goce, con la tinica condicién de reconocer la auto-
ridad de las leyes territoriales y observar sus disposiciones.

Las colectividades no son otra cosa que aglomeraciones de in-
dividuos unidos por un vinculo comtin 6 por un mismo fin. Es na-
tural que las colectividades posean los derechos internacionales,
como los hombres de que estdn formadas.

No se pueden negar al pueblo sus derechos internacionales. El
principal entre estos derechos es la libertad de establecer y modi-
ficar la propia constitucion politica, el derecho de darse el gobier-
no que considere mas adecuado para asegurar los derechos de la
asociacién, y de exigir que el Gobierno asi establecido sea recono-
cido por los demas como un Gobierno legitimo desde el momento
que se halle de hecho en posesién de los derechos de soberania.

Las nacionalidades tienen 4 la par sus derechos internaciona-
les, entre los cuales el principal es el de no estar obligadas 4 per-
manecer comprometidas en esta ¢ en aquella asociacion politica,
sino de poder libremente agregarse segiin sus aspiraciones natu-
rales y sus afinidades.

Hablaré m4s adelante de las Iglesias y de otras colectividades.
Veamos ahora las consecuencias que se derivan de lo ya expuesto.

Ciertamente es preciso admitir que 4 cada Kstado y al Gobier-
no que le representa se deben atribuir la autonomia y la inde-
pendencia. Pero gcudl debe ser la autonomia y la independencia
que pueda atribuirseles?

&Se puede tachar la autonomia y la independencia de poder ar-
bitrario? Evidentemente no.

Todo Poder soberano halla su justo limite en el respeto debido
4 los derechos internacionales de los otros miembros de la Socie-
dad internacional.

Todo Soberano no puede pretender mas que la libertad y la in-
dependencia compatibles con las exigencias de la Sociedad inter-
nacional. Por eso tiene que ejercitar sus poderes de manera que
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no dafie los derechos y los intereses legitimos de los demis Go-
biernos, y también de manera que no perjudique ni 4 los derechos
internacionales del hombre 6 de las comunidades, ni 4 las exigen-
cias generales de la Sociedad internacional.

La autonomia no podra, ciertamente, ser absoluta unicamente
4 favor del Estado. En la Sociedad internacional existen ademsis
otras individvalidades revestidas de derechos internacionales;
ahora, evidentemente, para mantener el principio del equilibrio y
la regla de la justa proporcion, la autonomia del Estado debe con-
ciliarse con el respeto debido 4 derechos ajenos.

De log principios hasta ahora expuestos resulta que un Estado
no puede prohibir 4 los extranjeros entrar en su territorio ni so-
meterlos 4 medidas vejatorias. No puede expulsarios sin una ra
zon suficiente. No puede prohibir 4 sus nacionales renunciar 4 su
ciudadania para adquirir otra. No puede subordinar el derecho de
renunciar 4 la ciudadania de origen, 4 la necesidad de una autori -
zacién preventiva.

No se puede poner en duda que & cada soberania pertenece el
derecho eminente sobre el territorio sujeto 4 su imperio; pero de
esto no se puede ciertamente deducir que el Soberano puede, en
virtud de su derecho de soberania, negar al extranjero el derecho
de adquirir la propiedad y de transmitirla, bajo la observancia de
las condiciones sancionadas por las leyes territoriales.

El Soberano no puede, en virtud de su autonomia, dafiar al
extranjero con la incapacidad de adquirir en el territorio del Es-
tado cualquier propiedad mobiliaria 6 inmobiliaria en las mismas
condiciones que los nacionales, 6 negarle el goce de los derechos
particulares comprendidos en el derecho general de propiedad.
Tal medida no podra ser legitima sino cuando por razones serias
de orden publico 6 de intereses sociales, la propiedad de ciertas
determinadas cosas estuviese reservada exclusivamente 4 los ciu-
dadanos.

Para quien acepte mi teoria respecto 4 los derechos internacio-
nales del hombre, el problema que constituye el objeto del Dere-
cho internacional privado y que concierne 4 la autoridad de las
leyes extranjeras, viene 4 plantearse de un modo completamente
disticto,

Como principio debe admitirse ante todo que el goce, por par-
te de los extranjeros, de los derechos civiles, no puede reputarse
como una graciosa concesion dependiente del poder arbitrario de
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cada soberania, sino que debe ser considerado como el reconoci-
miento juridico de los derechos internacion+les del hombre.

Se debe, ademas, reconocer que cada persona tiene, no soélo el
derecho de elegir libremente el Estado al que piensa pertenecer,
8ino que tiene también el derecho de reclamar que la ley del Es-
tado 4 que pertenece, del que dependen su condicién juridica y
sus derechos civiles, su estado personal y de familia, y los dere-
chos privados que de aqui se derivan, sea reconocida en los paises
extranjeros, y que ésta sea aplicada 4 tales relaciones, 4 condicién
empero de que de la aplicacion de tales leyes no resulte alguna
ofensa al Derecho puiblico territorial ni 4 las leyes que mantienen
el orden publico 6 que tutelan el Derecho social.

Luego no se puede sostener la opinion manifestada por Felix,
de que «los legisladores, las autoridades publicas, los Tribunales y
los escritores, al admitir la aplicacién de las leyes extranjeras se
dejan guiar, no por una obligacién, de la cual se puede pretender
la observancia, sino tinicamente por consideraciones de reciproca
utilidad y de reciproca conveniencia, ex comitate, et reciprocam uti-
litatems (1).

Por el contrario, es preciso admitir que ningin Soberano ten-
ga un poder discrecional absoluto é ilimitado para reconocer 6 no
reconocer el goce de los derechos civiles pertenecientes 4 los ex-
tranjeros 6 de subordinarlos 4 la condicion de la reciprocidad, se-
gin los convenga mejor, sino que se debe, por el contrario, consi-
derar como una verdadera violacién de los derechos internaciona-
les del hombre negar al extranjero el derecho de pretender la apli-
cacién de su estatuto personal.

Asi también debe admitirse que ningL’m Soberano pueda, en
virtud de su autonomia, legitimar las represalias juridicas fun-
ddndose en la regla de la reciprocidad.

En suma, con sostener que la autoridad territorial 6 extra-
territorial de cada ley no depende de ningiin modo del dominio
exclusivo de la autonomia, sino que dzbe ser determinada, te-
niendo en cuenta los derechos icternacionales del hombre, la na-
turaleza de cada relacién en particular, los intereses sociales y los
intereses internacionales, el problema del Derecho internacional
privado se coloca sobre su verdadera base juridica. Este se resume,

(1) Titulo preliminar de su Tratade de Derecho internacional privado, cap. 11T, na-
mero 11,
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en efecto, en reconocer el dominio racional de cada ley, basada en
la competencia legislativa de cada soberania y en la sumisién de
las relaciones con las leyes que deben gobernarlios, segun la natu-
raleza de la relacion misma y los principios de la competencia le-
gislativa, salvo las justas limitaciones que en la aplicacion de las
leyes extranjeras se imponen por exigencias de intereses politicos
y de intereses sociales establecidos en cada Estado (1).

12. Indicamos rapidamente algunas de las consecuencias que,
bajo el punto de vista del equilibrio juridico, se derivan del reco-
nocimiento de los derechos internacionales de las colectividades.
Kstimado que cada pueblo tiene el derecho de establecer y modi-
ficar su constitucion politica y procurarse el gobierno que mejor le
convenga, se deduce naturalmente que los Estados y los Gobiernos
nopuedan ingerirse en losnegocios interiores de un pais extranjero
con el fin de impedir 6 trastornar el libre ejercicio del Derecho
internacional perteneciente al pueblo. Se debe, pues, considerar
como absolutamente ilicita y arbitraria cualquier forma de inter-
vencién, ya sea armada ¢ moral. Nila intervencion, aun en el
caso de tratar de impedir que un pueblo modifique la constitucion
politica del Estado y la forma del Gobierno, podra justificarse
con el pretexto de que es necesaria como salvaguardia de los inte-
reses generales,

La ingerencia colectiva de las grandes Potencias, 4 fin de man-
tener por la fuerza un estado de cosas violando el derecho que a
cada pueblo corresponde segiin el Derecho internacional, no puede
ger legitimada por el acuerdo de tales Potencias. Estas no pueden,
en virtud de su autonomia, ponerse de acuerdo para regular & su
manera los negocios interiores de los demds Estados. El «con-
cierto europeo» y el cconcierto americano» no bastan ciertamente
para justificarla por completo. El concierto europeo debe, sin
duda, ser reputado como legitimo cuando tenga por objeto la pro-
teccion juridica del Derecho internacional; pero no puede ser le-
gitimo cuando se forme con el fin de mantener un estado de cogas
en oposicion 4 los derechos internacionales pertenecientes 4 los
pueblos y 4 las nacionalidades.

(1) Véasre mi obra: Derecho internacional privade, 3 % edicion, eap. 5%, Principios
Jurdamentoles, Turin, Union Tipografico Editorial, 1888, traducida al francés por
Carlos Antoine (Paris, 1890, Pedone Lauriel) y al espafiol por Garcia Moreno
{Madrid, 1588, Gongora ed.).
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En estos tltimos afios, especialmente en la cuestion de Creta,
el llamado concierto europeo se formé con la intencién de obrar
de acuerdo para asegurar el respeto de un estado de cosas que no
estaba de ningiin modo en armonia con los principios que, segin
nuestro sistema, deben regir la Sociedad internacional. Las gran-
des Potencias, no pudiendo ponerse de acuerdo para regular el
nuevo orden de cosas, que debe ser la consecuencia de la emanci-
pacién de las provincias cristianas, se pusieron de acuerdo sobre
la necesidad de mantener la integridad del Imperio otomano y
subordinaron las justas aspiraciones de los cretenses 4 tal deseada
necesidad.

En el orden de ideas que yo defiendo, el concierto europeo hu-
biera debido obligar 4 los demas Estados, incluso al de Grecia, 4
no poner obstdculo al derecho perteneciente al pueblo cretense
para darse la constitucién politica més conforme con sus aspira-
ciones nacionales.

De los principios que exponemos también resulta que, tenien-
do el pueblo el derecho de proveer 4 su constitucion politica y de
luchar para modificarla 6 cambiarla, se debe admitir que los actos
del partido revolucionario, encaminados 4 derribar un Gobierno
constitnido, no pueden sujetarse siempre al derecho penal aplica-
cable 4 los rebeldes, y que cuando la lucha armada tome caracte-
res de verdadera guerra civil, los rebeldes tienen derecho 4 ser
considerados como beligerantes.

Del reconocimiento de los derechos internacionales de las na-
cionalidades resulta también que los esfuerzos de poblaciones que
tienen la misma nacionalidad, encaminados 4 llegar & la forma-
cién de un Estado nacional, no pueden ser sofocados, sino que,
por el contrario, deben ser respetados como consecuencia de un de-
recho legitimo.

No puede justificarse el empleo de medios coercitivos paraman-
tener un estado de cosas en oposici6n con las aspiraciones naciona-
les, fundandose en pretendidos derechos dindsticos 6 en tratados.
Ni los derechos histéricos fundados sobre los tratados, ni la pres-
cripcion, pueden tener por efecto destruir 6 disminuir el derecho
perteneciente 4 las nacionalidades de constituirse en Estados.

Admitidos los derechos internacionales 4 favor de los paises
sin civilizar, se llega facilmente 4 fijar los principios que deben
eliminar la falsa idea de que estos paises puedan reputarse como
excluidos del derecho comun. Ciertamente, las tribus sin civili-
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zar no se hallan en la misma condicion que los pueblos civiliza-
dos; la ley comtin no puede aplicarse del mismo modo, cualquiera
que sea ¢l grado de cultura; pero no puede imaginarse que una
forma cualquiera de aglomeraciones de individuos pueda hallarse
fuera del Derecho internacional.

Ciertamente no se puede, como principio, combatir la coloni-
zacion y la extension colonial; se debe, pues, admitir que es nece-
saria una cierta proporcién entre la poblacién y el territorio, y
que los paises civilizados, para dar nuevas salidas 4 su siempre
creciente actividad, tienen necesidad de ensanchar sus actuales
posesiones y ocupar las partes de territorios que no pueden apro-
vechar los no civilizados. Preciso es, por tanto, admitir que la co-
lonizacion no puede ser legitima méas que con la condicion de que
€ésta se ejercite de modo que no ultraje los derechos internaciona-
les de los paises sin civilizar,

La cuestion de la colonizacién en sus relaciones con la autono-
nomfia y con los derechos internacionales pertenecientes 4 las tri-
bus barbaras, es una cuestién compleja y no es del caso tratarla
aqui. So6lo sostengo que no puede resolverse de un modo racional
Y justo més que reconociendoy respetando los derechos interna-
cionales de los paises barbaros y sin civilizar frente 4 los paises
civilizados.

13. Y ahora paso 4 examinar rapidamente la cuestién de cémo
se podria conseguir encontrar el punto justo de equilibrio entre la
Iglesia y el Estado.

He dicho cémo 4 la Iglesia se deben atribuir ciertos derechos
internacionales y como se debe reconocer su individualidad y su
personalidad en lo concerniente 4 la facultad de gozar y ejercitar
los derechos que la pertenecen.

Ahora, para determinar mejor la posicién internacional de la
Iglesia y para fijar equitativamente el principio del equilibrio en
las relaciones entre la Iglesia y el Kstado, importa tener en cuenta
el hecho de que la Iglesia es una institucién de orden espiritual, y
que puede reclamar su individualidad y su existencia jure suo, sélo,
entiéndase bien, en el campo determinado de su naturaleza'y de su
finalidad.

La Iglesia puede exigir ciertamente el respeto de sus derechos
internacionales frente 4 todos los Estados del mundo. ¢Pero cua-
les son estos derechos internacionales?

Helos aqui:
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a) Libertad de formacién y organizacién en todas las regiones
del mundo;

b) Libertad del Jefe de ]a Iglesia de comunicarse con los fieles
para mantener la unidad del dogma y de las creencias, sin recu-
rrir 4 medios coercitivos;

¢) Libertad de gobierno en el ambito de la misién que tiene
la Iglesia, como institucion de orden espiritual.

Este es el campo de la autonomia v de la independencia de la
Iglesia, el campo de su individualidad y de su personalidad exie-
tente jure suo. Més alld de este campo se encuentra el derecho del
Estado, se encuentran los derechos de las deméas colectividades.

Considerando bien las cosas, todo se resume en el derecho de
libertad de conciencia, derecho intangible de la personalidad hu-
mana, que toma la forma de derecho colectivo tantas veces como
los fieles que tienen las mismas creencias y esparcidos en las di-
versas partes del mundo, formen una asociacién religiosa y reco-
nozean un Jefe y se sometan 4 su suprema autoridad.

Para no ofender a) derecho de Jibertad de conciencia—derecho
que en estas circunstancias resulta un derecho colectivo—, =e
debe, pues, admitir que el Jefe reconacido de esta libre asociacion
debe tener la maxima libertad para gobernarla, dentro del 4mbito
juridicamente determinado por la naturaleza de la institucion
misma, la cual constituye una verdadera comunidad espiritual.

Para determinar en qué debe consiatir tal libertad, y para esta-
blecer equitativamente cual sea la esfera de la autonomia dela
Iglesia y cudl la del Estado, conviene estudiar con gran exacti-
tud la naturaleza de las dos instituciones y de sus relaciones.

A mi modo de ver, las relaciones entre el Kstado y la Iglesia no
ge pueden entender justamente mas que admitiendo jcomo princi-
pio que la soberania que pertenece al Jefe del Estado difiere sus-
tancialmente—por su naturaleza, por su caricter, por sus poderes,
por su finalidad—de la soberania que pertenece al Jefe de la
Iglesia.

El justo principio del equilibrio entre el Estado y la Iglesia se
fijaria ficilmente cuando se admitiese que 4 cada uno de értos

pertenece ejercitar sus derechos, sus poderes y sus funciones en

su propia esfera juridica. Lo que quiere decir que sus relaciones
deben establecerse sobre la base de la separacién completa de sus

poderes.
FEmpero debe admitirse que toda Iglesia, en cuanto se refiera
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siempre que tales actos salgan del campo religioso y espiritual y
entren en el campo del Derecho publico interno.

De esto resulta, ante todo, que la Iglesia catélica romana, aun
¢ uando ha sido considerada por nosotros como una institucion in-
ternacional, todavia no puede establecer sus relaciones diplomati-
cas con un Estado sin previo consentimiento por parte de la sobe-
rania del mismo Estado.

En todo caso, ésta no puede reclamar la capacidad de adquirir
bienes y transmitirlos, puesto que pertenece siempre 4 cada sobe-
rania acordar 6 negar la personalidad juridica 4 cunalquier asocia-
cién que se halle en el Estado, y asi debe ser respecto 4 la Iglesia.
En cuanto 4 lo referente 4 los actos de gobierno, no se puede con-
tradecir que la ingerencia del Soberano del Estado es siempre le-
gitima, siempre que el Jefe de la Iglesia, haciendo de su poder
espiritual un uso indebido, trate, con la doctrina promulgada por
él, de excitar 6 lanzar 4 los creyentes & desconocer las leyes del
Hstado 6 4 ejecutar actos externos contrarios 4 los derechos y 4 los
intereses del Estado.

Aun admitiendo que se deba respetar siempre la inviolabilidad
del Jefe de la Iglesia, incluso cuando ejerza indebidamente su po-
der en las formas candnicas, se debe también reconocer el derecho
perteneciente al Soberano de cada Estado de proteger los intereses
de la comunidad politica contra cualquier atentado por parte del
Poder eclesidstico.

Por eso el Soberano, frente 4 las Enclclicas, Bulas, ete., en
materia disciplinaria, que estuviesen en oposicién con el derecho
del Kstado, podra prohibir que se anuncien publicamente y que
lleguen 4 conocimiento de los fieles. Podra también someter 4 las
leyes vigentes y 4 las sanciones de la ley penal 4 las personas
que, signiendo lag excitaciones de las Autoridades eclesidsticas en
el ejercicio de sus funciones, hayan atentado a los derechos del Es-
tado. Bn fin, podrd impedir que la doctrina contraria al derecho
del Estado sea promulgada por aquellos que deben obedecer 4 las
Autoridades eclesidsticas superiores.

Unicuique suumn.

El Soberano del Estado no puede entrar en el dominio de la
conciencia, pero tiene el derecho de reprimir cualquier acto exter-
no contrario & los derechos y 4 los intereses del Estado, y de lla-
mar 4 los autores &4 responder en los términos de las leyes vigen-
tes, aunque tales actos hayan sido ejecutados por éstos en virtud
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de la obediencia y bajo el impulso del sentimiento religioso.

Asi, pues, toda Iglesia debe, en lo concerniente al desarrollo
exterior de sus funciones y del culto, permanecer siempre sujeta
a las leyes del Hstado en que se ejerzan las funciones exteriores y
el culto, porque sus relaciones vienen, naturalmente, 4 caer
campo del Derecho piblico interior, :

Las mismas funciones administrativas conexas al gobierno de
la Iglesia deben someterse al derecho comun vigente en el Estado
en que tales funciones administrativas se ejerciten, siempre que
tal ejercicio implique relaciones que entren en el campo del Dere-
cho piiblico territorial ¢ del Derecho privado.

La independencia del Gobierno eclesidstico, por ejemplo, no
n.esultaria perjudicada porque las controversias que pudieran ;‘,ur-
gir entre la Administracién y los particulares como consecuencia
dfa los' actos administrativos fuesen deferidas 4 la jurisdiccion or-
dinaria. E'Suponiendo que el Jefe de una Congregacion pontificia
haya estipulado, para las necesidades de la administracién, un
contrato, y que de este contrato surgieran cuestiones contencio’sas
4se querra, por ventura, desconocer la competencia de los Tribut
n.ales ordinarios para resolver la cuestion, 6 sostener que, admi-
tiendo tal autoridad la independencia del Gobi ’
no resultaria ofendida aquélla?
te no.

En suma: las relaciones entre e] Estado ¥ la Iglesia deben apo-
i'arse sobre la base de la libertad y de la independencia reciproca.
hGLE':-IA LIBERE y E_s'rmo LIBRE: siempre, entiéndase bien, en el
sent{do de que %a libertad que cada uno de éstos puede reclamar
Cf)l‘TSlsta en la libertad de ejercitar sus poderes y de desarrollar su ac.
twidad en la esfera del derecho propio.

A todo Estado, por c-(msiguiente, ge impone el deber de abro-
gar to.das las leyes restrictivas de la libertad de las Iglesias, y de
exc:u(;r clomp]etamente la ingerencia de las autoridades politicas
€1 todo lo concerniente al ejercicio del oiri

> poder espiritual
funciones eclesisticas. : ey

‘?(EOda Iglesia y al' Jefe de la Iglesia catoliza romana se impo-
ne el deber de renunciar 4 cualguier pretension de soberania terri-

;?;_lcai ¥ 4 cualguier ejercicio de los derechos de la soberania jo
a.

14,
modo

en el

erno cclesidstico,
Segin nuestro sistema, ciertamen-

Cuanto hasta‘ahora he expuesto permite comprender de un
general el conjunto del sistema que, & mi entender, puede

4
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ger el mas eficaz para dar 4 la Sociedad internacional su verdadera
organizacién politica. Es preciso proponerse llegar 4 la declaracion
y 4 la reivindicacion de los derechos de todos aquellos que forman
parte de la Sociedad internacional. Es preciso extender el concep-
to de 1a libertad y de la igualdad, considerando 4 la una y ala
otra, no s6lo como derechos territoriales, sino como derechos inter-
nacionales.

Con todo, aun aceptando la concepcion de la libertad y de la
igualdad juridica internacionales en favor de todos aquellos que
forman parte de la Sociedad internacional, no puede, sin embar-
go, admitirse que todos puedan reclamar la misma condicion y
capacidad juridica.

La igualdad juridica internacional quiere decir que cada uno
debe ser igual 4 los otros en cuanto & la capacidad juridica deter-
minada de su condicion juridica y al goce y al libre ejercicio de
108 ypropios derechos.

Asi, evidentemente, todos los derechos internacionales perte-
necientes al Estado no pueden ser reclamados por individuos, por
pueblos, por nacionalidades, por Iglesias y otras colectividades. A
cada uno no puede atribuirsele mas que el derecho gue le pertene-
ce regtin su propia condicién juridica.

Es cosa clara y manifiesta, por ejemplo, que la capacidad de
celebrar Tratados no puede atribuirse més que al Estado, y de aqui
ge deriva que solo el Estado pueda contraer obligaciones interna-
cionales y ser sujeto apto para estipular Tratados. Niel hombre,
ni la nacién, ni el pueblo (antes de constituirse en Estado), ni las
Iglesias, ni las demés asociaciones, pueden celebrar un Tratado 6
contraer una verdadera obligacion internacional.

La obligacién internacional, 4 diferencia de la obligacién que
puede existir entre particulares en materia civil 6 comercial, es,
por su nataraleza y por su materia, una obligacién de Derecho
ptblico y de Derecho politico. Un Tratado, ya tenga por objeto la
obligacion de dar, de hacer ¢ de no hacer vna cosa, 6 tenga por
objeto regular 6 limitar el ejercicio de los respectivos derechoe 0
de hacer cesar 6 modificar obligaciones anteriores, no puede ser
estipulado m4s que por el Estado, por lo cual las obligaciones in-
ternacionales no pueden asumirse sino por el mismo.

La obligacién internacional tiene siempre, en efecto, el caric-
ter de obligacion de paturaleza patrimonial que afecta realmente
4 al vida econdmiea y 4 los intereses financieros de toda la comu-
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nidad, 6 de naturaleza politica, que afecta la vida y la personali-
dad del Estado. Luego, evidentemente, sélo el Estado puede esti-
pular un Tratado; por lo cual la obligacién contraida mediante un
’I-'ratado es una obligacién de Derecho publico v de Derecho poli-
tico, y representa siempre una obligacién de la'comunidad politi-
ca, uki universitas.

3 Para mi estd claro que la capacidad para contraer una obliga-
cion de.tal naturaleza no se puede atribuir mdas que al Estado g:e
es una {nstituci()n politica y publica. Luego mi teoria no coﬁt;':di-
ce de ningin modo los aforismos de los publicistas, segtin los cus-
Ies. g6lo el Estado puede ser considerado como sujet‘o e;puz de asu-
mir una obligacién internacional frente 4 los demas Estados de
suscribir un Tratado: aforismo por el cnal han deducido qu:aiélo
al Estado debe considerarse como suieto de Derecho internacional
A‘si como todos deben estar de acuerdo para reconocer que la ca a:
cfd:ad de cada uno depende de su condicién juridica, asi debe Is:;er
facil comprender que al admitir que en la Sociedad' internacional
se hallan mds individualidades y mas colectividades, y que todas
debe_n ser reputadas sujetos de Derecho internacional . no se vientla
‘:;ie mpgl’m modo 4 admitir que todas tengan la mi:-:;m condicio
juridica y la misma capacidad. ‘ o

Tampoco el Jefe de la Iglesia romana tiene la capacidad
de celebrar Tratados. Tal capacidad debe negarsele por la sencil(la
rnzé_n de que la Iglesia no es una institucién politica, sino, al con-
trario, una institucién de orden religioso; por lo q;ie no,la-com
p.ete JaY c:.ipacidad de asumir una obligacién de naturaleza oli:
tica. Nadie puede impedir al Jefe de la Iglesia concluir cog los

4
Soberanos de los varios Estados las convenciones enc

ami
S minadas

Comemienie théieglt(;:crr): e]lt':as, el ej?rcici‘o de sus poderes en lo
. Tlas materias de interés comun. Pero estas
convencmne-:s, que se llaman «Concordatoss, como se refieren siem-
pre & materias de interés publico interior, caen bajo el dominio del

Derecho publi Ts i
SR publico de cada Estado y no bajo el del Derecho interna-

min’I(;Odlolelo que vamos dl.clendo puede servir para indicar el ca-
10 que es preciso seguir para llegar & dar 4 la Sociedad inte
nacional su propia organizacion juridica. %
El camino para lle
4 cabo més que ew un
tiempo y

gar 4 la meta serd largo y no se podra llevar
porvenir més ¢ menos lejano. Ser4 obra d
3 "y -y ok (:i
de la civilizacion; sera el resultado final de 1a evolucién
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que debe ejecutaree mediante el concurso de las fuerzas intelec-

tuales de todos los paises civilizados.

Es preciso comprender bien que para llegar 4 determinar los
principios del equilibrio y regular el ejercicio de los derechos ¥y
de la libertad en el Estado moderno, fué menester corregir mu-
chas opiniones erroneas, destruir muchos prejuicios, recorrer di-

versos ciclos. Preponderancia
clases; autocracia de 108 monarcas
nastica; soberania del pueblo; soberania parlamentaria.

Y lo mismo ocurrird para conseguir ¢l arduo, complejo y difi-
cil término de la organizacion juridica de la Sociedad internacio-
nal. No se podr4 llegar mas que recorriendo otros diversos cicloe.
Esto sera tarea de la ciencia, y obra del tiempo y la civilizacién.

Los sabios de los pasados siglos han caminado sin dilacion
y han combatido con perseverancia «nidos bajo el lema Tgualdad
y Libertad. Y sus esfuerzos nos han procurado el gran beneficio
de la organizacion de la comunidad politica. A nosotros incumbe
tomar el buen camino y combatir unidos bajo el lema: Humanidad,
Fraternidad, Cosmopolitismo, & fin de dar 4 nuestros sucesores la
organizacion racional de la Sociedad internacional.

de laclase sacerdotal; privilegios de
. preeminenciade la politica di-

CAPITULO III

De la proclamaciéon del Derecho internaecioual y de su tutela
Juridica.

13. De qué modo debe ser promulgada la le ;
; e ; aand y eomin.—16. El Congreso:
R et e Al e
i dali Dea;a?;nt‘ener el ?rden en la Sociedad internacional —189. iaa co-
see 0 Imte‘rnacmnal.—'ao. Modo de dar plena eficacia & la ju-
25, Mok s o & Aot p;i ilf?eac?mr:f Sa —i2 s yurisdlocion ashitl
ofiqios, la mediacién. —25. Eﬁcaci:t;e la dis&:ﬂtﬁ“‘”‘é;ﬁ?lﬂmﬁftfca. lns‘ brenos
citivos fuera de la guerra.—2i. Conclusiones. 3 K Madiugleoe

pof';.rs I;nla de éas g;zmdes dificultades que se deben superar para
e 4 la cabeza del progrcso, cuya realizacid (
la ciencia, estd en enco e SEALRL A
: ntrar un modo de proclamar las r

std eglas qu
debet? constituir el derecho comun, darlas la forma de Ievgobliq ae

gatoria, y asjegurarlas, ademads, el respeto por parte de todos :
p]ez'eeséa c_hflcull:ad es tanto mds grave y compleja, cuanto -no se

) admitir que haya un Estado :

. 3 s que tenga, frente 4 los demas

una autoridad superior, que le i fokar T
permita dictar la ley u
otra parte, una autoridad de t Pl
: al clase no puede conferirs

: se &4 1
grarj:ies P?tencma para con los HEstados secundarios. -
poteng?;“é dehlj Congreso de Aquisgran de 1818, las cinco grandes
¢ Huropa se imaginaron tener el d .
) _ : erecho de consti-
ili:;;se en Conse]o. permanente para regular de acuerdo los nego-
25 E;t;rgpeosy ejercer una verdadera preponderancia respecto #
o '1?1.'((]13: d.e menos importancia. Solamente el desarrollo de
= wgdalf icas mas exacffas y el progresode la civilizacion quita-
e ue;;zla al.Co-ns.e_]o que habfan formado con el nombre de
-impidgq:é [;uegrm?%m‘ de la ignaldad juridica de los Estados

a atribuirs S i
e se 4 los unos el derecho de dictar la ley
Im Ivi

ol Iét;lg: no olvidar que la ley comun de la Sociedad interna-
e, lpmpone.rse declarar y garantir los derechos de todos y
2 s las relaciones, todos los intereses de los que de tal So-




