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que debe ejecutaree mediante el concurso de las fuerzas intelec-

tuales de todos los paises civilizados.

Es preciso comprender bien que para llegar 4 determinar los
principios del equilibrio y regular el ejercicio de los derechos ¥y
de la libertad en el Estado moderno, fué menester corregir mu-
chas opiniones erroneas, destruir muchos prejuicios, recorrer di-

versos ciclos. Preponderancia
clases; autocracia de 108 monarcas
nastica; soberania del pueblo; soberania parlamentaria.

Y lo mismo ocurrird para conseguir ¢l arduo, complejo y difi-
cil término de la organizacion juridica de la Sociedad internacio-
nal. No se podr4 llegar mas que recorriendo otros diversos cicloe.
Esto sera tarea de la ciencia, y obra del tiempo y la civilizacién.

Los sabios de los pasados siglos han caminado sin dilacion
y han combatido con perseverancia «nidos bajo el lema Tgualdad
y Libertad. Y sus esfuerzos nos han procurado el gran beneficio
de la organizacion de la comunidad politica. A nosotros incumbe
tomar el buen camino y combatir unidos bajo el lema: Humanidad,
Fraternidad, Cosmopolitismo, & fin de dar 4 nuestros sucesores la
organizacion racional de la Sociedad internacional.
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ciedad forman parte. Esta ley no debe proclamarse unicamente
en interés de los Estados y de los Gobiernos; debe proclamarse
también como salvaguardia de los derechos de los pueblos, de los
derechos de las nacionalidades, de los derechos de las colectivida-
des, pues éstas deben, en sus relaciones entre si y con el Estado,
ser regidas por la ley comun, & fin de mantener la regla del equi-
librio de todas las actividades y fijar la regla de proporcién entre
lo que cada uno puede hacer y loque no tiene el derecho de
hacer.

Ahora, dado que la ley de la Sociedad internacional debe pro-

_ clamarse en interés de todos los que de ella forman parte, es claro
que el derecho de fijar esa ley comun no puede constituir el pri-
vilegio de éste 6 de aquél. Conviene, ademds, advertir, que asi
como todas las cosas humanas estdan sujetas & la ley de la evolu-
cion, asi habrd estado sujeta 4 ella la ley de las relaciones inter-
nacionales en varias épocas. Por eso es preciso que las leyes que
deben regir al presente las relaciones juridicas en la Sociedad in-
ternacional, no retarden los progresos futuros, y que se fenga en
cuenta la evolucion que deben sufrir. Tales leyes no pueden ser
ni inmutables ni permanentes. Preciso es,-sin embargo, determi-
nar las leyes mas aptas para regir en cada época la Sociedad inter-
nacional. Entendiéndoio asi, sera preciso tener en cuenta las con-
diciones historicas, que son el resultado de la actividad intelec-
tual, de la cultura, y del progreso de la civilizacion.

Esta es, en conclusion, la regla general de toda rama del Dere-
cho humano, El hombre no puede hallar ni dictar reglas absolu-
tas, inmutables y permanentes. Ciertamente no debe olvidar que
1as leyes que deben gobernar toda clase de relaciones, deben ba-
garse en los principios de la justicia natural; pero, asf como debe
tener en cuenta siempre las exigencias histéricas, asi debe siem-
pre proponerse hallar las reglas juridicas que, teniendo en cuenta
lag circunstancias del momento, sean mas convenientes.

De todo esto resulta que la ley comiun de la Sociedad interna-
cional debe formularse y declararse obligatoriamente por aquellos
que se hallan asociados de hecho, y que estan interesados en darse
una ley 4 fin de establecer el orden de su coexistencia. Y también
resulta que, puesto que tal ley debe seguir la evolucion, no seria
de ninguna utilidad constituir un Poder legislativo permanente.

16. En este estado de cosas, el mejor partido, 4 mi parecer,
seria el de formar una Asamblea legislativa, mediante represen-
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tantes de todos aquellos que en la S)ciedad internacional se hallan
de hecho en relaciones entre 8i, y que se proponen organizarse en
union juridica y darse una ley comiin, La Asamblea, asi constitui-
da, seria el Congreso. Deberfia componerse de representantes de
todos los Estados que se propongan constituirse en unidn, y de
miembros elegidos directamente de la poblacién de tales Estaudos.

El Congreso, 4 mi modo de ver, no deberia ser una institucion
permanente. Deberfa convocarse y constituirse siempre que el
desarrollo de las exigencias historicas en la Sociedad internacio-
nal reclamase la declaracion de nuevas reglas 6 la modificacion de
las reglas existentes. Solo deberia durar hasta el cumplimiento de
los trabajos que hubieran motivado su reunién. Acabados tales
trabajos, se disolveria. No deberia ejercer de nuevo sus funciones
mas que en caso de una nueva reunion y de una nueva constitu-
cion de éstos, motivada por nuevas exigencias.

Explicaré mi idea.

Reputo indispensable que la Asamblea comprenda, no sélo 4
los representantzs de los Estados, sino también 4 los representan-
?es del pueblo. Como he demostrado, el pueblo tiene sus derechos
Internacionales, que pueden =er distintos de los derechos interna-
cionales correspondientes al E-tado.

He dicho que me parece indispensable no admitir la perma-
nencia de los poderes de la Asamblea encargada de proclamar las
leyes de la Sociedad internacional. Toda especie de ley humana
debe seguir el movimiento progresivo de la evolucion; ) esta exi-
geneia y cualquier forma de autoridad permanente son incompa-
tibles.

17. ¢Coémo debe constit iirse el Congreso?

En lo concerniente 4 los representantes de los Estados, admito
que gean designados por el Soberano de cada uno, en numero de
dos, por ejemplo, sin hacer diferencia alguna entre los grandes
Estados y los Estados pequefios. Esto me parece indispensable
para dar 4 la Asamblea su verdadero cardcter. Si se autorizase 4
las grandes Potencias para tener un ntimero mayor de repreren-
antes, 0 si sus'representantes dispusiesen de mayor namero de
votos, se constituiria asi la hegemonia de las grandes Potencias, y
se admitiria indirectamente que una superioridad de fuerza pued.a
ser el fundamento de una pretendida superioridad juridica.

La verdadera organizacion juridica de la Sociedad internacio-
nal no podré efectuarse mas que 4 condicion de que todos los Es
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tados, cuando se trate de fermar la ley comun, estén en condicio-
nes de igualdad juridica. La ley comtin no vela ni por los intere-
ges de uno ni por los intereses del otro; vela por los intereses ge-
nerales de toda la Sociedad. Debe, pues, admitirse que todos los
Estados que quieran organizar su unién, estdn ignalmente intere-
sados, en cuanto Estados, en formular la ley comun de sus rela-
ciones,

Los representantes del pueblo en el Congreso deberian ser ele-
gidos por el pueblo mismo, mediante un sistema de eleccion es-
pecial, fijado por la ley de cada pais y diferente del que estuviese
establecido para las elecciones politicas. Me parece que la ley
electoral parala eleccion de los representantes del pueblo en el
Congreso debe apoyarse en el principio, voto restringido y limita-
do. Tratase, en efacto, de lograr una eleccién acertada, para lo que
me parece conveniente que el electorado se limite & las clases ins-
truidas.

Creo supérfluo entrar ahora en detalles; lo que quiero poner de
relieve es que me parece necesario regular con una ley especial la
eleccion para la representacién popular en el Congreso. No puedo
admitir que los representantes sean designados por el Parlamento,
puesto que en los Gobiernos parlamentarios la mayoria representa
la politica actual del Gobierno, y por eso los miembros del Con-
greso elegidos de la mayoria no servirian mis que para reforzar la
politica dominante.

La Asamblea ¢ Congreso, segin yo lo entiendo, no deberia
constituirse como una Asamblsa permanente. No deberia trans-
formarse en una institueion inmovilizada por la fuerza de la tra-
dicién. Deberia constituirse la Asamblea en tal 6 cual época para
regular determinados intereses internacionales. Estoy convencido
que el orden de cosas que patrocino no podra realizarse ni hoy ni
©€n un porvenir proximo. Diré solo que si propongo tal sistema, es
porque considero como insuficientes los demads sistemas propues-
tos. Es verdad que estos sistemas 6 implican la necesidad irrecu-
sable de transformar de alto &4 bajo la organizacion de la Sociedad
internacional, llegando 4 ser asi irrealizables, 6 fundamentan la
organizacion de la superioridad de las grandes Potencias frente &
los pequefios Estados, lo que puede conducir 4 la preponderancia
de la Politica sobre el Derecho, volviéndose asi peligrosos.

18. En el volumen publicado por mi en 1865 he discutido la
proposicién de la Confederacion de los Hstados como medio para
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mantener el orden en la Sociedad internacional y suprimir la gue-
rra. Varios juristas, reconociendo la necesidad de establecer un
poder supremo para hacer desaparecer de la Sociedad internacio-
nal este estado de agitacion permanente y constituir una autori-
dad que no hiriese la independencia de los Estados, pensaron en
la Confederacion. Esta Confederacién deberia organizarse como
una verdadera asociacion entre iguales, y todos los miembros co-
locados en un estado tal de dependencia, que todo acto arbitrario
por parte de uno 6 de otro pudiese ser prohibido.

HEs el proyecto ideado por Rousseau en el sumario de su Pro-
yecto de la paz perpetua. Todas las Potencias europeas se unirian en
una Confederacién; un Poder legislativo representaria el Poder
central, y tendria la facultad de dictar leyes y hacer reglamentos
generales para el gobierno de la Confederacién; un Poder judieial
se encargaria de la aplicacion de los reglamentos para dirimir
toda especie de controversia; una autoridad central tendria el peo-
der coercitivo para obligar 4 los Estados confederados 4 respetar la
ley comtin y reclamarles 1a observancia de sus deberes.

Este proyecto encontré muchos partidarios.

Su defecto principal estd4 en haber querido proponerse formar
una Confederacién sdlo con Soberanos, tomando por modelo Iz
Confederacion germanica, y en haber imaginado crear un Poder
central armado con el fin de eliminar la preponderancia militar.
P}'eguntamos 4 los partidarios de esta forma de organizacion jari-
dica: gcomo se podra de este modo llegar 4 asegurar el triunfo de
la justicia? Esta no se halla siempre alli donde dominan los inte-
rﬂ.ases politicos, sino que est4, en su forma nias pura, en la concien-
cia del pueblo y en el dominio impersonal de la opinién publica.
¢Y como se podra establecer, ademds, de un modo duradero el
equilibrio jaridico entre los intereses de las grandes Potencias y
los de las colectividades y nacionalidades? (1)

(1) También he combatido 1a idea de la Confederacidn con un Poder central

permanente en ol volumen publicado en 1863, ¥ he aqui lo que entonces escribia:
-_Preguntamos 4 los fautores del Congreso permanente y del Tribunal interna
clonal: ;quién nos asegnra que en este Congreso de Principes reinarh verdadera-
mente la justicia? Para esperarlo se necesitaria antes convertir 4 los Soberanos
lr.ts cu_a.l&_as son los mas obstinados pecadores que se han visto jamas sobrs la tie:
::\Bl\ si .en |_e‘ ‘Coni,;_rasn permaneute, el interés d'e las grandes Potencias tomn-
B! Puesto Ju::to, ise llegaria a lagitimar su omnipotencia, ponfendo & su dispa-
i:lit;zctgdl.a;a i?-er?a a,rmad».a., pm'art'izando a .lo:s demas Estados y condenandolos a

ion’... Si en la Confederacién germénica, que ha sido el precedente del
<ual han sacado el proyecto de la Confederacion europea, el interés de los Esta-
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Es un hecho que la Sociedad internacional estd formada por los
Estados, por los hombres y las colectividades, y 4 cada uno de es-
“tos miembros pertenecen derechos internacionales frente 4 los
otros. Ahora yo entiendo que, segiin el curso natural de las cosas,
la asociacién misma, segiin se halla formada, deberia concurrir 3
vlaborar la ley de su organizacién.

Estas dos consideraciones me han persuadido desde luego que
debe reputarse indispensable el concurso de todos los' intereses: No
puedo admitir la superioridad de las grandes Potencias frfm.te alos
Fstados pequefos. No podré admitir la autoridad exclusiva de los
Gobiernos. No podré admitir privilegios. Lo mejor es que todos los
cointeresados contribuyan 4 formar su ley comin. )

Para llevar 4 efecto lo que propongo, no es de ningiin mofio
necesario cambiar de alto 4 bajo la organizacion actual de la Socle-
dad internacional; basta perfeccionarla. Por lo demds, ya estamos
en buen camino. En La Haya todos los Estados grandes y peque-
fios fueron invitados. El precedente es importante. Asi, en efecto,
8¢ reconoci6 que la Sociedad internacional de los Estados debe re-
presentar una verdadera asociacion entre iguales, y que una Asam.-
blea reunida para formar reglamentos generales no puede consti-
tuirse Gnicamente con las grandes Potencias.,

¢Qué falta atin para que tal Asambles revista de un modo_m’)m-
pleto la forma que propongo? La representacion popular. Y ésta
puede esperarse que no faltara en el porvenir. Tal vez la asocla-
cién interparlamentaria, ya formada, podrd en tanto reclamar y
obtener una representacion parlamentaria. ‘

19. ¢Cudl seria el objeto de la Asamblea orgafnzada d‘el modo
indicado? ;Podria proponerse redactar un Codigo internacional con
1a noble intenciéa de dar 4 la Sociedad internacional un verdadero
Digesto de leycs? ) :

La idea de codificar el Derecho internacional ha sido solst-em.da
como uno de los medios con que proveer 4 la organizacion juridica
de la Sociedad internacional.

Observaré, ante todo, que la codificacién de una parte del D?-
recho, cualquiera que sea, no puede ser mas que el r-e.sult:‘ldo fl‘eh—
nitivo de largo trabajo de preparacion y de elaboracion cientifica.

- H -t—
dos menores se ha sacrificado al de las dos grandes Putencaaf que tn?Fr:nrozl ]15\1‘:
en ella, jpor gqué no suponer que suceda lo mismo en la Confedsraciin earopea o3
i : Viatl . eDenEre 5e
(Obra citada, cap. VI, Della Confederazione degli Stati come mezzn per preve nire la gue
TaTs o3 a1
sra, pag. 350, edicion francesa, tomo II, pags. 190 191).
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La codificacion del Derecho internacional, aun limitdndola s6lo &
los Estados civilizados, seria ciertamente una empresa intempesti-
va; serfa una cosa imprudente é inoportuna #i la Asamblea se
propusiese una obra de tal indole. Entiendo que la misién de la
Asamblea debe ser fijar de acuerdo las reglas del Derecho comun,
que puedan dar una base nueva de organizacion 4 la Sociedad in-
ternacional y poner fin 4 la situaciéon actual, en la que <la fuerza
prevalece sobre el Derechos. Si se quiere ser précticos, es preciso,
pues, prescindir de exageraciones y proceder poco 4 poco.

Se deberfa proseguir la obra iniciada en er Congreso de Paris
de 1856, y limitarse 4 fijar las reglas del modus vivendi mas urgen-
tes y mas proclamadas generalmente en todas partes. El Congreso
de Paris fijo las reglas del Derecho comtn respecto 4 las obliga-
ciones que derivan de la neutralidad, 4 la abolicion del corso y 4
los derechos de los beligerantes durante la guerra maritima. Las
reglas proclamadas no eran otra cosa que la expresién y la decla-
racion de los principios juridicos, que el trabajo ecientifico habia
formado, y que reclamaba la opinién piiblica de los paises civili-
zados. El mejor partido es el de proseguir la obra ya iniciada,
fijando las reglas que, por ser reclamadas por la conciencia publi-
ca, presenten mayor probabilidad de acuerdo, y procurar que las
reglas establecidas permanezcan bajo la garantia colectiva de los
Estados por los cuales hayan sido fijadas. Convendra, pues, espe-
rar que el acuerdo sobre los puntos mas discutidos se facilite por
la ciencia y la civilizacién, y que respecto 4 ciertos puntos de in-
terés general se forme una opinién comun acerca de la necesidad
de una codificacion parcial (1).

(1) Esto que habiamos tenido el honor de decir en la Conferencia celebrada

8!1 I_iruselas. ¥ que reproducimos en esta pagina, formaba nuestro firme conven-
cimiento, siempre que volviamos nuestro pensamiento &4 esa materia tan compli-
cfsda de la organizacion juridica de la Sociedad internacional, ¥ séanos consen-
t"d"’ referir lo que escribiamos en la pag. 277 del volumen publicado en 1565
{ Nuova Diritto intein pubb. secondo € bisogni della eivilti moderna, Milan, 1865

€Los Congresos, segin nosotros, no deben propunerse pener término a las
&USrTas y & las contiendas, pero deben estudiar el modo de prevenirlas y alejar-
3{15. ¥ después del Congreso de Paris, que ha iviciado una era nueva en la histo
er.. de la diplomacia, esperamos que las reuniones de los Principes seran tanto mas
utiles y provechosas cuanto hasta ahora han sido nocivas y perjudiciales. El Con-
greso de Viepa, & nuestro pareszer, es la ultima forma de lo que los Congresos
eran en el pasado; el Congreso de Paris es el principio de lo que seran los Congre-
508 del porvenir, de modo que el primero cierra la historia antigna de la diplo-
macia, el segundo comienza la historia moderna, >

»Sabido es gque las reformas no se cumplen en breve tiempo. A corregir y so-




