INTRODUCCION.—CAPITULO III

No puedo expresar mejor la justa misién de los futuros Con-
gresos, en lo concerniente 4 la codificacién del Derecho internacio-
nal, que refiriéndome 4 lo que escribe el Sr. Rolin-Jacquemys: <Los
progresos de la ciencia y del derecho en esta materia de la codifi-
cacion deben semejarse 4 lo que son, cerca de la desembocadura
del Escalda, las tierras cultivadas sobre el espacio cubierto un dia
por las olas. El riberefio paciente y experto no se apresura 4 poner
diques al espacio abandonado por las aguas, por temor 4 que una
vuelta impetuosa de la marea le arrebate todo lo que se ha apresu-
rado 4 hacer suyo. Espera que, eegin €1 se expresa, el aluvion esté
maduro. Asi, la codificacion del Derecho internacional debe ser
como una manera de poner diques graduales en las partes maduras
del derecho contra las olas del arbitrios» (1).

90. Con lo dicho hasta ahora he tratado de indicar un sistema
para llegar 4 dar 4 la Sociedad internacional la ley que debe regir-

segar las intrinsecas perturbaciones del derecho no se llegara mas que grado &
grado, con reformas sucesivas y con transacciones eontinuas; pero estamos cier-
tos gue la opinién publica, que es égida omnipotente del derecho publico del por-
venir, ¢con sus cien voces, como Argos COn sus cien ojos, reclamara los Congre-
=08 & su debido tiempo.»

Y en la pag. 203

« Esperamos que el programa iniciado por el Congreso de Paris se desarrollara
mas completamente en otro Congeso general europeo, y desearemos que este Con
greso importante no se reuna después de una sangrienta guerra, sifio durante la
paz, para establecer los prineipios del nuevo derecho, que deben ser el funda-
mento de la actual organizacion social.

.Las Potencias europeas no quisieron aceptar 1a invitacion de Francia, de re
unirse en Congreso para resolver las cnestiones que obligan 4 Europa & estar
armada en tiempo de paz, amenazando la libertad de los pusblos y daiando la
riqueza publica. Pero fué solo el interés y el amor de la falsa politica tradicional
1o que aconsejd & algunas de las grandes Potencias rechazar la invitacion, por-
que comprendian la necesidad de adoptar muevos principios countrarios a la poli-
tica jue hasta entonces habian seguido y gque aun se proponian sostener. Pero la
necesidad de un Congreso general es sentida aun por las Potencias rehacias, y lo
que les llamara a discutir sobre las cuestiones que han turbado y gue agitan to-
davia &4 Europa. sera la fuerza de los acontecimientos y el poder indestrnetible
de 1a opinion puablica.

»La égida mas poderosa del derecho de los pueblos y la fuerza mas enérgica
para poner término a las perturbaciones exteriores de los Estados, es la opinidn
publica, reina del mundo, eomo la llama Pascal. El secreto de su poder le pone
en duda la diplomacia; pero es un hecho que la diplomacia, pronto 6 tarde, estark
obligada & escucharla, porque es implacable, indisciplinable, inmutable. No puede
ser veucida por los intereses ni sujeta por la fuerza por una so'a razdn, porque
es impersonal. La fuerza de la opinion pablica esta en su imparcialidad; y tens
mos la firme conviecién de que la opiniéon piblica reclamard a las Potencias un
Congreso y las obligara 4 reconocer los principios del derecho hasta ahora con-
culeados por los intereses de los Soberanos.»

(1) Revue de Dr. intern., t. IX, pag. 147.
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ciones internacionales. Pero, lo repito, las cuestiones imternacio-
nales que pueden turbar profundamente las relaciones pacificas y
producir una conflagracién general, son precisamente las de natu-
raleza compleja, que no pueden someterse al arbitraje.

Estos son los conflictos que deberian ser tratados en la Confe-
rencia. Como no ocurren todos los dias, no es de ningin modo in-
dispensable que la Conferencia soa una institucién permanente.
No deberia constituirse mas que cuando surgiese una disputa com-
prendida en el limite de su jurisdiccion.

921. ¢Y cémo deberia formarse la Conferencia?

A mi parecer, deberia constituirse con dos delegados de cada
una de las grandes Potencias, designados por el Gobierno de
éstas en el momento de reunirse. Pero como los delegddos del Go-
biarno 6 de los Gobiernos tendrian interés directo en las discusio-
nes de la Conferencia, deberian ademas ser llamados 4 ella repre-
sentantes populares elegidos de entre los miembros enviados por
el pueblo al Congreso (13-

Los delegados de las grandes Potencias y los representantes
del pueblo tendrian voto deliberativo; mientras que los represen-
tantes de los Estados, teniendo interés directo en la cu estion pen-

diente, deberfan tomar parle en todas las discusiones, pero gin

voto.
Segtin el sistema que propongo, cada uno de los Hstados que

forman parte de la Unidn podria proponer la reunién de la Confe-
rencia, que tendria lugar tantas veces como surgiese una desave-
nencia entre dos 6 mas Estados respecto 4 la interpretacion de una
regla de derecho proclamada por el Congreso 6 respecto 4 un prin-
cipio cualquiera de derecho comtn, cuando la cuestion no se hu-
biese podido resolver por la via diplomatica.

99. Llego ahora 4 la jurisdiccion arbitral.

El objeto del arbitraje debe ser ¢l de establecerlo en todas las
cuestiones de intereses particulares surgidas entre dos 6 mas Is-
tados, y dirimirlas segin las reglas del derecho comun establecido
por el Congreso 6 segun las reglas resultantes de los tratados cele-

brados entre las partes en cuestion.

(1) Para desarrollar méas mi idea, diré que & la manera que los consejos co-
escogen de su seno 1a junta, asi los miembros elegidos
por el pusblo para el Congreso, antes de disolverse éste, deberian elegir de su seno
los miembros que hubieran de formar parte de la Conferencia ouando llegara el
caso. Tales miembros, designados por 1a Conferencia, podrian §er siate, por ejem-

plo, 6 mas.

munales O provinciales
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promieo especial, mediante el que se obligagen & deferir 4 los dr-
bitros una cuestién juridica determinada.

La jurisdiccion arbitral forzosa deberia resultar del acuerdo de
la Conferencia, la cual, reconociendo que el asunto litigioso es de
tal naturaleza que debe ser definido por los arbitros, impone 4 las
partes, 4 falta de compromiso, el someterse a ella. Seria en tal
caso la sumision forzosa al tribunal arbitral consecuencia del
acuerdo de la Conferencia.

23. Admitida la concepcién de la Conferencia tal como la en-
tendemos, la mision de la misma serfa prevenir toda clase de per-
turbaciones que pudiesen turbar la paz, por lo cual deberia atri-
buirse 4 la misma dar 4 la juriediccion arbitral toda su fuerza y
decidir que las partes se sometieran al arbitraje en el caso de que
la materia entrase en la juriediccién arbitral.

Asi, pues, la Conferencia seria competente para obligar 4 las
partes 4 reconocer y ejecutar la sentencia de los arbitros.

He aqui cémo yo imagino podria procederse. Supongamos que
surja una desavenencia entre dos 6 mis Estados, y que, faltando
una obligacién contractual, una de las partes sostenga que el asun-
to, siendo de naturaleza tal que debe ser definido por los arbitros,
estd pronta 4 someterse, y que notifica tal decision suya 4 la otra
parte. Cuando, después de esta notificacion diplomatica, la otra
parte persista en sostener su pretension y rehuse someterse 4 la
jurisdiccion arbitral, la parte contraria, después de haber hecho
constar Ja arbitraria negacién, podra apelar 4 la Confereucia, y ésta
imponer el arbitraje.

La apelacién 4 la Conferencia podria tener Jugar aun en el caso
en que, existiendo un compromiso precedente, la negativa de so0-
meterse al arbitraje se opusiese con el pretexto de que el objeto
del litigio debiera considerarse como fuera de los términos de la
clausula del compromiso, 0 cuando una de las partes sostuviese no
poder el objeto del litigio, por las circunstancias particulares del
asunto, ser sometido al arbitraje, no obstante la obligacién con-
vencionalmente asumida por una y otra parte de deferir & los ar-
bitros cualquier controversia.

Y ahora supongamos que la parte condenada por el tribunal ar-
bitral se niega & cumplir la sentencia.

Es menester, pues, cuando se quiera seriamente hacer eficaz el
arbitraje, procurar asegurar la ejecucion de la sentencia y su au-
toridad. La sentencia de los arbitros debe, primeramente, conside-
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parte contraria deberia 4 su vez estar obligada 4 justificar su con-
ducta mediante una nota diplomatica, dirigida igualmente & to-
dos los Gobiernos.

Todas estas comunicaciones se harian publicas para iluminar
m4s la discusion y poner claramente ante la opinién los términos
de la cuestion internacional.

Si, después de la discusion publica, la parte que estuviera fue-
ra de razén persistiese en sus pretensiones, la cuestién podria ser
deferida 4 la Conferencia, la cual decidiria si la materia del liti
gio debia reputarse de competencia del tribunal arbitral 6 de su
competencia propia.

En el primer caso, ordenaria que el litigio se sometiese 4 la ju-
risdiccién arbitral, y se impondria desde luego el arbitraje.

Si la materia del litigio fuese compleja; si hubiese un verda-
dero peligro para las relaciones pacificas entre los Estados consti-
tuidos en Unidn, la Conferencia podria decretar las medidas coer-
citivas necesarias para asegurar el respeto del derecho comun, por
el cual la Sociedad internacional debe estar regida.

En el orden de ideas que seguimos se puede justificar, con ra-
z6n, la ingerencia colectiva, siempre que se trate de asegurar la
autoridad y la proteccién del derecho comun.

Es preciso, en efecto, admitir que corresponde 4 todos los Es-
tados constituidos en Unidn asegurar el respeto del derecho co-
mun fijado por éstos, y restaurar su autoridad mediante medidas
legales, determinadas segun el derecho internacional. El derecho
particular establecido entre dos 6 mas Estados mediante tratados

por ellos celebrados

, puede someterse. 4 los medios de proteccion
convenidos ¢t

1ando éstos no sean contrarios al derecho comun.
Para la proteccion, pues, del derecho comun no
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asegurar el respeto del derecho internacional respecto 4 todos,
debe considerarse suficientemente competente para decretar las
medidas més 4 proposito para realizar este fin,

La Conferencia seria desde luego competente para decidir si un
Estado 6 un pueblo habian violado con sus actos el derecho co-
mun, y para reprimir el atentado injusto, deberia ante todo tener
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podria desde luego confiar 4 un Estado la misién de hacer de me-
diador entre las partes. En tal caso, 4 fin de que el Estado desig-
nado como mediador pudiese estar en situacién de llenar conve-
nientemente su mision, tendria el derecho de pedir comunicacio-
nes de todos los documentos relativos al conflicto, para tener
exacto conocimiento de las cuestiones y negociaciones hechas, y
examinar con atencién los documentos justificativos de todas las
partes. El Estado designado apreciaria con buena fe é imparciali-
dad las razones aducidas en apoyo de las reciprocas pretensiones,
absteniéndose de un modo absoluto de hacer valer su autoridad en
favor de una 1 otra parte, y obrarfa como un conciliador perspicaz
y pradeate para vencer todas las dificultades y conducir 4 los ad-
versarios 4 ponerse de acuerdo ¢ 4 aceptar una transaccion razo-
nable.

Si esto no bastase, si la parte rebelde persistiese en no some-
terse, la Conferencia podria, en fin, decretar el empleo de los me-
dios coércitivos autorizados durante la paz, sin recurrir 4 los me-
dios desastrosos y terribles de la guerra.

Este s el caso de la legitimidad de la ingerencia colectiva 6
del llamado «concierto europeo» 6 <americano». El concierto no
tiene fuerza suficiente para constreiiir 4 todos 4 aceptar lo que las
grandes Potencias hubieran establecido; pero debe congiderarsele
como legitimo y conforme & derecho si asume la forma de medida
de proteccion colectiva dirigida & asegurar 6 restaurar la autoridad
del derecho comnn violado por un Estado 6 4 aplicar las medidas
coercitivas pacificas decretadas por la Conferencia contra el Estado
que se revele.

26. Considero inutil examinar aqui 4 fondo cudles podrian ser
los medios coercitivos licitos, exceptuando la guerra. En general,
nadie puede negar que si un Estado no quiere respetar el derecho
comun, observar los acuerdos de la Conferencia, ejecutar la. sen-
tencia de un tribunal arbitral, la Conferencia tendra el derecho
de decretar las medidas coercitivas licitas durante la paz. Segin
nusstro sistema, estas medidas coercitivas licitas deberian ser de-
terminadas por el Congreso. Todo lo que concierne 4 los intereses
generales entra en su competencia. A ¢l corresponde regular la
Sociedad internacional formada por los Estados que constituyen

1a Unidn y establecer las reglas para la tutela juridica colectiva
del derecho comtn. Debe tener también el poder de fijar las me-

didas extraordinarias encaminadas 4 prevenir una guerra inmi-
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nente 6, cuando ésta haya comenzado, 4 evitar sus consecuencias
degastrosas (1).

Admitimos entre estas medidas coercitivas el bloqueo comer-
cial 6 bloqueo pacifico, con la condicién de que al bloqueo comer-
cial durante la paz no se atribuyan los mismos caracteres que al
bloqueo practicado durante la guerra. Por lo demds, me refiero 4
lo que diré luego.

27. Elsistema que he expuesto es el que me ha gniado en
todo el estudio de los principios que iré exponiendo 4 continua-
cidn, pero reconociendo que no se puede fijar nada sobre su com-
pleta realizacién inmediata. Las grandes reformas que defiendo
exigen la asistencia del tiempo y de la evolucion. Solamente he
querido indicar el camino por el cual, 4 mi modo de ver, conviene
tomar, cou la intencién de excitar 4 los demds 4 prestar el con-
curso mas eficaz de gus fuerzas intelectuales.

El auxilio vendra especialmente del desarrollo creciente del
comercio internacional y del progreso de la civilizacion. Estos dos
potentes factores continuarin cimentando, consolidando y exten-
diendo los lazos entre los pueblos civilizados y difundien cada vez
més las mismas aspiraciones, los mismos sentimientos, las mis-
mas ideas respecto 4 los intereses comune=. En vez de una confe-
deracién de Estados, se realizar4 la confederacién de los pueblos
civilizados. Todos estarin de acnerdo en considerar la guerra como
el més funesto de los azotes; y mediante la unién de sus fuerzas,
obligardn 4 los Gobiernos 4 renunciar 4 las aspiraciones de gran-
deza militar y 4 considerar la guerra como el mayor de los delitos.

Por mi parte, no perderé jamais la fe.

LA UNIDAD PRIMITIVA DEL GENERO HUMANO FUE LA FAMILIA;

LA UNIDAD FINAL SERA La CONFEDERACION JURIDICA DE LAS NACIO-
NES CIVIL1ZADAS.

_(1J Este concepto de dar 4 los Congresos una misién tan diversa dela que
tienen en la actualidad, y considerar tales reformas como el expediente mas opor-
tuno para la organizacion juridica de la Sociedad internacional, ha formado mi
constants convencimiento desde mis primeros estudios sobre este asunto. En el
‘l’Oi-_u'IlBﬂ publicado en Milan en 1865 con el titulo: Nuove Dir. intern. pubb, secondn
‘_b“’-’ﬂ"”' della civiltd moderna, que fué tradocido al franeés por Pradier-Fodéré en
1868, demostré la necesidad de dar & los Congresos la alta mision de acordar las
*821_35 generales del derecho de gentes, y sostuve que en tales CongrcSos habrian
debido intervenir los representantes de todos los Estados, sin hacer diferencin
er_lltl‘g grandes y pequefias Potencias.—Ver el capitulo XIIT de dicha obra, Princi-
"»"115 :{u'rﬂ[r,-i dei Congressi internazionali, pag. 272, y la importants nota de Pradier-
Fodéré & dicho capitulo en la traduccidn francesa, tomo II, pag. 64.




