CAPITULO IV

Objeto del presente libro.—Fuentes de las reglas juridicas
en él reunidas —Divisiones del Tratado.

. Exponese el concepto de esta libro.—29. Se explica el titulo dado al presente-
volumen.—30. Eficacia practica del derecho cientifico, —31. Funantes de las
cunales se han sacado las reglas codificadas.—32. Importancia de las convie-
ciones juridicas populures.—33. Los escritores y el derecho histérico.—34..
Division del libro.

28. Por lo dicho en los capitulos anteriores es ficil compren-
der que el derecho internacional es una de las ramas de la Enci-
clopedia juridica, que se halla todavia en el periodo de elabora-
cién. Por eso, aquel que se proponga exponerlo, no puede limi-
tarse 4 hacer la exposicion doctrinal del derecho existente, como
puede hacerse respecto del derecho civil, del derecho comercial y
las deméds ramas del derecho positivo, que tienen un conjunto de
leyes reducidas 4 sistema en un c6digo. Ya hemos advertido que
las reglas de derecho internacional, que tienen al presente auto-
toridad de ley positiva, no son en gran ntimero, y que & éstas les
falta adem4s la verdadera y propia sancién juridica.

El cientifico se encuentra naturalmente obligado 4 tender la
mirada, no sélo al presente, gino mas que nunca al porvenir,y &
atesorar sus observaciones, razones é inducciones para completar y
mejorar el derecho existente y preparar su progresiva elabora-
cioén. Se trata en sustancia de llegar 4 reducir 4 sistema el con-
junto de reglas que deberfan formar el derecho comun de los Es-
tados civilizados, y que sean propias para llegar 4 la organizacién
juridica de la sociedad.

Comprendiéndolo asf, nos hemos propuesto exponer aqui el
derecho internacional, teniendo en cuenta el derecho existente y
el derecho realizable. Puede decirse que nos hemos propuesto re-
ducir 4 sistema el conjunto de reglas que corresponden por una
parte 4 las que se hallan adoptadas por los mismos Estados en los
tratados generales, en las legislaciones, 6 reconocidas por éstos
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en los documentos diplomaticos, y por otra & las que tienen ya su
base en las convicciones populares formadas en nuestra época, 6
en pensamiento comun de los sabios y de los juristas mas esclare-
cidos. Por eso es muy natural que el conjunto de las reglas siste-
méaticamente reunidas en el presente volumen represente por una
parte el derecho internacional de la actualidad, y por la otra el
del porvenir. En conjunto, esto constituye por lo deméds elsistema
que & nuestro parecer podria servir para dar 4 la Sociedad inter-
nacional su organizacion juridica.

29. Presentamos el conjunto de reglas juridicas segin el dere-
cho histérico, el derecho cientifico y el derecho racional, con el
titulo: PRINCIPIOB FUNDAMENTALES DE DERECHO INTERNACIONAL O
DERRCHO INTERNACIONAL CODIFICADO.

Tal titulo demuestra por i mismo que no se trata de un siste-
ma de reglas juridicas que iienen la misma autoridad que aquélias,
que se hallen reunidas en un Cédigo. No le hemos, en efecto, ti-
tulado Cddigo de Derecho infernacional, porque esto ciertamente hu-
biera falseado nuestra idea. Por el contrario, hemos querido geguir
¢l ejemplo ya dado entre los primeros por el juricta genovés Pa-
roldo (1), y después por Petrusheveez (2), Bluntschli (3), Field (4)
y otros, proponiéndonos exponer los principios del ‘derecho inter-
nacional reducidos en forma de reglas 6 en forma de cédigo, con
la intencion de presentar asi los principios fundamentales reduci-
dos 4 un sistema, en cuanto sea posible, ordenado y completo.

No por esto debe suponerse que el Derecho internacional redu-
cido 4 forma de codigo, segiin le presentamos, puede considerarse
como un proyecto de cédigo internacional capaz de ser propuesto
4 los Gobiernos con la confianza de que pudiese adoptarse en se-
guida. De ningtin modo ha sido este nuestro pensamiento. Tene-
mos firme confianza en que un dia podra realizarse respecto a la
Sociedad internacional la conocida profecia de Mirabeau: <El de-
recho ser4 un dia el soberano del mundo.» Pero imaginar que los
Gobiernos puedan de un golpe establecer un sistema de reglas
completo en todas sus partes y codificado, parece verdaderamente

(1) Saggio di codificazione del Dir. intern.

i2) Précts @un Code du Dr. intern.

B)  Das moderne Vilkerrechtt der civilisirten Stafenals Rechstsbuch mit Erlanterungen.
— Diroit international eodifié, traduit par Lardy.

&)  Outlines of on tnternational Code, 2.2 edic,
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lo mismo que complacerse en ver realizable una empresa imagina-
ria é intempestiva.

Tenemos el firme convencimiento de que en Ja Sociedad in-
ternacional debe cesar la absoluta preponderancia de la fuerza, y
que debe sustitairse por ésta la autoridad del derecho, y estamos,
pues, convencidos, de que tanto mds seguramente se podra conse-
guir el fin, cuanto mejor se siga el sabio partido de proceder grado
a grado y segiin la oportunidad. Serfa verdaderamente demasiado
concebir la idea de la codificacién de todo el derecho internacio-
nal. Se podr4, sin embargo, efectuar la codificacién parcial de
aquellos asuntos, en torno de los cuales se han formado las convic-
ciones juridicas comunes, esperando que la cultura, la civilizaciou,
el progreso y el tejido de los intereses econémicos, que resulta
constantemente del tejido de las relaciones comerciales, haga po-
sible proceder antes 4 las codificaciones particulares de otros pun-
tos de interés comtn. Cada paso que se dé seri una nueva con-
quista para asegurar la soberania del derecho en el mundo, pero
serd preciso esperar que el precioso fruto esté maduro, y serd
siempre indispensable que se proceda gradualmente.

Y ahora que hemos eliminado las dudas, aclarado nuestra ma-
nera de pensar, y explicado el titulo dado & este volumen, repu-
tamos necesario advertir que hemos tratado de explicar en las no-
tas cuales son las reglas que tienen autoridad de derecho positivo,
¥y cudles tienen la autoridad de derecho cientifico. Kstas, segtin la
materia de que se trate, no tienen sélo la autoridad que debe atri-
buirse 4 las opiniones de los escritores. Preciso es advertir, en
efecto, que las reglas de derecho elabora las por los cientificos ad-
quieren una importancia y una eficiencia practica tanto mayores
cuanto més se deje sentir un sistema de reglas positivas y concre-
tas aceptadas por los Estados de reciproco acuerdo. Las reglas es-
tablecidas en virtud de la opinién undnime de los prineipales pu-
blicistas respecto 4 un principio determinado, adquieren, pues,
autoridad efectiva, incluso cerca de los Gobiernos, porque no se
puede desconocer que cuando los publicistas mas respetados de
los diversos paises estan de acuerdo al sostener una regla de dere-
cho, esta circunstancia debe tener un peso grandisimo en favor de
la legitimidad del principio. Dedticese de esto, que aun cuando
las reglas formadas por les juristas no tienen en la actualidad
fuerza de ley positiva,en virtud del consentimiento de los Estados,
poseen, no obstante, importancia y eficiencia practicas, porque los
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Gobiernos no pueden menos de considerarlas como la mas exacta
expresion del sentimiento juridico de los tiempos, ni tampoco
pueden desconocer la obligacién reciproca de atenerse 4 ellas en
sus mutuas relaciones (1).

30. Es preciso advertir que, por lo general, la autoridad y efi-
cacia practica del derecho cientifico es tanto mayor cuantc mais
reducido es el campo del derecho positivo. Aun cuando las leyes
positivas se reduzean 4 sistema en forma de codificacién, los prin-
cipios juridicos que puedan haberse establecido por el derecho
cientifico ejercitaran siempre su autoridad en los casos en que fal-
tase la ley y no pudiese suplirse tal falta, aplicando las disposicio-
nes del derecho positivo sancionadas para regular casos parecidos
0 materias andlogas.

Los legisladores de todos los pafses, reconociendo que ningtin
sistema de leyes positivas puede resultar tan completo y tan per-
fecto que resuma todas las reglas capaces de gobernar todos los ca-
#08 y resolver toda controversia, considerando que es preciso que
no falte la regla de derecho aplicable 4 cualquier caso, disponen
de acuerdo, que cuando falte la regla de derecho positivo aplica-
ble 4 un caso dado y no pueda decidirse mas que recurriendo 4 las
disposiciones que regulan casos parecidos 6 analogos, se debera
decidir segtin los principios del Derecho. Ahora bien: todos estén
de acuerdo en reconocer que los principios generales del Derecho
son precisamente los fijados por los juristas, los cuales en cada
época, interpretando el pensamiento juridico respecto al actual
estado de cosas, elaboran las reglas correspondientes 4 las necesi-
dades de la vida real.

Los principios , segin el derecho cientifico, tienen por eso
eiempre su autoridad y su eficacia practica aun en el caso en que
las reglas juridicas concretas ¥ positivas se reduzcan 4 sistema y 4
forma de cédigo. La tienen para aquella parte que no pueda en-
contrarse comprendida en la materia codificada. Y también siem-
Preé que un caso no pueda decidirse segtn las reglas sancionadas
por el legislador. La eficacia practica de dichos principios es siem -
Pre cierta y segura para que el juez no pueda negarse 4 juzgar con
el pretexto de defecto 6 insuficiencia. Kl juez, pues, estd obligado

(1) Solent autem gentium sententiae de oo quod inter
m.urfu manifestari, moribus scilicet et usu, pactis et foederibus, et tacita approbationem Jm -
713 reqularum a prudentibus, ex ipsis rerum causis per interprelationem et per rationem
';"(f!l“f'»"‘m.ﬁ-Varnk-’jnig, Doctrina juris philosophica, n. 146.

tllas justum esse dbet triplici
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4 decidir segun los principios del derecho cientifico, cuando no
encuentre la regla de derecho positivo sancionada por el legis-
lador.

Por todo lo dicho es ficil comprender que 4 la manera que la
autoridad del derecho cientifico se hace tanto mayor cuanto mas
insuficiente es la legislacion positiva, asi en derecho internacio-
pal su autoridad debe ser muy grande, por el hecho de que es muy
restringido el campo de la ley positiva actualmente vigente.

31. Y ahora digamos cudles son las fuentes de donde hemos
tomado las reglas juridicas.

La principal es la de los tratados generales. En verdad, no son
hoy muy numerosos, pero de dia en dia aumentan y constituyen
1a fuente mas abundante de derecho positivo, puesto que repre-
sentan el derecho uniforme, aceptado por reciproco consentimien-
to de las partes que los suscribieron 6 se adhirieron a ellos.

Hemos dado, ademas, gran importancia 4 las actas de los Con-

gresos, y, sobre todo, 4 las declaraciones hechas por los represen -
tantes de los Gobiernos en los Protocolos respectivos, puesto que
parte de ellas debe considerarse como expresion del sentimierto
comuin de los mismos. Aun cuando ciertas reglas no tengan ain
autoridad de ley en virtud del comun consentimiento de los Ksta-
dos representados, debe reputarse de importancia que un numero
considerable de Plenipotenciarios, reunidos para ordenar un dere-
cho comtin, se encuentren de acuerdo en la redaccion de un pro-
yecto, con dnimo de someterle 4 la aprobacion de sus respectivos
Gobiernos. Ciertamente no puede decirse que mediante tal acuer-
do las reglas proyectadas puedan tener autoridad de ley; pero no
puede negarse que deben tener una gran autoridad, como expre-
¢i6n del convencimiento comiin de los representantes de los Esta-
dos respecto & las reglas que, segun éstos, deberian establecerse
como ley.

Asi se ha dicho, 4 modo de ejemplo, de las reglas acordadas en
la Conferencia de Bruselas de 27 de Agosto de 1874 acerca de las
leyes y los usos de la guerra, El proyecto presentado 4 la Confe-
rencia reunida después de la invitacion de Rusia, fué redactado
con las oportunas modificaciones, acordadas después de larga dis-
cusién. No fué deninitivamente aprobado y proclamado obligato-
rio para todos los Estados representados en la Conferencia, por las
dificultades que sobrevinieron; pero tiene, 4 pesar de esto, un gran
valor. No se puede, en efecto, desconocer que sintiendo los Gobier-
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nos la necesidad de establecer, mediante un general acuerdo, nor-
mas juridicas concretas y positivas acerca de sus relaciones duran-
te la guerra, 4 fin de disminuir en lo posible los dafios que acarrea
4 los Estados neutrales y 4 los ciudadanos de las partes beligeran-
tes'que no temen parte activa en las operaciones militares, y re-
uniéndose con tal idea en Conferencia, debe atribuirse un gran
valor 4 las reglas acordadas por los Plenipotenciarios en forma de
proyecto, con intencion de someterle 4 los respectivos Gobiernos
para ser definitivamente aprobado.

Los tratados particulares, es decir, los celebrados entre dos 6
mdg Estados para sus intereses particulares, los hemos considera-
do, seglin deben reputarse, como fuente de reglas juridicas, obli-
gatorias solamente respecto 4 los Estados entre los cuales fueron
estipulados.

Debemos, no obstante, observar que, relativamente, algunos
puntcs de estos tratados pueden considerarse como provechosa
fuente de reglas juridicas de derecho comun internacional, 4 las
cuales puede atribuirse autoridad efectiva respecto 4 todos los Es-
tados, no obstante no tener aun el consentimiento general por par-
ie d.e.éstos, ni haber sido elevados 4 reglas de derecho concretas y
positivas mediante el acuerdo reciproco de los mismos.

: Sobre este punto conviene entenderse bien. Los tratados par--
thl?laI‘eS, en rigor, representan el conjunto de reglas positivas y
obligatorias acordadas entre los Estados que las hayan estipulado,
¥ que deben reputarse reciprocamente obligatorias por virtud de
su consentimiento. Es preciso, no obstante, advertir que, sobre
todo en los tratados particulares celebrados después de 1836 sobre
me?.teljia_s de interés comun, se encuentra cierta uniformidad de
principios. Ahora bien: parece que esta uniformidad debe tener un
gran valor para atribuir 4 las reglas en que se encuentran de
acuerdo la mayoria de los Estados civilizados, la autoridad misma
del derecho comun, considerandolas asi respecto de todos los Es-
tados que se hallan al mismo nivel de cultura y civilizacién.

_Asi puede decirse, por ejemplo, de ciertas reglas uniformes re-
lativas & los derechos de los Consules, 4 la extradicion de malhe-
c'hores, 4 la proteccién de las marcas de fabrica y de comercio, ete.
I\,O se puede, ciertamente, sostener que las reglas juridicas conte.
nidas en varios tratados particulares tengan la autoridad del de-
recho .positivo,.no solo entre las partes que celebraron estos trata-
dos, ino también respecto de las que no los hubieran estipulado.
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Todo tratado no puede ser por si mismo mas que un titulo ]urid?-
co suficiente y eficaz para atribuir a las partes los derech(-)s reci-
procos que se derivan de los pactos estipulados y con la Obhgacz'"
reciproca de cumplirlos y observarlos. No obstzfnte, ya hemos di-
cho que los tratados particulares pueden considerarse como fueu:
te de derecho comiin internacional, porque aqueHo en que t.odqs
estan conformes debe considerarse como un reconocimiento indi-
recto del derecho comun de los Estados civilizados, pues aunque
tal derecho uniforme, consagrado en los tratados partu:ulm:es, no
tiene en rigor la autoridad verdadera del derecho comin, sin em-
bargo, representa lo que con menores di_ﬁcu]tades puede conside-
rarse asi mediante una declaracioén colectiva. :

Hemos tenido en cuenta también las legislaciones particulares
de los Estados civilizados, porque éstas deben con..si'derarse. como
fuente provechosa del derecho internacional, pudiéndose }nferu-
de las mismas, sobre todo cuando regulan de un modo uniforme
relaciones de derecho internacional, las reglas que debe.rian cons-
tituir el derecho comuin‘de la Sociedad internacional. Sin empar:-
go, Tespecto 4 este punto conviene entenderse bien para elimi-
nar toda equivocacidn. :

La ley proclamada por todo Soberano no puede tener autnr-n-
dad imperativa mds que respecto 4 aquellos que deben reput:.ar.—e
sometidos al imperio del legislador, y solamente en cuanto 4 estos
asume el cardcter de regla de Derecho positivo. Aun cuando el le-
gislador de nn pais proclame y sancione con la le_y reglas de Dere-
cho internacional publico 6 privado, la ley no pierde por esto sut
caracter propio; es decir, el de derecho particular del Es'lcad‘o, 9
de derecho civil, en el significado atribuido 4 éste por los llurmt.aa,:
romanos, como &i dijéramos, el jus quod gquisque po;lmlus. ipse saf_;z.
conslituit et proprium ipsius civilatis est, quod vocatur jus civile, quia
quasi jus proprium ipsius civitatis (1). s :

Asi, en la legislacion italiana hallamos, por ejemplo, que en e
reglamento para el servicio del ejército en tiempo de g}Jerra se
han formulado muchas reglas que conciernen al derecho interna-
cional durante esta situacion (2). ]

Otras disposiciones semejantes se encuentran en el C()dlgo_ pe-
nal militar, en el Codigo de la marina mercante, el cual contiene

(1) V. L. 9, Dig. de justitia et jure (1, 1" .
(2) Véase el Reglamento aprobado por Real decrato de 25 de Noviembre de 1832.
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un titulo sobre el derecho maritimo en tiempo de guerra, y deter-
mina los actos de guerra que pueden ejercitarse licitamente: el
tratamiento de las naves y mercancias neutrales; los deberes de la
neutralidad; la enumeracién de las materias de contrabando de
guerra, efc.

En las legislaciones de los demds paises civilizados hallamos
también algunas partes que regulan relaciones de derecho inter-
nacional, y basta recordar que en los Estados Unidos de América
las instrucciones para el ejército en campana publicadas en 1863
contienen un sistema completo de leyes internacionales durante
la guerra, hecho obligatorio por el legislador de los Estados Uni.
dos para el ejército de aquel pais durante el estado de guerra.
Omitimos las leyes particulares publicadas en Francia; el regla-
mento publicado en Rusia, etc.

Ahora bien: preciso es entender bien que las leyes particulares
de los Hstados, aun aquellas que proclaman principios y reglas de
derecho internacional, no pueden tener autoridad mas que en el
territorio en que gobierna el legislador, 6 sobre las personas suje-
1as 4 la autoridad del mismo, por lo cnal deben considerarse como
el jus proprium ipsius civitatis. El legislador de un Estado no podra
ciertamente tener la extraia pretension de dictar ley al mundo y
sancionar reglas de derecho internacional que tuviesen la misma
autoridad de ley respecto 4 los demds Estados, con los cuales se
hallase en relaciones.

Debemos, no obstante, observar que, asi como la comunién de
ideas y de sentimientos juridicos entre los juristas sirve para dar
antoridad 4 los principios en que se hallan de acuerdo, asi las re-
glas de derecho internacional recopiladas y sancionadas en las Je-
gislaciones de un considerable ntimero de Estados civilizados, de-
ben tener una autoridad mayor. Suponiendo, en efecto, que las le-
yes sean la expresién més elevada de las convicciones juridicas
que forman el patrimonio del pueblo en cada época dada, se de.
duce que, cuando varias legislaciones estén de acuerdo en declarar
ciertas reglas de derecho internacional, tal circunstancia valdri
para atribuir 4 aquellas reglas la autoridad del derecho comun.
Nose puede, en efecto, menos de considerarle como la expresion

de las convicciones juridicas de los pueblos civilizados en aquella
época.

Para aclarar nuestro concepto, fijemos la atencion en la unifor-
midad que hoy se encuentra en todas las legislaciones de los Esta-
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dos civilizados respecto 4 la condic.ién del e:-xtr'rmjem.y de' 13 a(ll-
quisicién y goce de los derechos civiles propiamente d1chos}, e la
inviolabilidad de la propiedad privsfda.; del dereich(.) de e eglrIy
mudar ciudadania sin previo consentimiento del Gobierno, etc. t{;a
uniformidad de reglas juridicas que se encuentrar-l en estos ]pl}-lill 8
denota que las leyes particulares de los Estados c.1v1l1zadc:s af-I an
declarado en sustancia reglas de derecho comin n?ternacyma &8
También 4 los actos de Gobierno en sus relaciones dipleméti
cas les hemos reputado como una fuente prOVechosa' de las regla's
de derecho internacional. Es preciso, en el'e(-:tcr, considerar que, ri-
gurosamente hablando, aun cuando los Gobiernos ac.epten sin dlt:-
cusiones y sin reserva ciertos principios de derecho zn‘ternamo.na 2
afirmados y solemnemente proclamados en actos (.:{l])l.(Jmﬁt]C(}S,
tal circunst_:mcia no podra ciertamente.\:aler para atribuirles g.uh_)-
ridad de regla positiva. Observemos, sin embargo,' que los‘ princi-
pios generales proclamados en los documentos dlplomatlcos‘s gnr
una parte, y tacitamente aceptados por 1al otra, deben tene'r indu
dablemente una gran autoridad respecto 4 cada una de ellas, por-
que el acuerdo tacito equivalea un t.ér:itrr y solemne reconoci-
miento de la justicia de los mismos principios. Pans _
Lo mismo puede decirse, por ejemplo, de los principios relati-
vos 4 1a llamada cuestion romana, solemnemente p‘roc]an}ad(}s y
afirmadcs en la nota diplomaética circular del Goblferno italiano
cuando en 1870 las provincias romanas, antes gometidas fil Piipfl,
fueron anexionadas al reino de ltalia. E!.] esta nota fué procla-
mado el principio de que los romanos tenian el derech.o de t.,wari
como habian usado, de su natural libertad para anexionarse a
reino de Italia, y que su voluntad, solemnemente manifestada por
iccito, debia respetarse. :
ple};:t?it;;do aceptal;t) todos Jos Gobiernos gin discusion estle purl}:]-
cipio, debe hoy reputérsele como una verdadelara regla de ¢ ei': cho
internacional, y por consiguiente, debe excrlu}rﬁe cOmo con rano.
al derecho publico moderno el principio SOlell(.:O expuesto por los
fautores del Papado, los cunales habian sostem-do que para ve;arl
por los pretendidos intereses del Papa y la ansiada necesidad de
domirio temporal, los romanos debian reputarse fuera: del de;;&
cho comtn, y su libertad politica confiscada 4 beneficio del Pa-
1do la fuerza del plebiscito. i
padlt) ll:ligf;:o puede decirse rlle la aﬁrma(.:ién z?le principios }t)ec(l;ial
respecto al valor y la cesacion de las capitulaciones en la nota
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plomatica comunicada por el Gobierno italiano con ocasidn de las
providencias emanadas de la auntoridad italiana en Massauah, y
de los enunciados por el Gobierno francés 4 propédsito de la dero-
gacion de las capitulaciones de Tunez, etc.

Hemos dado también justa importancia & la costumbre, con-
siderando la observancia reciproca y uniforme de la misma regia
de derecho y su aplicacion constante 4 los casos analogos, que
basta para atribuir 4 la regla observada en virtud del consenti-
miento tdcito la misma autoridad que 4 la establecida en virtud
del consentimiento expreso.

La costumbre ha sido reputada en todos los tiempos como uno

. de los factores del derecho pasitivo, por lo cunal siempre que falte

la regla positiva y concreta de una relacién juridica, se ha creido
mas razonable considerar como regla del mismo la establecida por
su observancia constante. Este principio fué expuesto por Albe-
rico Gentile, el cual, tratando de investigar en su famoso libro del
Derecho de la guerra las fuentes de donde manan las reglas de jus-
ticia que deben observarse en la guerra, dio justa importancia 4
la costumbre, al decir: «<Si bien no se ha de juzgar por via de ejent-
plos, conforme dice una ley alabadisima de Justiniano, es un he-
cho que los ejemplos abren el camino 4 probables conjeturas, y
en la duda, mas bien se debe juzgar segin los ejemplos y segtin
lo que ha sido costumbre. No es conveniente mudar lo que fué
observado de un modo cierto y constantes (1).

También Grozio sostiene que la costumbre entre los Estados
debe considerarse como ley: nec negamus, dice, mores vim pacti aeci-
pere (2).

32. Hemos dado ademds gran importancia 4 las convicciones
juridicas que, en virtud del desarrollo creciente de la civilizacién
y de la cultura, se van poco 4 poco formando ¥ desarrollandoen la
conciencia de los pueblos civilizados.

Es vn hecho, que nadie desconoce, que la comunién de intere-
ses entre las gentes de diversos paises, 4 consecuencia del extenso
comercio internacional, de la civilizacion y de la cultura, y la co-
munién de ideas respecto 4 las condiciones necesarias para la or-

* ganizacion juridica de la Sociedad internacional, han hecho nacer

entre los pueblos civilizados ciertas convicciones uniformes res-

(1) Alberieo Gentile, De jure belli, traducido por Fiorini, eap. I, lib. I, n. 6.
(2) Lib, I, eap. V, n. 24,
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pecto 4 las reglas juridicas que deben gobernar la Sociedad inter-
nacional, & fin de que pueda efectuarse el desérrollo ordenado de
todas las actividades: el reconocimiento y tutela de los dercch.os
de cada uno, y el goce de las reciprocas utilidades. ’Estas convie-
ciones, que bosquejamos, no puede decirse que estén claramente
proclamadas y establecidas por un érgano que tf&nga el poder de
formularlas, pero no obstante se afirman en'eI senumlen'to })0}')111211:,
reflejo y revelacion de la conciencia pl.'ll;wlllc:l, que entiende y rei-
vindica la observancia de ciertos principios que deben coneide-
rarse indispensables para la ordenada convivencia y tutela de los
derechos de cada uno en la Sociedad internacional. :

Estos principios no ban sido en verdad reconocidos Solemne’-
mente, como los consagrados por los Gobiern‘os en los tratados, 6
los proclamados por éstos en actos diplon'?étlcos; pero a pesal: de
ello, ejercen una gran autoridad, que proviene de }a fuerza miste-
riora é incontestable de 1a opinién publica, tan eficaz para deter-
minar la conducta de los Gobiernos, obligdndoles a_ observar Io-s
principios de la justicia natural que responden mejor & las exi-
gencias historicas y morales, segiin son comprendidos por la razén
y la conciencia universal.

Como prueba segura de lo que afirmamos, be";\st?'xre% recorrer la
historia de la diplomatia y leer en ella ciertos principios reglﬁf_:ra}-
dos, y que ahora todos los Gobiernos respetan, como homenale.a
4 las exigencias de la opinion publica, y recordar lolquf: hemog di-
cho ya antes en el capitulo primero. Por ahora nos limitamos 4 re-
petir que las convicciones juridicas populares deben ser la fuente
mas segura del derecho internacional, y las hemos tenido muy en
cuenta, porque estamos convencidos de que las reglas que se ha-
llan en la conciencia comin de los pueblos que estdn en relamoT]es
entre si, deben considerarge como la expresién mas fexa?tz.a de cier-
tas necesidades morales y de los principios de.lzf ?uat'lc:a social,
que van desarrollandose 4 consecuencia de la civilizacién y de la
cultura en cada época. :

Debemos antes afladir que los publicistas y estadistas que se
propongan investigar y establecer la norma juridica de las reI.a?I?-
nes internacionales y de la conducta de los Estados, deh'en dirigir
principalmente su atencion al sentimiento popular comun en _tor-
no 4 estas relaciones, porque es el reflejo de la opinion 1_)1‘1b11ca.
Esta se forma mediante las rdpidas comunicacion‘es _sostemdz_is por
la prensa y el telégrafo entre los habitantes de distintas regiones;

N

FUENTES DE LAS REGLAS JURIDICAS

¥ es el resultado final del desarrollo del pensamiento y sentimien-
tos uniformes respecto 4 los acontecimientos que ocurren en los
dos mundos, las reciprocas necesidades y utilidades, las exigencias
comunes para el desarrollo ordenado de sus relaciones y condicio
nes, que los Gobiernos de los varios Estados deben reconocer como
indispensables para mantener la organizacion actual y efectiva de
la Sociedad internacional, en armonia con los derechos y con log
intereses internacionales, La opinién publ
gu poderosa y misteriosa influencia sobre la vida internaciona),
porque no ha adquirido atn toda su fuerza y eficaz representacion;
pero tenemos la seguridad de que con el tiempo serd la fuente mas
provechosa de las reglas juridicas, que deberan aceptarse por los
Gobiernos como norma de su conducta. A medida que 1la opinidn
publica esté mas iluminada, mas desarrollada ¥ més acorde, ad-
quirird mas grande y eficaz autoridad (1).

33. La fuente mas import

ica no ejerce hoy toda

ante de donde hemos tomado el con-
junto de reglas sistematicamente reunidas en . este vol
sido la opinién undnime de los escritore
la norma juridica de lag relaciones int
tes 4 las necesidades actuales ¥y re
nal. Hemos recogido la doctrin
sagrado 4 investigar, discutir, elaborar y
cas que deben considerarse mas adecuad
los Estados que viven en sociedad de he

umen, ha
s mds ilustres respecto 4
ernacionales correspondien-
ales de la Sociedad internacio-

a de todos aquellos que se han con.

exponer las reglas juridi-
as para establecerlas entre
cho una comunién de de-

1) Hemos considerado ¥ consideramos la opinidn publica, iluminada v des-
arrollada por medio de la cultura y de la civilizacién, como el factor principal de
la reforma del derecho internaeional

En la pag, 347 de 1a citada obra, publicad

sin erear un tribunal armado, la garantia ma
blica: ésta, segnn

& en 1865, eseribiamos: :Creemos que
s poderosa debe ser 1la opinién pi-
nosotros, debe ser la égida ¥ la garantia del derecho; es el me
Jor y més impareial tribunal. No deseamos exista entre los pueblos la coaccion
material, sino lo coaceién moral, ¥y no podemos concebir & ésta mas que en el po-
der misterioso de Ia opinién publica: poder todavia desconocido, porque no se ma-
nifiesta adn en toda su fuerza, pero que se manifestaris fuerte y omnipotente
cuando se ilumine con la conciencia de sus derechos.»

Countinnando nuestro razonamiento p
confederacion, concluiamos poniendo de
expresabamos asi nuestro concepto:

<Al modo que los principios de justicia que regulan las relaciones de los indi-
viduos en las sociedades particulares, aclarandose ante la ¢
opinién publics, rigen y gobiernan las sociedades civ
Principios de justieia que deben regular las relaciones
Séante la conciencia nacional
ciedad internacional,»

ara combatir la idea de los proyectos de
relieve el poder de la opinién publica, y

onciencia social y la
iles, del mismo modo los
internacionales, aclarando-
¥ la opinién publica, regiran ¥ gobernaran la So-




