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Soberano del Estado no podra considerar 4 los insargentes, como
malhechores, fuera del derecho internacional.

Resulta muy dificil determinar con reglas precisas hasta qué punto un
miovimienlo insurreccional pueda ser sometido 4 las leyes penales, y los com-
hatientes tratados como rebeldes traidares, y cudndo los actos de éstos entran
en la esfera del derecho internacional, admitiendo en favor de los combatien-
tes los derechos correspondientes 4 los beligerantes. Todo depende de las
circunstancias, de la duracién y de la extension del movimiento insurreccio -
nal, de los medios de que dispongan los insurrectos para hacer triunfar sus
principics. Cuando la insurreccion, por sa gravedad, dzba considerarse como
resultado de la voluntad colectiva de an niumero tan considerable de perso-
1as, que si no constituye aun la mayoria, tiende por lo menos 4 constitairla,
y el partido, por los elementos de fuerza de que dispone, llega 4 emplear to-
dos los medios ordinarios de la justicia represiva, tal estado de cosas excep-
cional serd considerado como un hecho sometido al derecho internacional.

111. La guerra civil y Ia condicién temporal de anarquia no
rompen ipso facio la unidad del Estado. No obstante, cuando los
insurgentes lleguen 4 constituir un Gobierno que de hecho ejerza
las funciones y los poderes de la soberania, la personalidad del
Kstado debe considerarse provisionalmente dividida en dos. Tal
posicion provisional podra hacerse definitiva, si no se llega 4 res-
tablecer integramente el primer estado de cosas 4 consecuencia de
la sumision y restauracion, ¢ se verifica, por el contrario, la cons-
titucion de un Estado separado.

112. La divisién de un Estado en dos ¢ mas Estados distintos
¢ independientes, no llega 4 ser efectiva y definitiva, respecto 4
los demas Estados, més que cuando la constitucién del nuevo Es-
tado, formado con las provincias separadas, sea ciertamente un
hecho y la personalidad de éste haya sido reconocida.

113. Independientemente del reconocimiento, se podrén, no
obstante, calificar de hechos de guerra los que se ejecuten en la
lucha entre dos partidos durante la guerra civil, aunque se haga
en conformidad con el derecho internacional y los usos reconoci-
dos por los pueblos civilizados.

Aplicando esta regla, es preciso admitir que, aun cnando no huobiese sido
formalmente reconocida la calificacion de beligerante al partido revoluciona-
rio, no podrd considerarse como acto de pirateria la presa hecha por éstos de
la propiedad de la parte contraria conforme 4 los nsos de la guerra, ni podrin

aplicdrseles las reglas de derecho internacional, que expresamos 4 continua-
€ién, respeclo al delito de pirateria.
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114. Deberan igualmente ser considerados, independiente-
mente del reconocimiento, como actos de gobiferno, los‘ actos del
Gobierno provisional. Para las consecuencias mtfarnacmpales de
los mismos sera preciso aplicar las reglas concernientes 4 la ocu-
pacion militar. :

115. Cuando se verificara la restauracion, y el Soberano desti-
tuido por la revolucion readquiriera los territorios perdidos, §eré
preciso aplicar 4 los hechos, ejecutados durante la guerra civil,
las reglas concernientes al stafu quo ante bellum.

116. La restauracion implica que el Soberano entre en ¢l pleno
goce de sus derechos internacionales y que .el Estado ‘reco.bre inte-
gramente su personalidad, ecomo si no hubiera ocurrido interrup-
cién 6 discontinuidad alguna, =alvo el respeto de los derfachos per-
fectos, integramente adquiridos por terceros durante el interregno
antes de la restauracion.

117. El Gobierno restaurado no podrd desconocer los efe.cfos
internacionales de los actos ejecutados por el Gobierno provisio-
nal, en conformidad con el derecho internacional, ni- podrd hacer
uso retroactivo de sus derechos respecto 4 los particulares, aun
caando sean cindadanos de aquellos Estados que no hubieran re-
conocido al partido revolucionario.

El fandamento de esta regla descansa en el concepto de que en las rela-
ciones del derecho publico interior, el que estd de hecho en posesién de_l po-
der soberano pusde ejercer los derechos y las funciones de la soberania, y
obligar 4 los particalares, sean cin ladanos 6 extranjeros, 4 reconocer la fuerza
de su imperio y la autoridad de sns actos.

Cesidn y anexiin.

118. La cesién de una parte del territorie de un Estado 4 otro
Estado, forzosamente 4 congecuencia de una guerra, ¢ volunfaria-
mente, mediante venta, permuta ¢ donacién, no puede llegar & ser
real y efectiva més que en virtud del tratado celebrado de' cox?for—
midad 4 las reglas que deben gobernar las cesiones territoriales
entre los Estados y la validez de esta clase de pactos.

Conf. en el Libro I las reglas sobre la validez de los tratados de cesién
territorial.

119. La cesion de una ¢ mas provincias pertenecientes 4 um
Hstado y la anexion de éstas por parte del otro, modifican el ejer-
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cicio de los respectivos derechos soberanos, pero no producen mo-

dificacién alguna en cuanto 4 la personalidad internacional del
Hstado cedente y del cesionario.

Conf. regla 50.

La personalidad de Francia no se ha modificado por las cesiones de terri-
torios hechas por ésta 4 consecuencia de las guerras de 1814-45 y de 4871-

La personalidad de Austria no ha quedado modificada en virtud de la ce-
sién de Lombardia en 4859 y de Venecia en 1866, La personalidad del reino
de ltalia no se ha modificado en virtad de la cesién voluntaria de Niza y Sa-
boya, hecha 4 Francia por el tratado de 24 de Marzo de 1860.

No faltan ejeniplos de cesiones acordadas en lratados, en equivalencia 4§
un precio establecido, como ocurrié con la Luisiana, vendida por el primer
Cénsul de Francia 4 los Estados Unidos por el Tratado de Paris de 1803, y la
América rusa,cedida en 1878 por 7.200.000 dollars, Véanse otros ejemplos
en Calvo, § 290 y sig.; Rivier, tom. I, pdgs. 197 y sig.

120. Las modificaciones del ejercicio de los respectivos dere-
chos de soberania relativas al territorio cedido, se consideraran
efectuadas 4 contar desde el dia en que el tratado de cesién se
haya hecho ejecutorio.

La ratificacion del tratado no puede considerarse saficiente para hacer
efectiva la cesion, respecto 4 todas las consecuencias que de aqui pueden de-
rivarse, si en virtud de la ley del Estado cedente 6 cesionario, los eambios
de posesiones territoriales estdn subordinados 4 Ia condic
la aprobacién de los Cuerpos representalivos, como ocarre, por ejemplo, se-
gun el Estatuto italiano, art. 5° No pudiendo surtir efecto estos tratados
hasta después de la aprobacién del Parlamento. es nataral que deban estar
subordinados 4 tal aprobacién todos los que sederiven del tratado da cesién.

En el Tratado entre Halia y Francia, dispone el art. 7.% «Para la Cerde-
fia serd ejeculorio el presente Tralado, tan pronto como la saneidn legislativa
necesaria haya sido dada por el Parlamento».

Las ratificaciones del Tratado s cambiaron, no cbstante, entre las partes
contrayentes 4 los diez dias de la firma, segun lo estipulado en el art. 8.0

i6n sine gua non de

121. Llegado 4 ser ejecutorio el tratado, y verificada la toma
de posesion del territorio cedido, el derecho publico y el derecho
politico en vigor deben considerarse extendidos al territorio ane -
xionado sin necesidad de declaraciones.

Conf. Corta de Tarin 2} Mes. Afio XIIL Journ. du Parl., y la nota 4 la
Las. fran., 6 de Julio 1833, Sirey, 1834, 4, 338.
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122. Los tratados internacionales y todo fierecho que 'deba
atribuirse 4 la soberania, relativos 4 sus posesiones: terntlormiew,
deben considerarse, sin mas, extendidos al te'rrltt.)rlo ar‘wxmnudfr.

Igualmente cesan de ser aplicables al ‘terr!torlo cedido los tm.-
tados internacionales estipulados por el Soberano cedente, y ast
pues, cesa ipso jure ipsoque facto el ejercicio de todo derecho 1'nter-
nacional por parte del antigno Soberano, respecto 4 sus posesiones
territoriales, salvo los pactos expresamente acordados en el trata-
do de cesidn.

La Corte de Aix sostiene la primer parte de la regla establecida, en su
sentencia de 8 de Noviembre de 1875. Sirey, 1876, 2, 134. . 2

Los tribunales alemanes decidieron, gue la Convencion fra?ca suiza de -1}')
de Junio de 1869, no podia considerarse en vigor en Alsacia Lor'ena. Trih.
Malhouse, 31 de Octubre de 1885 y Trib. supér. Colmar, 2 de Abril de 1886.
Journal des Trib. de Lausanne, 25 de Junio de 1886,

123. En cuanto 4 los terceros Estados, los efectos que se deri-
van de la ceei6n, relativos 4 la aplicacion de los tratados, pueden
considerarse subordinados al reconocimiento por parte de ellos del
cambio efectnado. :

Este reconocimiento no podrid considerarse sustanc;a]mc_ente
necesario para todo lo concerniente 4 los derechos c?rresponfhea-
tes 4 la soberania, aun en la esfera de sus relaciones internaciona-
les, 4 congecuencia de las moditicaciones acontecidas en sus pose-
siones territoriales.

La toma de posesién por parte del Estado cesionari_o debe_ consiqerafse
efectuada en el momento en que el tratado se haga ejecutorio. Ordinaria-
mente, esto determina cierlas formalidades, que deben Dbservarfm por nna ¥
otra parte contratantes. La publicacién del tratado, y un mvamﬁestoo pro-
clama 4 los habitantes del territorio cedido, paira hacer publica y notona la
cesién, debe considerarse siempre indispensable.

124. La cesién de un teritorio, aun estando perfecciona'da por
la toma de posesién efectiva, por parte del Estado cesionario, sig-
nifica ipso jure ipsoque facto la renuncia del Estado ce_:del?te a ejor-
cer cualgquier derecho de soberania respecto al-terrlmru:: Cedldl?.
Empero, las relaciones entre la soberania adqulrentt‘a y 1(?5 habi-
tantes del territorio cedido, deben permanecer sometidas a la.s re-
glas de derecho constitucional concernientes al establecimiento
de la soberania.




126 LIBRO T—DE LAS PERSONAS—PARTE ESPECIAL

Por lo general, la renuncia formal 4 todos los derechos de soberania, hé-
1lase explicitamente estipulada. En el Tratado de Viena de 9de Junio de 4815,
relativo 4 las cesiones acordadas, se encuentra constantemente la forma de la
renuncia: «Renuancia 4 perpetuidad, por Il y todos sus descendientes y suce-
sores, en favor de S. M. 4 todos sus derechos sobre las provincias, ele.»

125. Aungque el consentimiento de los habitantes del territorio
cedido no sea indispensable para la eficacia de la cesidn, deberd,
nc obstante, considerarse preferible para eliminar toda suposieién
de resistencia por parte de los mismos.

Ser4, por lo menos, oportuno el voto de los representantes de
1a poblacion del pais cedido.

Segun el derecho moderno, el Estado no existe como patrimonic del So-
erano, y mucho menos los habitantes del territorio, como un accesorio de las
posesiones territoriales de la soberania. Por eso el consentimiento de los ha-
bitantes no puede considerarse como una formalidad del todo indiferente. Sin
embiargo, como las razones que pueden justificar una cesién terrilorial son
de interés publico, seria peligroso admitir como regla general, que la cesion
no pudiera ser efectiva mds que bajo la condicién de ser aceptada por la ma
yoria en forma de plebiscito. El voto de los representantes de la poblacion
del pais cedido deberia considerarse oportuuo. Véase mi obra Dir. intern.
pubb., 32 ediz., vol. IL. pag. 379, § 1411 & seg., Conf. Rouard de Card,
Les annexions et les plébiscites dans Uhistoire contemporaine. Lodijenski, Des
plébiscites en Droif intern., 1883.

€n varios tratados se halla establecida 1a formalidad del plebiscito. Véase
elart. 4.° del Tratado de Turin de 24 de Marzo de 4860, para la cesion de
Niza y Saboya. Hallase indicada bajo forma de condicidn en el Tratado de
Viena de 23 de Agosto de 4866 entre Austria y Prusia, en el art. 5.9 Tales
disposiciones fueron, sin embargo, modificadas por la Convencién de 14 de
Octobre de 1878.

El pacto m4s conforme con los principios racionales, es el que se halla es-
1ablecido en el Tratado de 10 de Agosto de 1877 entre Suiza y Francia para
la retrocesion de la isla de Saint-Barthélemy, art. 1.9

«S. M. el Rey de Suecia y Noruega, devuelve 4 Francia la isla de Saint-
Barthelemy, y renuncia, por consiguiente, para El y todos sus descendientes
¥y sucesores, 4 sus derechos y titulos sobre dicha colonia. Esta devolucion se
hace bajo la reserva expresa del consentimiento de la poblacién de Saint-
Barthelemy »

126. En todo caso de cesién voluntaria o forzosa, interesa 4 las
partes contrayentes dejar en la plena libertad de cada uno el con-
servar la ciudadania del Estado cedente 6 adquirir la del Estado
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cesionario, acordando garantias reales para el espontaneo y libre
ejercicio de tal derecho.

En el Tratado de 30 de Mayo de +814 se concedid en el articalo 17 un es-
pacio de seis afios 4 los hahitantes para disponer de sus propiedades y reti-
rarsz al pais de sa libre eleccion. ‘

El derecho de opcion 4 la eindadania se ha sdmitido en favor de los ha-
bilantes y originarios del territorio cedido, pero no siempre con suficientes
garantias para asegarar sn libre ejercicio. Veanse: Tratado de Paris de 1836,
art. 21; de Zarich de 10 de Noviembre de 1359, art. 12; de Torin de 24 de
Marzo de 4860, art. 6.2 Conf, las ohservaciones criticas sobrelas condiciones
wstablecidas para el ejercicio de este derecho en mi obra Dir. intern. priv.,
3.2 edic., vol. 1.0, § 386 v sig.

127. Todos los efectos derivados de la cesion concernientes &
las obligaciones contraidas por el Gobierno cesionario con los par-
ticulares; la divisién de la denda publica; el goce de las cosas per-
tenecientes al dominio publico; los limites territoriales, etc., de-
ben ser determinados en su mayoria por el tratadode cesién, y go-
bernados, por consiguiente, por los pactos expresamente consen-
tidos.

128. En todo lo que no haya sido expreramente regulado me-
diante pacto expreso, deberd admitirse, por regla general, que el
Gobierno cesionario sucede en los derechos y en las obligaciones
inherentes al ejercicio del poder publico y que puedan conside-
rarse anexionados con el territorio cedido, ¢ los que resulten de
los contratos estipulados por el Gobierno cedente, y cuyo objeto
sea el interés ptblico del territorio cedido.

En el Tratado de Viena de 3 de Octubre de 4866, esta regla se halla ex-
presamente establecida en el art. 8.°, que dice asi: «El Gobierno de Su Ma-
jestad el Rey de ltialia sucede en los derechos y obligaciones resultantes de
los contratos regularmente celebrados por la Administracién Ausiriaca para
los objetos de interés publico concernienies especialmente al pais cedido.»
Véase: Pacto conforme en el Tratado de Viena de 30 de Octobre de 1864 en-
tre Anstria, Prosia y Dinamarca, art. 17.

129. Salvo las reservas que deben hacerse respecto 4 la analo-
gia entre la sucesion segun el derecho civil y segiin el derecho pu-
blico, deberd admitirse siempre que con la cesion se ejecuta una
especie de sucesion en la actividad y pasividad por parte del Es-
tado cesionario al Estado cedente, y que, por consiguiente, el pri-
mero debe ser considerado como un sucesor 4 titulo universal en
todo lo que puede considerarse anexionado al territorio cedido.
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Confréntese: Cas. de Palermo 7 de Enero de 1868 (Gazzetta dei Tribu-
nali, 1868, 257); y 15 de Enero de 1871, Giurispr., vol. VIII, 616. Véase el
art. 8.0 del Tratado de Paz entre Austria é ltalia de 3 de Octlabre de 1866.

£n lo concerniente 4 la actividad, es nataral admitir que todos los bienes
pertenecientes al dominio piblico pasen al Estado cesionario con el territorio
de que forman parte. Dada la hipétesis de que en el territorio cedido se ha-
{lase un establecimiento pii blico 6 una fundacion de beneficencia en favor de
todos los cindadanos del Estado cedente ¥ de que no hubiesa pedida indemmi-
zacién alguna por su pérdida del Estado cedente, que con nuevos gastos de-
beria atender 4 las necesidades de los cindadanos, no seria posible solicitarla
4 falta de pacto expreso.

En general, debe considerarse que el territorio con todos sus accesorios, ¥
con todo lo perteneciente al dominio publico, pasd al Estado cesionario, el
cual tiene el derecho de gozar de todas las ventajas de las posesiones territo-
riales adquiridas, sin obligacién de retribuir al Estado cedente, 4 falta de
paclo expreso.

En lo concerniente 4 la pasividad, es preciso tener presente que la perso-
nalidad de! Estado cedente permanece inlegra, no obstante la cesién de una
parte del territorio, de lo cual se deduce que las obligaciones asumidas por
¢l, deben subsistir4 su cargo, aunque estén ligadas en su origen al territo-
rio cedido, siempre que por su nataraleza y finalidad deban ser consideradas
como obligaciones patrimoniales en interés del Estado cedente. Asi, por
ejemplo, las obligaciones asumidas para obras de defensa en el territorio ce-
dido por e! Estado cedente y las indemnizaciones debidas por éste 4 los par-
ticalares, no podrdn ponerse 4 cargo del Estado cesionario si no hubiera
sido pactado expresamente en el tratado, porque permaneciendo integra la
personalidad del Estado cedente, las obligaciones relativas 4 los intereses ge-
nerales del mismo, aun cuando pudieran ser consecuencia de hechos ocurri-
dos en el territorio cedido, no podrian ponerse 4 cargo del Estado cesionario.

Por el contrario, las obligaciones asuwmidas por el Gobierno del Estado
cedente sobre una coestion de interés publico relativo al territorio cedido,
dehen naturalmente traspasarse al Estado cesionario, como sucesor en la pa-
sividad. Tal seriael caso, cuando para construir un establecimiento publico
en el territorio cedido, el cual naturalmente pasaria con el territorio al Esta-
do cesiotiario, el Estado cedente hubiese celebrado un contrato de arrenda-
miento 6 efectuado expropiaciones por las cuales debiese pagar indemni-
zacion. !

Conf.: mi obra Dir. infern. pubb., 3.2 edic., vol. I, § 429 y sig. Phillimo-
re, Int. law, vol. 1 & 437; Blantschli, Dr. intern. codifié, $8 66, 47; Field,
Int. code (art. 24); Fusinato, en la Encicl. giurid, ital., voz Annessione.

130. Los derechos patrimoniales adquiridos por los particula-
res y relativos al territorio cedido, deberan respetarse siempre que
se trate de derechos perfectos ¢ integramente adquiridos.

TITULO 1 —DE LA PERSONALIDAD 129

Deberdn también respetarse los derechos adquiridos por los

funcionarios ptiblicos en el ejercicio de sus funciones administra-
tivas, en el territorio cedido.

La primera parte de la regla debe aplicarse 4 los derechos que pueden
considerarse adquiridos segun los principios del derecho Gomiin, y no 4 los
que estén fandados sobre el abuso y la aquiescencia por parte del Gobierno
terminado.

En cuanto 4 los derechos adquiridos por los funcionarios piblicos gque
ejercian su cargo en el territorio cedido, los resnelven ordinariamente los tra-
tados de cesiones. En el Tratado de Viena de 3 de Octubre de 1866, dice ast
el art. 47:

«Las pensiones civiles 6 militares, regnlarmente liqunidadas, y que esta-
ban 4 cargo de las cajas piblicas del Reino Lombardo-Véneto, continuarin
perteneciendo 4 sus titulares, y, en su caso, 4 sus vindas4 y sus hijos, y se-
rdn satisfechas en lo futaro por el Gobierno de S. M. italiana.»

En todo caso, aun cuando no hubiese sido resuelto por medio del Trata-
do, debe considerarse siempre conforme con los principios de la justicia, el

tener en cuenta los derechos adquiridos por los faneionarios piblicos en el
ejercicio de sus funciones.

131. Incumbe 4 la soberania del pais cedido, salvo el derecho
que la pertenece de atender con plena independencia 4 la admi-
nistracion y condicién de los funcionarios publicos adeptos 4 ella,
ejercer su derecho con moderacion y en los limites de las publicas
necesidades.

Interesa en todo caso 4 la soberania del Estado cedente y del
E-smdo cesionario, regular la condicion de los funcionarios admi-
nistrativos segin los principios de la equidad.

En el Tratado de Viena de 1866 se dispuso lo que sigue en el art. 15:

«Los empleados civiles originarios del Reino Lombardo-Véneto, podrin
e_legir: entre quedar al servicio de Austria 6 entrar en la administracion ita-
liana, en cuyo caso el Gobierno de S. M, el Rey de Italia se obliga, 6 4 co-
locarlos en destinos andlogos 4 los que tenian, 6 4 asignarles una pensién,
cuyo importe se fijard segun las leyes y reglamentos en vigor en Austria.»

Por decreto de 49 de Julio de 1866, el Gobierno italiano decidio la suerte
de los empleados administrativos: «Sin perjuicio de nuevas providencias,
continden mantenidos, hasta nueva disposicion, en sus puestos, con el corres®
pondiente estipendio, todos los empleados en las provinecias vénetas, salvo
aquéllos que hobiesen segnido al ejército anstriaco, 6 se hubiesen d,e olro

modo alejado de su residencia al acercarse el ejército nacional, los crales que-
dan considerados como dimisionarios.»
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132. Todo lo gque incumba 4 la soberanift del_ Estado cesiona-
rio 6 del cedente, a consecuencia de la modificacion de sz%s pose-
ciones territoriales y que grave los presupuestos res‘pectlms de
los dos Hstados, debera regularse por el traltad(‘) de cesion. A falta
de pactos expresos, deberan repartirse equftativamerfte, eon‘an:-
olo 4 la importancia economica del territorio cedido, temend?
Zn cuenta el importe proporcional de los impuestos 4 cargo de

mismo.

Esta regla estd fundada en el conceptq dg que los Estados SEb:.n :‘33:]?
todo lo que les sea preciso para el ntumpllmle_ntc: de sus cargas i'm e 30:
mediante las coptribuciones pagadas por fos c:nua({anos, endcuizo gvmueswq
berania ejerce las funciones pﬁblicag, y en que el 1mporlg e los. 1m£mmi:
teniendo en cuenta la eircunseripeion financiera, determina su 1mp
GCD“S?:T:'I Stc:'ca]taaltio pada se hobiese dispuesto lexpresame‘nle para la dlstnhu‘;
cién de las cargas financieras que 4 con_secuer?clla de la cesion q€ber:an‘ i]:r;;r:ﬂ
4 cargo del Estado cesionario, se consnd?rara justo y equitativo, edml qulaﬁo
cuenta la disminueién proporcional efe?iwa del presupuesto activo de ‘. =
cedente, 4 consecuencia de fa disminuacion de sus ppsesnones lerritoria es.]r-
demnizarle, haciéndose cargo el Estado cesionario de una parle propo
Clﬂﬂg:-te principio puede aplicarse para determinatj el reparto pr;pgrnj.nznac}ig:
la deuda publica; la obligacibn.mlal ;:‘a,?c; de; pensiones por la admimsira

igaciones patrimoniales del lisco.
4 di[:i]sezil;?r;?iie cual‘:lnier desavenencia, relativa 4 tales pantos, serd defe -
rida 4 una comision mixta. : 1
yener ratados las resuelven. ;

E;:a!:r;?al?oerlnzt‘)e;(:i!cargo una partede la deud‘& 'sarda: i (‘O‘f-]SF.’CIJPHl"la. de la
cesion de Niza y Saboya, reservando 4 una comisién mixta fijar la parte con-
tributiva que asumia; art. £.° del Tratado (.ie 24 de Marzro de 1860, L

En el Tratado de Zarich de 10 de Noviembre de 1859, con n:io 1:ro Me ;
cesion de Lombardia, se convino en el art. 5.° que el Gablemot ;a ::.ban.loe-
Rey de Cerdefa tomaba 4 su cargo 'Igs 3 de Iaudeutl_a del 1m.ltﬂ)n fad(;mde To;
véneto y una parte del emprestito nacional de 1854. Veéase el 1ra
fin de 1838, art. 9.° para Bulgaria; art. 33 para M'omenegro.‘ el

En cuanto al pago de pensiones, d consecuencia dela cesllé'n ; £ ; 18-};
Lorena, la convencion adicional franco-alemana de 11 de Diciem ri[ I;30 |L3
resolvin lo siguiente: «El Gobierno alemdn raconoce y a.su,mtla. 4 su'r 1,(\ ghﬂsta
pensiones civiles ¥ eclesidsticas regulalrmefue obtenidas y ‘:quu‘d:] ils e
ol 2 de Marzo de 1871 (fecha de la ralillcaleén de’ los pl.rehmmar.s_eadf p e
favor de individuos nacidos en los territorios CeF’ldDS. ode sus;m‘ ,-.?.y e:e;l
janos, siempre que los que geeen de tales pensiones tengau domicillo
territorio del Imperio alemdn.»
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133. Todas las divergencias concernientes al reparto de las
obligaciones financieras & cargo del fisco, entre el Estado cedente
y el cesionario, que no se hayan resuelto por tratado, 6 puedan na-
cer de la ejecucion de los pactos celebrados, se resolveran por una
comision mixta, ateniéndose 4 las reglas de procedimiento de los
juicios arbitrales. -

134. En la cesion de un territorio, cuando el ejercicio de todo
derecho de soberania por parte del Estado cedente queda en sus-
peneo 4 contar desde el dia en que llegue 4 ser perfecta, la justi-
cia serd administrada y ejecutadas las sentencias en nombre de la
soberania del Estado cesionario. Las leyes del mismo se aplicardn
también 4 Jos procedimientos pendientes, salvo tan soélo el res-
peto 4 los derechos adquiridos en virtud de sentencias definitivas
que tengan cardcter de cosa juzgada, ¢ de actos de procedimientos
realizadus antes de ocurrir la cesion.

135. Kn todo lo concerniente 4 los juicios en materia civil &
penal, pronunciados con anterioridad 4 la cesion y 4 los procedi-
mientos pendientes, al llegar ésta 4 perfeccionarse, se aplic::rén
las reglas de derecho transitorio relativas 4 los juicios, jurisdiccio-

nes v procedimientos, siempre que una ley antigua sea cambiada
por una ley nueva.

Las dos reglas expuestas son consecuencia natural del prineipio segin el
coal la cesién equiva'e 4 la sustitucidn deuna soberania por otra; y en todo lo
relativo al derecho publico, del cual forman parte las leyes de policia, las pe-
nales y las relativas 4 iosjnicios, jurisdicciones y procedimientos, entran en
vigor las leyes del Estado cesionario & conlar desde el momento de la cesién,
salvo el respeto 4 los derechos adquiridos. La ley del Estado eesionario asa-
me, respecto al territorio cedido, la misma antoridad que tiene toda ley nae-
va. Es nataral, por consiguiente, que para todos los efectos que puede surlir
esta ley nneva respeclo 4 las relaciones juridicas que se deriven de los jui-
cios y de procedimientos iniciados 6 ejecutados antes de la cesién, deban apli-

carse las reglas de derecho transitorio gue rigen las consecuencias de toda
ley noeva.

Como pierde el Estado su personalidad.

136. Un Estado pierde su personalidad cuando deja de formar
una asociacién politica por si é independiente, lo cual puede ocu-
ITir & consecuencia:

a) De su incorporacién voluntaria 4 otro Estado.

b) De la reunién voluntaria de varios Estados que hayan for-
mado uno nuevo y mayor.
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¢ De su forzada incorporacion & otro Estado 4 co:xsecue;l;m
de haber sido conquistado ¥ gometido legalmente conforme al de-
i ional.
Ie(i};?.mtliiliigarpomcién voluntaria 6 ;‘Eorzada de. un Estlado a DtI"O
implica solo la pérdida de la personalidad del Estado ‘111c10rpa0nlif;
do. La unioén voluntaria de varios Estados en uno equivale
pérdida de la personalidad de todos.

Ejemplo del primer caso es la anexion de Texas 4 los Egtagosl Lun;gtois utes
América, ocurrida en 1843. Deldsegulnfl]‘ot la u;:on;i:);urét[?r;: Gennflsimcioi 1
X italianos, constituyendo el Keino ¢ = Eons
?:::fi?; ;l(:; falta la personalidad del ex Reino dfa las Dos Su:lhasijie ll;s :::-
pucados de Toscana, Parma y de otros Eslac.ios, sino que falia l.a;:nE ldn nzcm
sopalidad del Reino de Cerdeia. De la reunléfi de todc?s ezto:l l;a 0S
1a nueva personalidad; es decir, la que hoy tiene el Reino de llalia.

138. Cuando un Estado pierde su personalidad, cesa ipso ;u{:‘
ipsoque facto en el ejercicio de todo der‘echo soberan§ en as rreore
ciones internacionales, y le sucede .el Estado _al cu‘al Se incorp
¢ el que se forme mediante la reunion de 'van(.)s KEstados. S

Se consideraran, por consiguiente, extmgmdos_ los tra’t].latos 2
lebrados por este, galvo, no obstaﬁnjce, los cor}cermgntefla f:ter_
rio, y también los derechos adquiridos en virtud de ellos p
ceros Estados 6 particulares.

Esta regla debe aplicarse al gjercicio activ'o y pasivo‘de_ losElde;reﬁ::swq:Z
pertenecian al Estado soberano q{le‘(rina{a dﬁjca:;edil::l;s;li;w p;onm ;;n L
1a sucesion en la actividad y pasividad, apli Akt o

- nes de derecho piblico y privado, en caso de cesi6bn de una par
:2:1?:22? del Ests.do,pdebe mantenerse con mAs razﬁn ?ingzs urexrezzlnacl{;
acaba de existir y se verifica su anexion, 6 cuando vapor:i 's[a ACE’OM\ Lo
virtud de su fosién para formar uno solo. La perslonahdal |:1 f:;:-io e
aparece; Pero, asi como no desaparecen'la_pobiamén ye :3 rd 1er1-'1;0ria| i
poco desaparecen la personalidad economica y i.a_persona i asa il e
gstado extinguido, y respecto & éste c}ebe admitirse qae pla. e s
pasivamente al sucesor, que es el continuador de la personalic
pall;l;ln;annc;zlsiaviﬁEZéET;ad;ex%én de Hannover, del Gran Ducado_de Hesse,
del D?Jcado de Nassan y de la cindad de Francfort-sur-.\llam;, l;;:smheerl\‘);ii
de 22 de Septiembre de 1866, se (:lec[lis_mr?1 resg;:?;)tlie de las deudas y

igaci i ] e dichos :
;s g::f:: i; TS: lt]::izgz‘:oﬁs i:zede decirse que todos deban guedar anu‘lados
porgue falte el sujeto de las obligaeiones internacionales. Pf;r e;;;gzlr:;;ﬂ, :s&
preciso admitir que los tratados celebrados por el Estado g
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do de se derivan derechos en litigio, deben respetarse por el Fstzdc sucesor
hasta tanto que no sean expresamente renovados. Quedarén, por consi-
guiente, extinguidos los tratados de extradicion, los de alianza y otros seme-
jantes, que van unidos al ejercicio de los derechos soberanos, pero no podrin
considerarse extinguidos de este modo, ipso jure ipsogue facto, los tratados
relativos 4 las fronteras, 4 los eanales navegables, 4 las vias de comunicacién
y otros semejantes. En cuanto 4 los tratados comerciales, sélo aquella parte
que concierna 4 los derechos privados, si no hubiese acabado el término para
denunciarlos, deberdn respetarse por el Estado sncesor. Por el contrario, en
lo relativo al ejercicio de los derechos soberanos, como, por ejemplo, el ejer-
cicio de las funciones consulares en los terrilorios respectivos; las reglas
acordados para la ejecucion de las sentencias, ete., deberdn considerarse ex-
tinguidos 4 consecuencia de la cesacion de los derechos soberanos en las re-
laciones internacionales.

Cuando dejo de existir el Estado de Texas 4 consecuencia de su anexion &
los Estados Unidos, Francia é Inglaterra notificaron por medio de su Ministro
al Gobierno de Texas que habian considerado, como siempre, en vigor los
tratados de comercio terminados precedentemente, y obligatorio el compli-

miento de las obligaciones financieras asnmidas por este Gobierno. Laurence,
Commentaire, vol. 1, pig. 210.

139. Cuando un Estado deje de existir y se verifique su ane-
xion 4 varios Estados, la sucesién en la actividad y pasividad de
dicho Estado tendra lugar en partes proporcionales con relacién 4
los Estados sucesores, y la proporeién se determinard teniendo en
cuenta principalmente el importe total de los impuestos persona-
les y reales que se percibian de los habitantes y fondos de la parte
del territorio anexionada.

Cuanto 4 la atribucién de los bienes patrimoniales 4 los varios

Estados sucesores, se aplicardn las mismas reglas que en caso de
cesion,

140. Todas las obligaciones patrimoniales asumidas por el Es-
tado desaparecido deberdn ser cumplidas por el Estado sucesor, y
toca al mismo respetar los derechos adquiridos por los particulares
relativos al patrimonio del Estado, siempre que tengan el cardcter
de derechos perfectos y no de simples facultades 6 espectativas.




