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En el Convenio postal entre Italia y Francia,de 3 de Marzo de 1869, se
halla asi dispuesto, en el art. 6.% «Lorsque les paquebots employés par 'ad-
ministration des postes de France, on par administration des postes italien-
nes, pour le transport des correspondances dans la Mediterranée, seront des
hatiments pationaux, propriété de I’Etat, ou des baliments frétés ou snbven-
lionés par ’Klat, ils seront considérés et.recus comme vaisseaux de guerre
dans les ports des deux pays, ot ils aborderont régulierement ou accidente-
llement, et ils y jouiront des mémes honneurs et priviléges.

»Ces paquebots seront exempts dans le dits ports, tant & leur enirce qo’a
lear sortie de tons droits de tonnage, de navigation et de port, & moins qu’ils
ne prennent ou ne débarquent des marchandises, auquael cas il paieront ces
droits sur le méme pied que les batiments nationaux. lis ne pourront, a aucun
titre, étre détournés de lear destination, ni élre sujels & saisiarrét, embargo
ou arrét de prince.»

318. Ningtn buque podra reclamar las consideraciones y pri-
vilegios & que es acreedor por la importancia del servicio postal,
cuando haya abusado de su posicién para eludir y violar las leyes
y reglamentos vigentes en el puerto extranjero en que haya en-
trado por razones de servicio.

Tal seria el caso de un buque correo que intentase llevar 4

caboun contrabando; 0 que en las aguas territoriales de un Es-
tado hubiese aceptado & bordo malhechores perseguidos por la
justicia; 6 que habiéndolos acogido 4 bordo en otro lugar, intenta-
se desembarcarlos en las aguas territoriales del Estado; 6 que de
cualquier otra manera abusara de su posicion para violar las leyes
de aduana, las penales ¢ las de policia.
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TITULO V

Lugares exentos de la jurisdiccién de la soberania territorial.

De la extraterritorialidad.

319. La extraterritorialidad consiste en el privilegio de exen-
cién de la jurisdiccion de la soberania territorial.

Por consiguiente, implica la limitacion de los derechos y pode-
res jurisdiccionales correspondientes 4 la soberania territorial so-
bre personas (Soberanos extranjeros, agentes diplomditicos, el Papa),
lugares y cosas.

Véanse para la extraterritorialidad de los Ministros y Subaranos exranje-
ros las reglas del titnlo pracedente, y para lo que se refiere al Papa, las re-
glas del titalo XI.

320. La extraterritorialidad no puede subsistir como ficcion
juridica, completa y absoluta, sino solamente dentro de los limi-
tes fijados por el derecho internacional.

La palabra extraterritorialidad ha sido consagrada por el uso, pero como
ohserva bien Bonfils (Manual de Droit intern. public.), es una defectnosa &
inexacta expresion. Segin la opinién de los pablicistas, imp lica una ficcién
juridica, en virtnd de la cual, las personas que gozan de la llamala extra-
territorialidad son consideradas como si no residiesen en el territorio del Es-
tado donde se encnentren en la actualidad, y como si los lugares 6 las cosas
cubiertas con el privilegio de la misma no formasen parte del territorio del
Estado en que efectivamente estdn situados. De este inexaclo conceplo se
han derivado todas las falsas consecnencias que han querido sostenerse, fan-
ddndose en la pretendida ficcién juridica.

No es del caso exponer como el concepto de la ficcién juridica es injusti-
ficable; recordamos solamente que siempre le hemos combatido: porque nos
parece que el querer considerar como faera del territorio 4 quien vive entre
nosolros 6 4 las cosas que efectivamente forman parte del territorio del Es-
tado, no puede reputarse mds razonable que el querer considerar muerto al
hombre vivo, 4 lo que se llegé con la ficcion juridica de 1a muerte civil.

Véanse mis libros: Effetti intern. delle sentenzi penali (Loescher, 1877,
eap. vir, § 412); Droit pénal inlernational, traducido por M. Antorne, 4880,
(85 224 26 y la nota 1 al § 39, pag. 36), Trattato di Diritto intern. pubbli-
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co, vol. 1, &8 £88-491, vol 11, § 1196; Diritto intern. privato, 3.2 edic., 1888,
vol. 1, Leggi civili, § 244, voz Agenti diplomatici en el Digesto italiano,
§ 174 y sig.

Localidades exentas de la jurisdiccion del Soberano territorial.

321. Las localidades exentas de la jurisdiccién del Soberano
territorial que, segiin el derecho internacional, estdn cubiertas
con el privilegio de la exiraterritorialidad, son:

a) Las oficinas destinadas 4 las legaciones extranjeras y los ar-
chivos consulares.

b) El espacio en que esté acuartelado, con el consentimiento
del Soberano, un ejército extranjero.

¢) Las localidades destinadas 4 la residencia habitual del Sumo
Pontifice y las agregadas 4 la Santa Sede para la reunién de un
Conclave 6 de un Concilio ecuménico, como oficina de las Con-
gregaciones pontificias y de la alta administracion de la Iglesia.

322. El Soberano territorial no podra ejercer acto alguno de
jurisdiccién sobre los lugares cubiertos por la extraterritorialidad,
ni podra proceder 4 visitas, inspecciones de cartas, de documen-
tos, de libros 6 registros é indagaciones, cualquiera que sea su na-
turaleza.

Como se pierde el privilegio de la extraterritorialidad.

323. Toda localidad que pueda considerarse exenta de la ju-
riediccion del Soberano territorial, perderd el privilegio de la ex-
traterritorialidad si abusara de esta prerrogativa para servirse de
la localidad con fines distintos de aquellos por los cuales se la atri-
buye el privilegio.

Sin embargo, es preciso que el abuso de la prerrogativa de la
extraterritorialidad esté previamente comprobado por pruebas ple-
nas y concluyentes.

324. El Soberano del Estado que, nopudiendo presentar prueba
plena y concluyente del abuso de la prerrogativa, hiciese un acto
cualquiera de jurisdiceién en localidad amparada con el privile-
giode la extraterritorialidad, estar4 obligado 4 responder, no s6l6
al Estado ofendido por la violacion de la extraterritorialidad, sino
también 4 los demdas Estados que hubiesen acordado reconocer el
privilegio de la extraterritorialidad respecto 4 ciertas determina-
das localidades.
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En virtud de esta regla viene 4 admitirse que la violacion de la extrate-
mritorialidad se considerard como una violacién del derecho’ internacional,
qae puede legitimar la ingerencia colectiva de todos los Estados ecivilizados;
como también gue, fanddndose la extraterritorialidad en la imperiosa necesi -
dad de la tatela juridica del derecho internacional, teniendo en cuenta el
fin para que le fué atribnida, los actos de los que desnaturalizasen el fin 6 el
objeto de laextraterritorialidad,justificarian la jarisdiceion ordinaria en cuanto
4 las mismas localidades.

Localidades agregadas 4 las legaciones.

325. Se sustraeran absolutamente 4 la jurisdiceion de la sobe -
rania territorial las localidades en que esté el archivo de la lega-
cién y las destinadas 4 contener los documentos de la cancilleria
y las cartas, objetos y todo lo que tenga relacién directa con el
servicio y las funciones publicas del embajador extranjero acredi -
tado. Dichas localidades gozarin el privilegio de la extraterrito -
rialidad.

326. Viola el derecho internacional el Soberano territorial
que por cualquier motivo ejecute actos de jurisdiccion 6 inspec-
¢ién en las localidades especificades en la regla precedente, y es-
tard en todo caso obligado 4 responder al Estado representado con
las formas y procedimientos del derecho comitin admitidas para
cualquier violacién del derecho internacional.

327. Incumbe 4 los agentes diplomaticos no destinar 4 distin-
tos usos los archivos y lugares exclusivamente de servicio piblico
de las legaciones, y no abusar del privilegio de la extraterritoria-
lidad que tienen dichos locales para sustraer personas 6 cosas 4 la
jurisdiccién de la soberania territorial.

En caso de abuso por parte del agente diplomatico, estara obli-
gado & responder el Hstado 4 quien represente, asi como también
en cualquier otro caso en que se verifique violacion de las reglas
del derecho comin concernientes 4 la extraterritorialidad.

828. La extraterritorialidad de que debe considerarse cubierta
la legacion extranjera no puede extenderse hasta el punto de ha-
cer que se la considere como territorio del Estado representado y
reputar realizados en el extranjero todos los actos de la vida eivil
ejecutados en los locales destinados 4 la legacion.

Las precedentes reglas tienden & contener, dentro de los justos limites, ol
concepto de la exlraterritorialidad. Segiin el derecho internacional, debe ad-




180 LIBRO I-—DE LAS PERSONAS—PARTE ESPECIAL

mitirse como absolata y sin limitaciones de ningana clase en todo o que se
considere necesario ¢ indispensable para sostener las relaciones diplométicas
entre los Estados y para velar por su reciproca independencia.

Debe considerarse desde luego como absoluta la extraterritorialidad de los
locales en que se hallen los despachos, la correspondencia, el archivo y iodu
lo que tenga relacidn con el ejercicio de las funciones piblicas del embajador
extranjero, porque si no fuese absoluta la obligacién de ias antoridades loca-
les de abstenerse de cualquier procedimiento y de cnalguier acto jurisdiccio-
nal respecto 4 dichos locales, el mantenimiento de las legaciones y las rela-
ciones diplomilticas entre los Estados no serian posibles. No obstante, no se
puede exagerar de tal manera el privilegio de la extraterritorialidad, que la
legacion pueda considerarse en todo y por todo como una parte del territerio
del Estado representado, y de suerte que se conzeptien los actos ejecutados
en la legacion como si se hubieran realizado en el pais extranjero 4 que la le-
gacién pertenezca. Esto eqnivaldria 4 admitir en la capital de cada Estado
tantas posesiones territoriales de soberanias extranjeras cuantas fuesen las
legaciones extranjeras en ella establecidas. La extraterritorialidad se conside-

rard absoluta teniendo en caenta los fines para que el derecho inlernacional
1a ha establecido.

329. Los matrimonios celebrados en la embajada extranjera, y
los actos de la vida civil ejecutados en la misma, no pueden con-

siderarse realizados en pais extranjero, pero deben permanecer so-
metidos 4 la regla del derecho comtn, locus regit actum, salvo lo
convenido en los tratados.

Segiin las reglas consagradas en los tratados, se admite generalmente que
cunando los esposos son del mismo pais que el agente diplomatico 6 el consul,
pueden celebrar el matrimonio en la legacién 6 en la oficina consnlar, cum-
pliendo las formas requeridas por su ley nacional. Esta es, por lo demds, una
regla general, porque, segun el derecho consmetndinario, se concede 4 los
contrayentes camplir en el extranjero las formas de su ley nacional cuando
sea comun 4 las dos partes.

En virtud de la extraterritorialidad de las legaciones, se ha imaginado
que un matrimonio celebrado en la embajada puede considerarse celebrado en
el pais 4 que pertenezca la legacion, campliendo las reglas necesarias, segtin
la ley de dicho pais. Hoy, sin embargo, prevalece el principio conforme al
enanciado en la regla.

Véase en confirmacién la sentencia del Tribunal civil del Sena, & propésito
de un matrimonio celebrado en Paris en la embajada inglesa entre una fran-
cesa y un inglés:

«Attendu, en effet, dice el Tribunal, que si 'hotel d’ane ambassade doit,
selon le droit des gens, étre regardé comme territoire de la nalion gue repré-
sente 'ambassadenr, ce n'est qu'an point de vue des immunités consacrées
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par les traitds internationanx an profit des agents diplomatiques, mais que
cetle ficlion d’exiraterritorialité ‘ne saurait éire étendue aux actes de la vie
civile, intéressant les indigenes du pays prées-duquel est accredité le ambas-
sadenr;

»Que c’est donc en France et sur le territoire francais, que se trouvaient
Morgan et la demoiselle French lorsqu’ils ont contracté I'acte du 23 novem-
bre 1867...»

Véase para la correspondencia diplomética, con tal objeto, Fiore, Agenti
diplomatici, en el Digesto ital., y Dir. intern. pubb , 3.2 edic., vol. 2.9,
§ 4234 y sig.

Consulados.

330. Los consulados no pueden considerarse amparados del
privilegio de la extraterritorialidad, pero se reputaran inviolables
los archivos consulares, y las autoridades locales no podrdn, bajo
pretexto alguno, hacer actos de indagacién en dichas localidades,
ni revisar y embargar los documentos de cancilleria y las cartas y
objetos que tengan relacién directa con el servicio y funciones con-
sulares.

331. Incumbe 4 los consules destinar un local especial para el
depésito de todos los documentos de cancilleria y de servicio, daz
previamente y de modo oficial su indicacion descriptiva 4 las au-
toridades del pais, distinguir perfectamente el local 6 locales des-
tinados 4 este fin y no emplear el archivo consular en otros fines,
teniendo en local separado los libros y cartas relativos al comercio
6 4 la industria que quisiesen ejercer, y, en general, todos los do-
cumentos de negocios que no tengan relacion directa con su servi-
cio y funciones.

332. Siempre que los consules abusasen de la inviolabilidad
del archivo consular para sustraer documentos, objetos, etc., la
autoridad judicial local podrd inmediatamente decretar todas las
providencias adecuadas para el ejercicio de sus poderes jurisdic-
cionales, y reclamar del cénsul, por la via diplomatica, la obser-
vancia de sus deberes.

En el acuerdo entre Italia y Francia, 4 propésito de la interpretacion del
articalo 5.° del Convenio consular de 26 de Julio de 1882, relativo 4 la invio-
labilidad de los archivos consulares, se establecid lo siguiente:

«Art. 4. Les mols «Archives consulaires» s'appliquent exclusivement
'ensemble des picces de chancellerie et autres se rattachant directement au
service, ainsi qu’au local spécialement affecté an dépot de ces pieces.




