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pArt. 2. 1l est expressément interdit aux consuls généraux, vwe;iconsuls e:;
agents consulaires de placer dans le local affecté anx archives, des documen
et objels qui n'auraient pas ce caractére. :

nias chambres o 1a chambre constituant ee local devront étre parfanemer;t
distinctes des pitces servant a I'habitation particuliere du consul et ne pou

ront étre affectées a d'autres usages.»

Palacios y casa destinados al ministro extranjero.

333. La jurisdiccion del Soberano territorial sobre los .palacmz
destinados 4 las legaciones extranjeras y las casas dfastmadas :
habitacién de un ministro 6 de un embajador extran_]ero, del::er
ejercerse con las debidas limitaciones, c-lue deben cor'tslderarse im-
puestas en todo caso por el respeto debido 4 la legitl. ma represen-
tacién de los Estados y & la reciproca independencia de la sobe-
Iall:}i:;. Incumbe al ministro extranjero no dar asilo en el lm_:al
destinado para su habitacién 6 residencia 4 ic_.s acusados de delito
comun, perseguidos como tal por la%‘autondadea locales; antl.es
bien, debera impedirles refugiarse en dlCh.OS 1ocalesf y f:ntregar es
4 las autoridades competentes si se refugiaren arbitrariamente en
eu;;z.’). Las autoridades locales no podran nunca proeede_r 4 actos
de indagacion en las casas habitadas por n.:um.stros extranjeros cfn
las mismas reglas que respecto & la habitacion de un particular

hacerlo.

pueiznjurisdiccién del Soberano territorial_, referente no 561{.) 4 la
casa destinada para habitacién de un ministro 6 de un em':?aladt?r.
sino también de los lugares escogidos por é% para su res@enc:a,
deberd. ejercerse en todo caso con 1as debidas limitaciones, impues-
tas por el respeto debido a quien representa_ a un Estado' amigo.

336. Siempre que por necesidades de la justicia se debiese eje-
cutar una visita domiciliaria para apoderar§e dfa un ma.lhec.hcfr fu-
gitivo que se hubiese refugiado en la hablt..ac)én de un ministro,
ce necesitara obtener su consentimiento 6 interponer los buenos
oficios del Ministro de Negocios extranje.rc.)s para ‘ol.)t‘em.arle; y si
ademas llegase el caso de cumplir una visita d?mlcllxarla contra
¢l beneplacito del Ministro extranjero, se_r:i preciso hace_r t?onstar
las graves necesidades que hubiesen motivado tal procedimiento y
1a moderacién con que se haya procedido.
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Las Autoridades locales podran, sin embargo, tomar inmedia-

tamente, en todo cago, las oportunas providencias para asegurar
el curso regular de la justicia.

Las precedentes reglas tratan de eliminar el falso coneepto de que la casa
del Ministro extranjero pueda considerarse como un lagar de asilo para po-
nerse en salvo los malhechores, sustrayéndose completamente del poder ju-
risdiccional de la soberania territorial. Las atenciones debidas 4 quien repre-
senta un Estado amigo, tendrdn que olvidarse si el Ministro quiere aprove-
charse de ellas para proteger 4 los malhechores contra la ley. Calvo refiere
diversos casos, que confirman las reglas establecidas. El Duque de Riperda
fué detenido en casa del embajador inglés en Madrid. Las autoridades sueeas
hicieron circundar la casa del embajador inglés en Stokolmo, gue se negaba
4 entregar 4 un malhechor que se habia refugiado alli. Calvo, Droit int.
publ, § 513 y sig.

Véase Viore, Effetti iuternaz. delle sentenze penali e dell’estradizione,
§ 147; Droit penal internat., tom. 1, § 27, y el articulo sobre los Agenti di-
plomatici en el Digesto italiano, § 6.°, nam. 243-264.

337. Cuando se hubiese cometido un delito en la casa de un
Ministro extranjero, salvando siempre las oportunas medidas con
que debe procederse 4 los actos de jurisdiccién penal para apode-
rarse del culpable, los derechos de la soberania territorial para
juzgar y castigar deberdn considerarse integros, como en todo
caso de delito cometido en el territorio del Estado.

Véase, en apoyo de esta regla, las sentencias de la Corte de Casacién fran-
cesa, de 14 de Junio de 41852 y 13 de Octubre de 1865, 4 propésito de un ase-
sinato intentado en la casa de la Embajada rusa; Journal du Palais, 1852, 2,
57; 1866, 51, y la sentencia del Tribunal del Imperio alemdn, de 26 de No-
viembre de 4880, en el Journal dw Dr. intern. privé, de 1882, pig. 326.

338. No podrin nunca ser justificables losactosde investigacién
en la casa del Ministro extranjero que haya dado en ella asilo &
un acusado de delito politico.

Incumbe & las Autoridades locales respetar la proteccion con-
cedida al reo de delito politico por el Gobierno extranjero, repre-
sentado por su Ministro, y abstenerse, en este caso, de cualquier
procedimiento.

339. Sinembargo, no podrd el Ministro extranjero extender
su proteccion & los reos politicos, hasta el punto de concederles

refugio para conspirar y atentar 4 las instituciones politicas del
Estado.
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340- Incumbe al (]Oblerno [epteseﬂtadﬂ pl‘()(':ular que la le_,ﬂa-
LY by
Clbn no sirva de aSIIO par& Conspllal‘ C()ntra e] GOblGI!!O de un ] 3

i como en
tado amigo, y si no lo hace, estara obligado 4 responder,

i iones diplo-
cualquier otro caso de violacion de las buenas relac P

maticas.

i i oliticos. estd
El asilo concedido en las legaciones 4 los re_ns'de dehtosa&mar e
generalmente admitido, pero seria excesivo que sirviera para

uridad del Estado.
5 Confr. Calvo, Droif. internat., tom. 1L, § 1524,

Jurisdiceion respecto al ejército extranjero acuartelado.

i y i ejército
341. Lasoberania territorial que haya conee_dldﬁra -El:is‘j}icciﬁn
extranjero el paso por su territorio, no Mrﬁ ejercer ] g g
en el espacio ocupado por éste durante el tiempo que p
rtelado. ) iy "
achiJa jurisdiceion concerniente 4 los delitos militares ); 4 L?f:-res.
litos comunes cometidos en el perimetro del campamen 01, e
plo‘;derél exclusivamente 4 la soberania del Estado & que el ejer
a. - - - - * -y -
pe;l?eZCSe atribuira 4 la soberania territorial la 1'g11'1sdlccumf r::a
= i 2 . 1 u
to 4 las personas pertenecientes al ele}-mto extranjero ?ueltmi‘l-
gef rimetro del campamento bayan violado las leyes territori
el pe )
licia y seguridad. By )
18332; pOIucumybei la soberania territorial enbregar & ]asdautorlx
dad: slmiiitares las personas pertenecientes al ejército, que espl}.:s
da }j ber cometido delito en el perimetro del cam;:iamento, se ha
s itori HEstado.
i i 1 territorio del Es
y do, refugiandose en e rit : : :
}agﬁvadllncumbega la autoridad militar enviar 4 las auwrlgaﬁzﬂ
: ic justici n delito
locales las personas que, perseguidas por la justicia potrou
com\ir; se hayan refugiado en el recinto del campamento.
b

Paises en que estan en vigor las capitulaciones.

i i itulaciones
245. El Soberano territorial, que en virtud de (':amtu} e
O t t‘dos haya concedido 4 un Soberano extranjero ]e,]e
rata 8 : : : e
i iicci(';n por medio de los consules O agentes consu a'ilrg., o
S( : . . . " ec
Jumto 4 los ciudadanos, debera considerar limitada sa ]1]11'15 i o
ik i ca| -
3 it ‘rial y reconocer gue en 108 casos conmgnadoF; en las cap o
‘l:en:l : s y tratados, y segun el derecho consuetudinario, esta j
ione ; : ae
P los consules, de acuerdo con las reglas conv
bera ejercerse por
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das por las capitulaciones mismas, por los tratados 6 por el dere-
cho consuetudinario.

346. Los distritos consulares, en los cuales estén en vigor las
capitulaciones, no podran, sin embargo, reputarse como territorio
del Estado que en virtud de capitulaciones ejerza en ellos juris-
diccién, ni admitir en lo referente 4 éstos la consiguiente ficcion
de la extraterritorialidad absoluta.

847. La limitacién de los derechos jurisdiccionales COITespon-
dientes 4 la soberania territorial, fundada en las capitulaciones,
deberd considerarse como un hecho excepcional que deroga las
reglas del derecho comtin, y serd entendida y aplicada en fen-
tido restrictivo, 4 la par que toda ley especial y excepcional que
restrinja el libre ejercicio de los derechos de la soberania.

La limitacién no podra extenderse més alld de los casos y cir-
cunstancias expresamente previstos en las capitulaciones.

848. Las relaciones de derecho publico y de derecho privado
internacional entre el Soberano extranjero que ejerza jurisdiccion
en el pais en que estén en vigor las capitulaciones y el Soberaro
territorial, deberdn regularse por las mismas reglas que entre las
soberanias de distintos paises en cualquier caso no previsto por
las capitulaciones, los tratados y el derecho consuetudinario.

Las reglas expuestas se derivan del justo concepto de que el régimen de

las capilalaciones deroga el derecho comtin en cuanto al ejercicio de

la joris-
diceion. I

.a soberania territorial sufre, en efecto, una limitacion Mmuy eonsi-
derable en sus derechos jurisdiccionales, hallindosa obligada 4 consentir
que la soberania extranjera ejerza derechos jarisdiceionales respecto 4 ciada-
danos que vivan en el territorio del Estado. Véase para el régimen de las eapi-
tlaciones: Contuzzi, Il Diritto internazionale nella sua applicabilite in
Oriente, Napoli, 1885.

Sin embargo, todo esto no puede llegar 4 hacer admitir que la soberania
territorial quede despojada ahsolutamente de todo dominio y antoridad en lo
concerniente al distrito consular extranjero, como si éste fuese parte del terri-

torio del Estado que ejerza en virtnd de las capitulaciones sus derechos juris-
diccionales.

Véase, de acuerdo con esta doctrina, la sentencia de la Casacién de
Roma de 26 de Noviembre de 1888 en la causa Russo, que sostiene que el
delito cometido por un ciudadano italiano en un pais donde se consiente el
ejercicio de la jurisdiccion consular (Esmirna}, aunque sujeto 4 las leyes ita-
lianas y teniendo que ser juzgado por los jueces italianos, no podrd conside-
Tarse como delito ocurrido en el Reino, sino que deberd considerarse cowmo
delito acontecido en el extranjero. Ioro italiano, afo 1889, p. 2.3, pig. 3;
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y Pomodoro, Le capitolazioni e la giurisdizione consolare negli scali de Le-
vante, en el periédico La Legge, aio 1889, vol. I: Confr. Fiore, Diritto

intern. priv., 3.2 edic., lomo 1, § 240.

349. El régimen de las capitulaciones y Jas congignientes limi-
taciones que supone de los derechos jurisdiccionales de la sobera-
nia territorial deben considerarse concluidos de hecho y de de-
recho si el pais donde estén en vigor se anexiona 4 un Estado
independiente, poniéndose en jguales condiciones que cualquier
Estado civilizado, 0 si la soberania de un Rstado civilizado asume
el ejercicio efectivo del derecho de protectorado.

Este principio puede considerarse aceptado, habiendo reconocido todos
los Gobiernos que no se pueden mantener en vigor las copitalaciones en los
paises donde antes estaba establecida la admipistracién musulmana ¥ donde
después se ha establecido la administracion cristiana y civilizada 4 consecuen-
cia de 1a ocupacién de dichos paises pot Estados civilizados, como ha suce-
dido en Massaua, 6 & consecuencia de protectorado por parte de un Estado ci-
vilizado, como en Tunez.

Localidades destinadas & la Santa Sede.

950. Se sustraeran 4 la jurisdiceion territorial todas las loca-
lidades destinadas al gobierno de la Iglesia y en las que la Santa
Sede ejerza sus poderes espirituales y sus funciones, 4 saber: los
lugares elegidos por el Papa para su residencia habitual 6 tempo-
ral, los destinados 4 las Congregaciones y a las altas oficinas ecle-
gidsticas, y aquellos en que &€ halle reunido un Cénclave 6 un
Concilio Ecuménico.

351. ElSumo Pontifice podré en todos los locales destinados
4 1a Santa Sede ejercer con la mas completa independencia el po-
der gupremo que tiene como Cabeza de la Iglesia, y procurar, me-
diante lag Congregaciones y las oficinas por éstas instituidas, por
todo lo concerniente & 1a organizacion del gobierno de la Iglesia y
la administracion interior de la misma.

862. La extraterritorialidad de los locales destinados 4 esta-
blecimientos de la Santa Sede debe considerarse integra y abso-
Juta en todo lo concerniente al ejercicio de los poderes correspon-
dientes al Papa y las funciones de alta administracion de la Igle-
sia por las autoridades eclesiasticas, las Congregaciones y oficinas
establecidas para el ejercicio del poder eclesidstico. Estara prohi-

pido en todo caso proceder & visitas, indagaciones 0 gecuestros de

territorialidad. Es verdad que
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cflrtas, documentos, libros 6 registros en las ofici
cn?sr;(; p?;;:iﬁiaor;aﬁvestidas de atribuciones esg?:‘;:;;isalgscmgreg&
] ; que no concierne al gobi - i

= ne. C gobierno de la

';irima[n:;g:;ri :1: :d ml.ms‘tra-mfzn para el ejercicio del I:)lodlug: eia

cepman’do s rler l.a Jurisdiceion de la soberania territorial e:ﬂz:

b integrpa : stn embarg?. lfa\s necesarias limitaciones i)ara

5 emmterritoﬁalfd:(;soluta la inviolabilidad del Sumo Pontifice

e e de la Santa Sede y la independencia de,

e di.c}}:as llClpal:ldO del gobierno de la Iglesia, hayan ej

G cade ocalidades actos en ejercicio del poder esf;ia-
354. Iuncumbe 4 las antoridad idsti

o 0 es eclesidsticas impedi

o 1;::5::8:8;:;1}-;?% 4 la Santa Sede sirvan de lug;zidiire q::;?léa;

i e ;rav;q es, segin el der_'echo comun, 6 para cometer e .

e é. com.:ra la seguridad interior del Estado,y :

gadas a autorizar los actos por parte de las anmri,dz(?esa;

ptblicas locales que
, segun el caso, pue 31
para el curso regular de la justicia AR

La jurisdicci
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g55. Ninguna jurisdiceion que implique el ejercicio de los po-
deres y de 1as funciones de la soberania politica podré atribuirse
a] Sumo Pontifice, ni aun dentro de los limites de los lugares que
gozan privilegio de la extraterritorialidad.

Las reglas arriba establecidas tratan de determinar debidamente el circnlo
juridico dentro del cual la limitacion de los derechos jurisdicciona!es de la
soberania territorial debe reputarse integra y absolnia. La extraterritorialidad
de los lugares destinados 4 establecimientos de la Santa Sede no puede sufrir
excepciones, porque si todo lo que concierne al gobierno de la Iglesia y al
desarrollo exterior de los poderes y de las funciones del Jefe de 6sta y de to-
das las autoridades eclesidsticas no se sustrayese por completo 4 12 jurisdic-
cion ordinaria y al imperio de la soberania territorial, sena imposible asegu-
rar al Sumo Pontifice ¥ 4 1a Santa Sede la completa libertad de existencia, de
gobierno ¥ ejercicio de todas las funciones espiritvales. Se hace preciso, por
consiguiente, entender que 1a extraterritorialidad de los lugares agregados i
|a Sania Sede debe ser absoluta, como la de los que estdn agregados 4 las le-
gaciones. Conviene, no obstante, considerar que para el ejercicio de la alta
administracion ¥ gobierno de la Iglesia son necesarios varios edificios situa-
dos en diversos lngares de la ciudad de Roma, ¥ que el Vaticano es por si
mismo una vasia region, que comprende, ademds de la parte destinada 4 ha-
bitacion del Papa, pumerosos lugares en que viven en gran numero (cerca
de 20.000) personas, no dedicadas al ejercicio de poderes espirituales, la ma-
yoria de las cuales son cindadanos jtalianos. Ahora bien: no s posible admi-
tir que tantos edificios y tan exiensa region puedan estar amparados de la ex-
iraterritorialidad absoluta, de tal manera que lugares, habitaciones y perso-
nas se hallasen sustraidos por completo de la jurisdiceion de la soberania te-
rritorial, como si sé (ratase de territorio extranjero sujeto al imperio de una
soberania politica extranjera.

La soberania territorial impera sobre las personas que viven en dichas lo-
calidades y entablan relaciones de indole privada, por lo cual, en lo que con-
cierne 4 los actos de estado civil, las personas queé viven en el Vaticano estdn
congideradas como habitantes en territorio italiano, ¥ reconocen de hecho la
autoridad de la ley italiana para el matrimonio y demds actos de la vida eivil.

Tampoco puede dudarse de la competencia de los tribunales italianos en
las cuestiones que puedan Dacer con ocasién de actos 0 de hechos realizados
en el Vaticano y que 00 € refieran 4 la administracion de 1a Iglesia, sino 4
particulares intereses patrimoniales de las personas. El Jefe de la Iglesiano
podria erear tribunales para resolver euestiones de indole civil.

La competencia de 108 tribunales italianos sé reconoci6 de hecho en la
cansa Martinucei-Theodoli, por centencia de la Corte de apelacién de Roma
de 9 de Noviembre de 1881. (Foro it., 1883, I, 663.)

Para la represion de delitos de derecho comin cometidos en las localida-
des agregadas 4 1a Santa Sede por personas que no participen del gobierno
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