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TITULO VIII

Le la proteccién de los cindadanos,

459. Corresponde 4 la soberania de cada Estado el derecho de
proteger y defender 4 los cindadanos residentes en el extranjero
con todos los medios que deban considerarse lecitos segun el dere-
cho internacional, ¢ impedir cualquier procedimiento arbitrario
respecto 4 los mismos, y en caso de dafios, velar por sus derechos
en el legal ejercicio de Jas acciones que intenten para obtener la
reparacion de cualquier dafio 6 injusticia sufrida, ¥ exigir, gegiin
las circunstancias, las garantias oportunas para prevenir los pro-
cedimientos arbitrarios en el porvenir.

460. El derecho de proteger 4 sus ciudadanos en el extranjero
debe ejercerse principalmente por el Soberano del Estado y por
los agentes diplomaticos 4 quien se haya atribuido la represcuta-
cién legal del mismo, y puede ejercerse por los cénsules en los
paises en que estén establecidos, dentro de los limites fijados por
el convenio consular, que determina las atribuciones de los con-
sules en sus territorios respectivos.

Las reglas enunciadas tratan de establecer el principio de la tutela jari-
dica de los derechos del hombre en la Sociedad internacional. Aun en la hi-
potesis de que tales derechos no estuviesen reconocidos mediants tratados,
deben considerarse siempre bajo la tntela joridica de la soberania del Estado
del que sesea cindadano, que liene no solamente el derecho, sino mas bisn el
deber de proteger 4 los cindadanos que vivan en el extranjero y pedir gue se
lesaplique las leyes de la personahumana y sus derechos. Ocarre con frecnen-
cia que la obligacion reciproca de respetar los derechos de la personalidad
humana, que estdn determinados 4 conlinnacién en el titulo X, se reconoce
reciprocamente mediarte tratado, pero no debe imaginarse que la obligacién
de respelar estos derechos no subsiste del todo coando falte el tratado, y que
las arbitrarias lesiones por parte de 13 soberania del pais de los derechos per-
sonales del ciudadano residente en el extranjero,excluyan el derecho de la sc-
herania 4 defender y apoyar las justas reclamaciones de los cindadanos coando
falte el tratado.
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extranjero en su calidad de tal, y esto debe considerarse indispensable para
establecer las relaciones oficiales entre el cénsul y dichas autoridades.

Atribuciones de los consules.

467. Tas atribuciones correspondientes & los consules en el
ejercicio de sus funciones como tales, son las que se hallan deter-
minadas por reciproco acuerdo entre dos Hstados en el convenio
referente al establecimiento de los consulados.

468. Independientemente de los pactos del convenio consular,
debe considerarse incluido en ellos el cardcter que los cénsules tie-
nen como protectores de los ciudadanos del Estado por quien han
sido instituidos, el derecho de ejercer respecto 4 éstos todas las
atribuciones por la via administrativa 6 de jurisdicci6n volunta-
ria, de acuerdo con su ley nacional, cuando no exista expresa dis-

posicion contraria segin la ley territorial.

Coando se instituyan los consulados en virtud de convenios celebrados
entre dos Estados, se entiende, por regla general, que la soberania que con-
cede el exequatur, reconoce con esto que el cénsul extranjero, respecto d
los ciudadanos del Estado que le haya nombrado, puede ejercer todas las atri-
buciones que le correspanden referentes 4 éstos, con arreglo 4 la ley del Es-
tado extranjero. Por consiguiente, cuando en el convenio no se haya hecho
excepeion algnna 6 cuando no se encuentre el obstdculo de una disposicion
de la ley terrilorial que limite el ejercicio de cualquier atribucion por parte
delos consules, debe considerarse que estdn autorizados 4 ejercer sus atribu-
ciones respecto 4 los ciudadanos del Estado extranjero segun la ley nacio-
nal, salvo siempre la observancia de la ley terrisorial en sus relaciones con
las auntoridades locales, por ejemplo, el derecho de celebrar los malrimonics
entre nacionales en la oficina consular; el derecho de exigir y obtener las
declaraciones del capitdn de un buque mercante nacional; de regular los dis-
turbios ocurridos durante la navegacion entre éste y las perscnas de la tri-
pulacién, etc. Aunque en el convenio consular no se hubiese tratado ex-
presamente, no podra excluirse el derecho del cénsul de ejercer dichas atri-

buciones y otras semejanies.

469. TLos consules deben considerarse siempre autorizados 4
representar en los paises extranjeros, los derechos de sus naciona-
les ausentes 6 incapaces de ejercerlos por sf, y que no estén legal-
mente representados, é igualmente para tomar todas las providen-
cias que, segin los casos, pudiesen ser necesarias 6 utiles para
velar por el derecho ¢ interés de los mismos,

Los cénsules no podran con tal fin ejecutar acto alguno de im-
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mo 6 un naufragio, atender 4 la asistencia de la mizmad gu salva-
vamento, dirigir todas las operaciones concernientes y pedir
oficialmente, cuando sea el caso, la intervencion de las autorida-
des locales para ser auxiliados y obtener la pronta y segura ejecu-
cién de cuanto sea necesario para reparar los dafios que provengan
del siniestro 6 del naufragio.

473. Incumbe 4 los consules velar por la exacta observancia de
los tratados y de los convenios existentes entre los dos paises, y
sobre todo reclamar contra cualguier violacién en perjuicio de los
nacionales y contra cualquier cfensa 4 los derechos de los mismos,
en virtud de dichos tratados y convenios. Cuando sus reclamacio-
nes no fuesen acogidas por las autoridades locales, les incumbe re-
currir 4 los agentes diplomaticos de su pais 6 informar al Gobier-
no del Estado en que residan.

474, TIncumbe 4 los consules procurar la repatriacién de los na-
cionales indigentes y socorrer 4 los que estén en excepcionales cir-
cunstancias de necesidad y de socorro.

Las reglas propuestas pueden hallar aplicacidn en la hipétesis de que dos
Estados estén de acuerdo en institnir consulades, y que el uno 6 el otro nom-
brara al cénsol antes de que se celebrara el convenio consular para determi-
nar el ejercicio de las atribuciones consulares.

Es preciso en este caso considerar que asi como en el cardcter y en la pro-
fesion del consul estd incluido el derecho de velar y proteger los derechos de
los nacionales, asi también debe admilirse que el consul pueda ejercer este
derecho de proteccion segin los principios del derecho comun internacional,
y que, por consiguiente, no puede ejecutar acto alguno de imperio, sino que
debe admilirsele mds bien para iniciar todos los procedimientos mediante los
cnales se desarrolla el derecho y el deber de proteccion inherentes 4 su

cargo.

TiITULO IX

Deberes internacionales de los Estados
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