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TITULO XI

De los derechos y deberes internacionales de la Iglesia.

v

583. Ninguna Iglesia podr4 asumir la condicién juridica de
persona de la magna civitas mas que cuando su constitucion y
S organizacién actual tenga de hecho el cardcter de confesidn
universal é internacional.

Confr. reg. 32, 33, 36, 37, 58 y 64.

La Iglesia es el resultado del derecho de libertad de conciencia que perte-
nece 4 todo hombre y que hemos dicho debe “considerarse como uno de sus
derechos internacionales. Sin embargo, no puede reputarse existente Iglesia
alguna mds que c¢nando un numero mis 6 menos considerable de hombres
asociados por Ia fe comiin se reanan de hecho en consorcio y formen una co-
munién espiritual, reconociendo espontineamente un Jefe supremo que ejerza
una autoridad moral de direccién y gobierno sobre todos los creyentes, 6 en
otros términos, cuando ésta asuma la forma de una institueion.

El derecho personal de libertad de conciencia debe ser protegido por el
derecho internacional como cualquiera otro de los derechos del hombre. Aho-
ra bien: conviene considerar que este derecho puede manifestarse como sen-
timiento colectivo de una considerable maltitud de creyentes que, reunidos
por la misma fe y reconociendo la snprema autoridad de un Jefe, llamado 4
mantener la unidad del dogma y de 1a creencia, constitnyan un consorcio re-
ligioso. Este derecho dehe protegerse por el derecho internacional en virtud
de los mismos principios que deben asegurar el respsto de la libertad de con-
ciencia como derecho individual. i

No ohstante, 4 fin de que una Iglesia pueda asnmir la condicién de perso-
na internacional, son necesarias ciertas circunstancias, como ocurre respecto
4 la asociacion politica que trata de asamir la condicién de Estado. Una mul-
titad muy considerable de creyentes esparcidos por las diversas partes del
mundo; un Papa que ejerza respecto 4 éstos la saprema auloridad de go-
bierno y de disciplina; un sacerdocio que presle 4 éste obediencia, eic., son
circunstancias que deben verificarse para que la Iglesia pueda de hecho ale-
gar el derecho de ser considerada como persona internacional; lo cual no
puede decirse que s verifique en la actoalidad m4s que en ana sola: la Iglesia
catélica remana,
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Sin aceptar el concepto que de ésta tienen los manl_ened?.les d»ell Pa?ado
y los mismos Papas, y lomandote tal cual es, y como Dios misio, 6 los llexln-
pos, la tradicién y la historia le han hecho, no puefie desconocerse que so;-
mente ella, con preferencia 4 cualquier otra Iglesia, Qresenta el aspec.to e
una institucién nniversal, admirable por la construccion de su organismo,
paso 4 paso cimentado por el trabajo de die_z y nueve siglos y consedrvado por
la jerarquia mas compacta y poderosa que jamas habo visto el mun é). e
No puede impedirse que otra Iglesia cualquiera pueda adqu‘lfl"ll' ; : o
la posicién que hoy tiene la Iglesia catdliea romana, y que veri icdndos =
mismas circunsiancias pueda alegar el derecho que 4 toda Iglesia correspon
de asumir la posicién de persona de la magna m?v.za.as; pero hoy parece que ss;
lamente la Iglesia cat6lica romana estd en condiciones de reputarse perso

ante el derecho inteinacional.

584. La Iglesia catélica romana puede asumir actualmente la
conaicién de persona internacional. Sin emb.argo. no puede esta-
blecer relaciones y ejercer derechos internacionales como tal ant-e
un Estado mas que cuando la soberania de éste la haya autori-

zado.

Conviene advertir que una cosa es la personalidad y otra el ejercicio y el

goce de los derechos pertenecientes 4 la persona. La [gles_ia: en coanto es una
institucion internacional, pnede asumir jure swo la condicién d.e persona in-
ternacional; pero no puede pretender como tal‘ entrar en relacpnes con En
Estado y ejercer y gozar de hecho los derechos 1nl.ernacmnale:°, sin el previo
consentimiento de la soberania del Estado. Conf. regla 73 y sig.

Libre constitucion de la Iglesia.

585. Todos los fieles que tienen la misma creencia, aunque es-
tén esparcidos por las distintas regiones del mundo, pued‘en for-
mar una asociacion religiosa y reconocer la suprema autoridad ae
un Jefe, que ejerza la autoridad espiritual respecto 4 todos, y cons-

tituirse como Iglesia.

586. La Iglesia, en lo que se refiere & su constituc.ibn. , S Or-
ganizacién y su gobierno espiritual, estara fuera de la jurisdiccion

de cnalquier soberaria territorial.

Este derecho debe atribuirse actualmente & la E‘zauta Sede y 4
todas las personas que ejerzan la potestad eclegiastica referel?te a
los fieles; es decir, al Sumo Pontifice y 4 las personas & quienes
se haya confiado el ejercicio del poder espiritual respecto 4 los

creyentes.
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587. Viola el derecho internacional el Estado que atenta 4 la
libertad de la Iglesia en lo concerniente 4 su organizacién y al
ejercicio de toda autoridad espiritual sobre los fieles.

Libre gobierno de la Iglesia.

588. El derecho de libertad de gobierno puede atribuirse al
Jefe de la Iglesia dentro de la érbita juridica determinada por la
naturaleza de su autoridad y los fines de la Iglesia como comunién
espiritual.

Tal derecho consistird en la libre promulgacién y en la libre
difusion de los principios de la creencia y de la fe 4 los que espon-
taneamente traten de aceptarlos; en dar libremente preceptos 4 los
fieles, ilustrando los principios de las creencias; en dar las normas
de la disciplina y del culto sin medios coercitivos directos 6 ind;-
rectos.

589. Corresponde al Jefe de la Iglesia el derecho de atender
libremente 4 cuanto concierne 4 la alta administracién de la
misma.

Podr4 con este objeto comunicarse con todo el sacerdocio y las
personas destinadas al ejercicio de las funciones espirituales; con-
vocar y celebrar los Concilios y los Sinodos; ejercer en las formas
candnicas su poder eclesidstico legislativo; conminar las censuras,
excluyendo, sin embargo, toda sancién ecivil y todo apoyo de la
autoridad politica contra los que no quisieran espontdneamente
aceptar y observar sus preceptos, 6 que prefiricsen abandonar su
confesion religiosa.

590. Los que participen del alto gobierno de la Iglesia, y en
las Congregaciones, en los Sinodos y en los Concilios ejerzan actos
de poder espiritual, serdn respecto 4 ellos responsables sdlo ante
el Jefe de la Iglesia. No estaran obligados 4 dar cuenta al Jefe del
Estado m4s que en el caso previsto en la regla 597.

591. Ninguna jurisdiccién que implique ejercicio de las fun-
ciones de la soberania politica podrs atribuirse al Sumo Pontifice,
ni aun dentro de los limites de las localidades que gozan del pri-
vilegio de la extraterritorialidad.

592. Cualquier ingerencia por el Gobierno del fstado en todo
lo que pueda referirse 4 los actos de alta administracion de la
Iglesia se reputard ilegal y contraria & los principios del derecho
internacional.
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593. Kl Sumo Pontifice esta exento de toda sumisién 4 los po-
deres ordinarios del Estado en el ejercicio de la alta administra-
cién, concerniente al patrimonio de cada una de las congregacio-
nes y oficinas instituidas para el ejercicio del poder espiritual.

594. Sin embargo, el ejercicio de las funciones administrati-
vas referentes al gobierno de la Iglesia, cuando se extiendan en
términos que entren en el campo del derecho publico territorial o
del derecho particular, se someteran al derecho comun vigente en

el Estado donde se ejerzan.

Esta regla trala de distinguir lo que se refiere al alto gobierno de la Igle-
sia, que vela por el desarrollo de sus intereses espirituales, delo que concier-
ne 4 la gestion y necesidades de las funciones administrativas del mismo go-

bierno.
Estas fanciones administrativas deben permanecer sometidas & las leyes

del Estado, siempre que por la naturaleza de las cosas eniren en el campo
del derecho piblico territorial 6 del derecho privado. La independencia del
gobierno eclesidstico no puede considerarse violada si las Congregaciones y
los 6rganos 4 quieses se ha confiado, por ejemplo, la administracion de la
Santa Sede, celebrando un contrato que dé lagar 4 cuestiones de derecho pri-
vado, con ocasion del mismo, son somelidos 4 las leyes comunes y 4 las ju-
risdicciones ordinarias. Un contrato 6 cualquier relacion de derecho priva-
do no puede perder su naturaleza como tal, sélo porque figure en él como
parte una persona que participe en el gobierno de la Iglesia.

Taviolabilidad del Jefe de la Iglesia.

595. El Jefe delalglesia es independiente y personalmente in-
violable en lo referente al ejercicio de la suprema autoridad que
tiene, como propuesto para el gobierno de ella y Jefe de la jerar-
quia y del sacerdocio.

596. Ninguna soberania podri, sin violar la libertad interna-
cional de la Iglesia, declarar responsable al Jefe de ella, 6 indagar
el uso que éste hubiese hecho de sus poderes espirituales, promul-
gando el dogma, la doctrina y reglas de la fe y sentimientos de
los creyentes, ni podra declarar responsables 4 los que en el san-
tuario de su conciencia los acepten para observarlos.

597. La ingerencia y la accion del Soberano del Estado se jus-
tificar4, no obstante, si la doctrina se promulga para excitar y lan-
zar 4 los creyentes 4 actos exteriores que sean contrarios & los in-
tereses del Estado y 4 las ordenanzas publicas.

Todos los que 4 consecuencia de la doctrina 6 del sentimien to
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materias que hayan formado el objeto del Concordato, 6 sobre las que, sin
haber celebrado concordia las dos antoridades guieran proceder de acuerdo.
Todo esto viene & explicar el verdadero cardcter de los agentes (Nun-
cios, Legados) destinados & mantener las buenas relaciones eatre el Jefe de la
Iglesia y el Jefe del Estado. Se comprende cémo, en virtad de la independen-
cia personal correspondiente al Jefe de la Iglesia, en lo concerniente al ejer-
cieio de la suprema autoridad, también deba admitirse la independencia de
las personas delegadas por él para representarle en el ejercicio de su supre=
ma autoridad cerca de los Gobiernes que hayan querido establecer dichas re-
laciones. Pero en todo esio 1o puede hallarse nada que semeje la Iglesia al
Estado en el ejercicio del derecho de legacién. Baste considerar que los agen-
tes diplomdticos del Estado representan la soberania politica en el ejercicio
de sus funciones politicas en las relaciones con el Gobierno extranjero, y los
agentes diplomaticos del Papa representan al Jefe de la Iglesia en el ejercicio
de su antoridad espiritual en las relaciones con el Gobierno extranjero que
las haya antorizado. Por eso lan sustanciel es la diferencia entre unay otra
cosa, cuanio lo es 1a difarencia entre Estado é Iglesia: soberania politica ¥
autoridad espiritnal; funciones politicas y poderes espirituales.

§00. Los agentes diplomaticos del Papa se reputaran giempre
bajo la proteccion del derecho internacional en lo concerniente
al respeto debido & su caracter ptblico y 4 la libertad de ejercer
su mision.

Gozaran en el Estado de los derechos y lag prerrogativas correse
pondientes 4 los agentes diplomaticos segun el derecho interna-
cional y segun las leyes del Estado que quiera aceptarles como

tales.

Segiin el art. 14 de la ley sobre las prerrogativas del Sumo Pontifice, de
43 de Mayo de 1874:

«Los enviados de los Gobiernos extranjeros cerca de Su Santidad gozan
en el Remno de todas las prerro galivas é in munidad que corresponden & los
agentes diplomaticos segun el derecho internacional.

»A las ofensas contra ellos se extienden las sanciones penales dispuestas
para las ofensas 4 los enviados por las Potencias extranjeras cerca del Go-
bierno italiano.

»A los enviados por Su Santidad cerca de los Gobiernos extranjeros estdn
aseguradas en ol territorio del Reino las prerrogativas é inmunidad usuales,
segun el mismo derecho, al dirigirse al logar de sa mision 6 al volver del
mismo.»

De las disposiciones de esie articulo resulta claro que no es exacto el con-
cepto de los que ensefian que en virtad de la ley de 4874 hasido concedido
al Papa el derecho de legacion. El derecho correspondiente al Jefe de la Igle-
sia de mantener relaciones directas con el Jefe de un Estado que haya dado su
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en que efectivamente se encuentra con relacion 4 las demés confe-

siones religiosas.
Incumbe 4 cada Estado regular, mediante el derecho ptiblico

interior, la condicion juridica de la Iglesia, de modo que no ofen-
da & los derechos que 4 cada una de éstas corresponden segin el
derecho internacional. (Véanse las reg. 32.33, 36-37, 58-61.)

6U5. Toda Iglesia, en lo concerniente al desarroljo exterior de
sus funciones y el culto, se sometera 4 las leyes del Estado enque
se ejerzan tales culto y funciones, y lag relaciones de ésta con la
coberania del Estado se reputardn del dominio exclusivo del dere-
cho publico interior.

606. La Iglesia catolica no podra pretender que se 1a considere
como persona juridica, ni ejercer los derechos civiles que & ésta
conciernen, mas que cuando la personalidad juridica le haya sido
atribuida y reconocida por el Soberano del Estado.

807. Corresponde también & la soberania de cada Estado el de-
recho de reconocer O negar la personalidad juridica & las asocia-
cioneseclesidsticas 0 4 las corporaciones religiosas.

608. Cada Estado debe velar por la plena libertad de las auto-
ridades eclesidsticas en el cumplimiento de todas las funciones de
cu ministerio eclesiastico acerca de las materias dogmaticas, la ad-
ministracion de los Sacramentos, la promulgacion de la doctfina
cclesi4stica, siempre que estos actos se ejecuten sin dafiar los
derechos del Estado, y el derecho de libertad de conciencia que 4
toda persona corresponde.

Incumbe, sin embargo, al Jefe de la Iglesia reconocer las leyes
de cada Fstado respecto al ejercicio de las funciones de gobierno,
en 1o que dichas funciones impliquen en s ejercicio actos exterio-
res, y también en lo referente al ejercicio exterior del culto.

609. Cada Estado estara obligado a abolir las leyes que restrin-
jan indebidamente 1a libertad de la Iglesia en el ejercicio de las
funciones eclesiasticas, 6 que admitan la ingerencia de la autori-
dad politica en el gobierno espiritual de la misma.

Esta regla tiende 4 establecer la separacion completa de las funciones de
la soberania politica, de las que corresponden al Jefe de la Iglesia, y, por
consecuencia, 4 excluir la ingerencia del poder politico respecto al ejercicio

del poder espiritual.

610. Las reglas para determinar la condicién juridica de la
1glesia en lo concerniente al ejercicio de sus derechos y deberes en
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gislador austriaco rrconoce que el hombre tiene derechos naturales porgue es
persona (art. 16, Cod. civ.). Por esto hemos tratado de determinar cadles son
{os derechos natarales de la Iglesia como persona internacional y cudles los
derechos del Estado en sus relaciones con 1a Iglesia, que, como asociacion ¥
como institucién, en el desarrollo de sus funciones estd en contacto con la
soberania y las leyes territoriales.

Solamente determinando acertadamente el limite juridico de una y otra
individualidad, Estado é Iglesia, ¥ los derechos que 4 cada una corresponden
segin su naturaleza y finalidad, puede resolverse la tan complicada cuestion
de las relaciones entre el Estado y la Iglesia, y la verdaderamente dificnltosa
y delicada de la posicién juridica internacional de la Iglesia catolica romana.

Nos hemos propuesto escoger un sistema que haga posible resolver racio-
nalmente la llamada cuestion romana y la de las relaciones entre Estado é
Iglesia.

No pudiendo desconocer el hecho histérico, 4 saber, que la Tglesia eatoli-
ca romana tiene en la actualidad l1a posicion de instituei6én internacional, ni
pudiendo negar el derecho que ciertamente 1a corresponde de ser anténoma é
independiente en lo que la concierne como institucion espiritnal y libre en
1odos los actos de gobierno respecto 4 los fieles esparcidos por las diversas
regiones del mundo, hemos admitido que pueda asumir la condicidn de perso-
na internacional, aun cuando no sea Estado. Dada la falsa saposicion de que
ol Estado solamente deba reputarse persona internacional, los fantores del
Papado y los Papas mismos han alegado su pretension al llamado Poder tem-
poral, aduciendo que si el Estado solamente podia asumir la condicion de
persona internacional, la Iglesia deberia ser un Estado para poderla asnmir.
Habiendo, por el contrario, admitido y demostrado que la Iglesia puede asu-
mir la condicién de persona internacional, aun cuando no sea Estado, ¥y ha-
biendo determinado los derechos internacionales que la corresponden romo
institucion internacional (dentro de los limites de su naturaleza como institu-
¢cion espiritual y de su finalidad moral), desaparece por completo toda preten-
sién de poder politico y temporal.

Por otra parte, la autonomia del Estado en el ejercicio de sus potestades
respecto 4 cualquier forma de asociacién, no puede limitarse, en cuanto 4 las
Iglesias que existan en el Estado (sin excluir la catélica romana), en lo que
éstas, para el desarrollo de sos funciones y el ejercicio del culto, estén en
contacto con la ley territorial. Todo se concilia y se elimina toda discusion
considerando siempre eomo cierlo § seguro que cada una de las dos instita-
ciones debe ser auténoma, libre ¢ independiente en la extensién de sus pro-
pios limites juridicos, y que, por consecuencia, la autonomia del Estado debe
mantenerse siempre solidamente en lo concerniente 4 la conservacion y tatela
de los intereses piiblicos y politicos, pero que debe, no obstante, hallar an
limite en el respeto debido 4 los intereses natarales de la Iglesia. Si estos de-
rechos se deter.ninasen ¥ establecieran mediante una solemne declaracién he-
cha en un Congreso, toda contienda se eliminaria generalmente, debiéndose
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