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759. Aun cuando deba considerarse anormal el estado de cosas
que resulta de la division de la soberania y del dualismo del im-
perio y de la potestad soberana establecida con el tratado, éste debe
ser tenido por eficaz hasta que subsista, y produecir, en lo que
afecta al ejercicio de los poderes soberanos, los mismos efectos que
se derivan en caso de modificaciones en las leyes constitucionales
del Estado.

Tales efectos deben admitirse, no sélo entre las partes contra-
tantes, sino también respecto de los otros Hstados que hayan por
los hechos aceptado sin réplica el orden de cosas establecido me-
diante el tratado.

760. A los tratados de senorio y de vasallaje, impuestos forzo-
gamente y con manifiesta violacion de las reglas del derecho inter-
nacional, pueden ser aplicadas las reglas acerca de la ingerencia
colectiva. (V. reg. 487 y siguiente.)

761. La ingerencia colectiva puede especialmente estar justi-
ficada cuando el Estado dominante atente con la fuerza 4 la exis-
tencia del Estado sometido, transformando la condicion de senorio
en una real y verdadera anexion.

No es del caso establecer reglas mds completas, como la materia exigiria,
para determinar el valor juridico de los tratados de senorio, porque en esla
relacidn excepcional, que ha iniciado una nueva fase en las relaciones inter-
nacionales de los Estados civilizados con los Estados incultos y birbaros, do-
mina la mayor confusién, fomentada por la necesidad social é internacional de
la expansion y de los rambos de la politica en nuestros tiempos, en que se
pregona se debe teader 4 la conguista pacifica de los paises menos civilizados,
considerando el aumento continuo de posesiones en ‘Asia, en Africa y en las
otras regiones bdrbaras como la ventaja de la colonizacién.

Tratado de confederaciin.

762. Kl tratado de confederacion es aquel mediante el cual los
Estados soberanos, auténomos é independientes, establecen pactos
para su unidn con objeto de conseguir un fin comun de interés po-
litico, y determinan las obligaciones reciprocas en lo que con-
cierne 4 aquello que constituya el objeto de su union politica.

763. Kl tratado de confederacion debe considerarse eficaz para
determinar y establecer entre las partes contratantes las reglas de
su conducta, y el ejercicio y limitaciones de sus derechos sobera-
nos en las relaciones interiores y exteriores para todo lo que cons-
tituye el organismo de la union politica 6 confederacion.
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Respecto de los demas Estados, el tratado no podra tenerse por
ejecutivo para todos los efectos que de él pueden derivarse en las
relaciones internacionales, sino para aquellos que hayan recono-
cido la confederacion establecida mediante el tratado.

764. Cuando en virtud del tratado de confederacion se consti-
tuya un poder central con especiales atribuciones, determinadas
por la finalidad de la unién politica y con el poder de proveer 4 la
realidad del fin y 4 la tutela de los intereses comunes estableci-
dos como base de la union politica, ¥ que en virtud del eonsenti-
miento de los Estados confederados se atribuya al poder central
citado una capacidad juridica internacional proporcionada 4 la
realizacién del fin y al desarrollo de los intereses comunes, tal or-
den de cosas puede dar nacimiento 4 una forma especial de per-
sonalidad internacional perteneciente 4 la confederacién, pero

nada mas que respecto de los Estados que la hayan reconocido.
(V. reg. 39.)

Un ejemplo importante de la especial forma de asociacién politica esta-
blecida mediante tratado se encuentra en la Confederacién germdnica, cons-
titnida en virtud de los arts.$3, 5¢ y 55 de la conclusién final del Congreso
de Viena de 9 de Junio de 1815. La Confederacion, como ente colectivo, per-
fectamente distinto en las relaciones interiores ¥ exteriores de los Estados
confederados, tuvo una propia personalidad internacional, hasta que foé di-
suelta en 1866 4 consecuencia de la lucha entre los Estados confederados y
las viclorias de Prusia, coronadas por la célebre batalla de Sadowa. Tenia,
en efecto, el derecho de establecer tratados, enviar y recibir agentes diplo-
maticos, hacer la guerra y estipular la paz, y ejercilar otros poderes, siempre
eacaminados 4 la finalidad de la Confederacion, y manteniendo al mismo
liempo integra la personalidad internacional de los Estados confederades

para todo aquello que no afectaba 4 los intereses de la liga en virtud del tra-
tado establecido.

765. El tratado de confederacién no tiene nin guna relacion con
el pacto federativo establecido entre varios Estados, unidos por la
forma de constitucién politica que se llama Estado federal, Im-
perio federativo, Estado compuesto. :

El pacto federativo participa del cardcter real y propio de las
leyes constitucionales, y en las relaciones internacionales produce

los mismos efectos que se siguen de la constitucion politica del
Kstado. (V. reg. 89-91.)
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Tratado de alianza politica.

766. El tratado de alianza politica es aquel mediante el cual
dos 6 méas Estados, con la idea de realizar un determinado fin po-
litico, conciertan pactos para su asociacién y mutua ¥ reciproeca
ayuda politica ¢ militar.

767. Los tratados de alianza pueden considerarse utiles y no
contrarios 4 los principios de la justicia y del derecho internacio-
nal, siempre que la asociacién de las fuerzas esté ordenada 4 la
tutela del derecho y de los intereses comunes.

768. Todo tratado de alianza estipulado para realizar un fin po-
litico puede reputarse justo solamente cuando pueda ser conside-
rada como justa y legitima la intencion politica, ¥y no que esté en
©Oposicion con las reglas del derecho comiin internacional.

Las propuestas reglas no estdn ciertamente en armonia con el concepto de
las alianzas y con su fin en nuestros dias. En el estado actual de cosas, asi
como la politica se ensefiorea del derecho, y un Estado vale tanto m4s cuanto
mayor sea su fuerza para hacerse temer y respetar, asi también el huscar
apoyo en aliados poderosos es una inexorable necesidad para los Gobiernos
que, deseando asegurar el predominio de su politica en la vida internacional,
se ven obligados 4 recurrir 4 la asociacion de las fuerzas para conseguirlo.
El temor del aislamiento, que conduce indefectiblemente 4 ser vencidos y di-
seminados, inspira 4 veces hoy la coalicion de Estados que tienen tendencias
é intereses sumamente diversos; y basta recordar el tratado de alianza entre
Francia y Rusia, y de Italia ¥ Austria; por lo que las alianzas asamen &l con-
cepto de verdaderas ligas de principios, y producen mds confasién y desor-
den que tutela y desarrollo de intereses comanes. Llegard tiempo en que los
Estados se sentirdn asociados 6 por la fuerza natural de sus intereses comu-
nes, 6 por el noble fin de la tatela del derecho comin, y entonces los trata-
dos de alianza alcanzarin su verdadero objeto y noble finalidad; pero esta-
mos muy lejos de esto. Sucederd que la Sociedad internacional, en lugar de
eslar, como al presente, organizada para servir 4 miras ¥ fines politicos, se
transformard en una verdadera sociedad de derecho entre los Eslados que se
encuentren en las mismas condiciones de eultura y civilizacion. Véase mi ar-
ticulo sobre la palabra alianza en el Digesto italiano.

769. Los tratados de alianza deben determinar exactamente el

- objeto y las condiciones de la asociacién, ¥ las obligaciones reci-

procas de los Estados aliados, y ser después interpretados y segui -
dos por ambas partes con lealtad y buena fe.
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Asi como la justicia ¢ injusticia de una alianza establecida mediante tra-
tado, y el valor juridico del tratado mi

del objeto y del fi

: de la Santa Alianza. Leyendo el extrac-
to que dan?os en el apéndice y el texto del tratado, se comprende hasta qué
punto es dificil determinar el fin de aquella liga de Soberanos.

770. Todo tratado de alianza estipulado con Ia obligacién de
asociar las fuerzas militares respectivas para rechazar cualquiera
agresién armada por parte de uno 6 mas Estados determinados, se
Hama Tratado de alianza defensiva.

Cuando, por el contrario, la reciproca ayuda militar es para el
¢as0 en que uno 4 otro de los Estados aliados emprenda la guerrs

con uno 0 mis HEstados de:erminados, se llama Tratado de alianza
ofensiva.

El tratado suserilo en Viena el 7 de Octubre de 1879 entre Alemania y
Austria, y al que se adhirié Italia en 1882, tiene el verdadero cardcter de tra-
tado de alianza defensiva. Ep 1888, la alianza estipnlada foé ananciada pabli-
camente; pero el texlo completo del tratado ha permanecido siempre secreto.

771. El tratado de alianza ofensiva,
lado ante la eventualidad de una guerra
plido con toda sinceridad ¥ buena fe. S
guna alianza militar podria ser considerada eficaz y obligatoria si
se dirigiera & un fin contrario a] derecho internacional; del mismo
modo no seria eficaz el tratado de alianza ofensiva i e] Estado
aliado quisiera emprender la guerra con violacién manifiesta de
las reglas del derecho Internacional que pueden justificarla,

aun cuando no geg estipu-
inminente, debe ger cum-
in embargo, asi como nin.

Esta regla, que sahordina el tratado de alianza ofensiva 4 Ja condicién
tdcita resolutiva de que no se trate de guerra injusta, puede dar margen 4 ar-
bitrariedades si se admitjese mucha amplitad de apreciacion por parte de}
aliado al decidir acerea del casus federis, v si se llegase asi 4 hacer ilusorio
todo tratado de alianza ofensiva, La buena fe impone

intrinseca de la causa del aliado no podria,
virtad de pruebas ciertas, concluyentes ye
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772. Los tratados de alianza militar no pueden considerarse
obligatorios cuando sobrevenga el casus Jederis, y aun cuando el
Estado aliado pueda apreciar y decidir, en atencién & las circuns-
tancias, si existe el casus frederis, no por eso ha de dejar de tenerse
por indigno é injurioso el proceder de un Kstado que tratase con
subterfugios de sustraerse al cumplimiento de los compromisos
contraidos en el tratado con su aliado.

Véase, 4 propésito del incumplimiento de compromisos contraidos en el
tratado de alianza, la discusion entre el Gobierno inglés y ios Estados gene-
rales de los Paises Bajos, con motivo de los socorros pedidos con ocasién de
la expedicién contra Menorca, en Dumont, tomo VIL, parie 1.2, pig 398.

Es dificil en esta materia razonar seriamente y establecer reglas confor-
mes con los rigorosos principios del derecho. Hoy las alianzas politicas las
crea y las mantiene el interés politico, y todo lo que se puede decir es que
las obligaciones de los aliados se haeen valer tanto cnanto pueda valer el in-
terés politico que dié origen 4 la alianza misma.

Tratado de alianza pacifica.

773. El tratado de alianza pacifica es aquel mediante el cual
dos 6 més Estados, queriendo conseguir un fin pacifico de interés
comin, establecen los pactos de su asociacién amistosa ¥ coope-
radora.

774. Cualquier fin que pueda ser objeto de la actividad de un
Estado, seglin los principios del derecho internacional, puede
constituir objeto de un tratado de asociacion pacifica.

Tal debe considerarse la asociacién cooperadora establecida
mediante tratado para difundir la civilizacién en los paises incul-
tos; para reprimir la trata de negros en las regiones donde todavia
ge realiza; para establecer las bases de una unidn aduanera, y, en
general, cualquier forma de asociacién que tienda 4 aunar las
fuerzas con la idea de conseguir mejor toda suerte de bienes civi-
les, y cooperar al progresivo y sucesivo desarrollo de la justicia en
la vida internacional.

Los tratados de alianza pacifica, como nosotros lo entendemos, delerdn
sustituir, en on porvenir mas 6 menos lejano, 4 los de alianza politica, espe.
cialmente entre los Estados que se encuentren en &l mismo - continenle y 4
igaal nivel de cnltura y de civilizacién. Suceders también que el oljetivo que
predumina en nuesiro tiempo, en el cal la politica se antepone al .dvr-cho y
4 Ia justicia en la vida internacional, serd sustituido por olro mejor y mds
razonable, que terga por mira subordinar la politica 4 los principios de justi-
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<cia. Se necesitard que sea mejor comprendido el concepto de la solidaridad de
los intereses de los paeblos civilizados: la necesidad de 1a division iriternaeio-
nal del trabajo, y la unién indisoluble entre ol bienestar y la prosperidad da
cada pueblo, y el ordenado ¥ progresivo desarrollo de los interases comunes
en la vida internacional, Se comprenderd entonces la importancia de la aso-
ciacién cooperadora, tenisndose por cierto ¢ incontastable que los heneficios
sélidos y duraderos de un pueblo no pueden estar separados de los beneficios
de los demis.

Uno de los ejemplos de asociacién pacifica para el desarrollo de los intere-
ses econbmicos, industriales y comerciales de los Estados asociados, lo tene-
mos en los tratados de nnién adnanera alemana, denominada Zollverein Con-

stltese para lo que se relaciona con los particulares de la asociacion adnanera,
Calvo, Derec. inz., 1. I, § 79- 80.

Zratados de infereses comunes,
775.  Los tratados de intereses comunes comprenden todo con-
venio especial, mediante el cual varios Hstados, en ntimero mas ¢
menos considerable, establecen de acuerdo la reglamentacion de
las relaciones juridicas en materia de interés general, mediante
derecho uniforme,

776. Incumbe 4 los Gobiernos reconocer la evidente y reciproca
utilidad de reglamentar mediante tratados las relaciones de inte-
rés comin, 4 fin de establecer asi un derecho uniforme y realizar
el sucesivo y progresivo desarrollo de la obra legislativa, indispen-

sable para traducir en actos 1a comunién juridica de los Estados
cultos,

7717, Los tratados de intereses comunes deben seguir el desarro-
llo progresivo de las necesidades comunes que nacen del desenvol-
vimiento de la industria, del comercio, de los cambios internacio-
nales, de las artes, de la division del trabajo, y deben tender al
establecimiento de leyes reguladoras para las relaciones piblicas
Y privadas, y 4 la tutela de los derechos de los Estados y de los
respectivos ciudadanos.

778. Debera reputarse materia de los tratados de interés comnin:

@) El establecimiento de reglas uniformes y reciprocamente
obligatorias de derecho internacional privado, f jando la norma 4
la que se ha de ajustar la autoridad de cada ley respecto de los
extranjeros y de las personas:; 4 los modos para adquirir ¥ transmi-
tir la propiedad mediante actos entre vivos ¢ de Gltima voluntad,;
los procedimientos; la competencia de los tribunales en el caso de
que un extranjero sea actor ¢ convenido; la ordenacion de los jui-
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jeros; ] ion de las
cios en los que estén interesados extranjeros; la ejecucion
sentencias dictadas por tribunales extranjeros; ot
b) Reglamentar las multiples relaciones que nacen ;01 e
secuencia del desarrollo internacional de la industria, de
cio, de las artes y de la divisién del traba.jo; sousg
cj Facilitar las transacciones internacionales, organizar =3
i ici -
manera uniforme; las correspondencias postales, eglgervlgcotranh
/ as S =
gréfico, el curso legal de la moneda, los pesos y medidas,
1
iarios i ionales; .
ortes ferroviarios internac . g : Ve
- d) Asegurar la proteccion legal de los canilegcmlntes ex,g;;i]e
: : ; a0
i opiedad internacional de las
ros, reconociendo la prop d 1 bl inle
féb,rica y de comercio, de los dibujos y las producciones d g
nio y del arte; P e
e)y Simplificar la legislacién que regula l}z:s rellz;c;onzgrghtim
i : iform at
i rci tableciendo un derecho un
derivan del comercio, es do Sl S
i as sociedades e
; bio, al reconocimiento de :
4 las letras de cam ) nto i
jeras, 4 la reglamentacién de los perjuicios comunes, q
)
articulares.
ras y demés particu 5
. 7793 Los tratados de intereses comunes serdn tanto nr];:is E;em
chosos para los fines que persiguen, cuanto mayor sea el n
de los Estados que concurran & estlpul:{;rlos. S e
; n estipulados por los Es 1
Cuando tales tratados sea - Rt
i erdadera autori
dos en congreso 6 en conferencia, adquieren la v 0

i ionales. :
d de leyes internaciona : _ & A
da?SO I}os tratados en cuestién, son rigorosamente obligatori

entre los Estados que los hayandsuscnto._d LR
i Estados reunidos 2
Los estipulados por los oo
ferencia son obligatorios solamente para los Estados hr1}m1;.te.0, }:1
d blen permanecer, para lo que concierne 4 su observan];xa}.), )ag é
s 7 i en tam-
garantia colectiva de todos los que los hayan Séusf:n:o.e ;reﬂién 2
usta ex 8
ié i ; como la més exacta y mas J

bién ser considerados : ; e
las reglas del derecho respecto de los Estados que hay 3;1 permt- :
( ' i i e tiene

cido extrafios, y tener para éstos la misma autoridad qu 1

toda regla de justicia.

La obra legislativa en la Sociedad internacional no Pui’tiesst::lliiz:eezii

: diante fos tratados, con los cuales los Esiados que sumien-
i me: eglas de sus relaciones y de sn conducta para lo fataro, as :
¢ st %niso forma! de tenerlas por obligatorias y reconocer su 3"“0”_
o e% comi‘"l'f"a Es natural que la obra legislativa realizada n?edlante ]?s tllz
ﬁc?oflii:al:ﬁ alcance tanto mayor cunanto mayor sea el ntmero de los Es
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tados que los snscriban. Asimismo es evidente que cuandolas reglas que han
de servir para la conducta de lgs Estados en lo faturo, estén establecidas por
les mismos en un congreso, deben tener mayor antoridad, y ejercitar indi-
rectamente su influencia hasta sobre los Estados que no hayan tomado parte
en el congreso, no solamente porque debon sentirse impelidos 4 adoptar las
wismas reglas adhiriéndose al tratado, sino perque deben considerarse obli-
gados 4 reconocer en las reglas dichas la autoridad que deben tener siempre
los principios de la justicia en la vida internacional.

Los Estados que, reunidos en congreso, establecen las reglas de sg con-
duelz para el porvenir, realizan una misién andloga 4 la de un legislador.

La antoridad de las reglas acerca de los derechos de los beligerantes en la
guerra maritima, establecidas en el Congreso de Paris de 1856 las estableci-
das en la Conferencia antiesclavista de Bruselas del 2 de Julio de 1890, y las
demds eslablecidas por los Estados reanidos en congreso, tienen sin duda
una aoloridad mucho mis extensiva que las que se refieren 4 la propiedad
lileraria 6 4 la unificacion del sisterna métrico.

Tratado de exiradicion.

781. El tratado de extradicién e8 aquel mediante ¢l cual dos
Estados establecen de acuerdo las reglas para la extradicion de log
acusados 6 condenados por delitos cometidos en el territorio de
uno de aquéllos, y que se han refugiado en el territorio del otro.

782. El tratado de extradiciéon debidamente establecido, debe
reputarse.eficaz y establecer 1a reciproca obligacion juridica de los
Estados contratantes, de entregarse mutuamente log criminales re-
fugiados y acusados 6 condenados por crimenes 6 delitos especi-

ficados en el convenio ¥ bajo las condiciones determinadas en los
pactos estipulados.

La obligacién de entregar los criminales fugitivos debe considerarse en
general fundada en el deber qae todos los Estados tienen de cooperar 4 la
represion de todo crimen grave y facilitar la recta administracion de la justi-
cia penal. Tal deber, sin embargo, no puede convertirse en deber juridico
real y propio sino en virtud del tratado de extradicion.

V. las reglas 516 518.

783. Incumbe 4 los Estados estipular los convenios de extra-
dicién, 4 fin de establecer asi la obligacién de cooperar 4 la re-
presion de los delitos bajo la base de una perfecta reciprocidad
juridica y concertar los pactos mas adecuados para facilitar la re-
presion de los delitos y la administracién de la justicia penal,
comprendiendo todo delito que por su gravedad deba ser castigado

21
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: J i ; nenor de tres
na restrictiva de la libertad persondl,. no ;110& Lt
i i 3 8
CCEHSP exceptuando solamente los delifos politico
anos,
ellos se relacionen.

El R talia ha esta lecido se nejanies ¢ 108 d extr s Y
A tes

eimo de I Cl conven e ﬂ.l; cion
i 'y estdn en Hgﬂl 0S8 CONVeNnios sucesivamente eSllpﬁ ados con los slgilmmeg

v r'lasila :ls;r?a 27 de Febrero de 1869, nimero de la Racolta delle
Austria Ho 3

laraciones del 45 y 27 de Mayo de 18_; 1:
Lml?i ﬁog?leﬁceolliies:i;efl?:::: t]ea:s(ij:; : los militares cul;:'?bles deal}osd::l;:;:[
e 4% inisterial de! 30 de Marzo y :
a enumel‘adis % g:gllall;a?:xfi[;:rrl?z‘:;?;:lacordada 4 los tes%ti_gOS (Cotlef;easale
de 13';.-':; para treterm'gsﬁ) y el convenio adicional del 6 de Dxcxe[nb‘re de : 2.;
trattati, ‘-;01. v, P,ag‘g ‘d_I;éIUica, 15 de Enero de 1875, mim.. %Sbﬁfrzsd i.—
numero 1504, sef.lz ; ;-le] H‘i Se Marzo de 1879 (Collez. trattati, vcl.1 Vi,l:) g’lq
s dECiaraml-nlarau:ic’m de 30 de Diciembre de 1881 (1b., wd' : ,gﬂ_
na 29), y la otra d ecales foeron modifieados algunos exeremu: del n:P 0;00;-0.
gir!? 490), Co.r; l:: 32 Noviembre de 1872, nim. 4500, ferJe 2.2,y el ;(();) e
l‘-el;‘:)lf;;?:\a:el‘ "9' de ;%l,aril de 1873 (C‘ulle:. 1trat£atta, ;L:,lg ldI;,d]i):hgc.’ mn.vkei
i i6 . interpretacion de los arts. 4 ) 5 / ;
"f"“l':e:‘;e;;ndzc;:;?aoemfeIiemwgg ( Collez. tratf:ie‘, zoil [:l:a pift. 3:2);14
o 28 187! im. 2552, serie 2.2—Colo 5 -~ 26 ¥
ek s df :'l]aygc(::e:ji?a;u’;": de Octubre de‘$89'2, num. 402.{1—:);23-
St 'E“ dy A873, nim. 1620, serie 2.3.—-Elsopla,_2.de Mayo. e_ | £
SRS t hi‘2 y 43 se refieren 4 la ex{radmz@ de crimina Ies.
o (‘iei g i(::; aros-de 1870, num. 5726. A tal convenio se reﬁeren”as
_Francfa' - d? llGaSE Jalio de 1873 y la otra de igual fecha .(C'olt‘ez.‘t;‘alf-
&ec'araﬂ'ones de" 78), y el cambio de notas del 4-18 de Jalio de 187 é’ P:
e Eags- “326; -—YAIemania (Imperio), 31 de Octubre de g!i‘a' Iy nl ma},‘1
#oliinen l‘? ; fig G raﬁ Bretana, 5 de Febrero de 1873, nim. 42‘]o,d?e'rie l_s
ro 574, serie wdw ;s!e convenio han seguido a!gurlﬁ?, articulos a__lmor}:;;-
M‘”g“‘mem‘)ﬂg"d Julio de 1889. —Grecia, 47 de Noviembre de 187 1. n; a.,_
es%lpu;fd(;:r?é 24 euonduras, 15 de Junio de 1369, m’np. ESM;];?Z:; 45 2
R0, aae S do 7 im. 4819, serie 2.3—) 3
e %893 Oglliurz.maggaiﬁ:jnr;co (Principado de), 26 de }:)lmi:
{t}idzlt]“::riﬂd; ;9;0‘—Mon!enegro, 29 de Agosto deln‘s%, n:iu;. f::;;d:::n;
T e ) . bs44. A tal conve !
e ﬂf)'de N‘?wer:]“lf;:hier;f;;?w:an:m;a extradicion de los extran]erose?lli:z
tiecllﬂl'acwﬂ . ]dgualos dos Estados. Fué después completada con el conv it
habl'w“ T rf Julio de 1886, num. 4126, serie 3.2, la cual co;{;‘:i:r;lme.
adicional de‘. ?6 fde los criminales.—Pert, 21 de Agostol Qe l? p,owc{,jo
arresto prov_ts'%“: Para aclarar algunos extremos se su;cnh{:é :eugall' s
Ll 7 i, vol. ¥, pag. 36).—Por : e
s ge 1:{83;;03;;8‘3 igf‘)"::rlizr:fiafé‘on la d,eglaracién del 6 de Febrero
Marzo de A ‘ 2 s
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de 1885 fué aclarada |a interpretacian del art. 15 de dicho convenip. —Rama-
nia, 17 de Agosto de 1880, pum. 136, serie 3.2 —Rusia, 13 1.0 da Mayo
de 1874, nim, 467, serie ’i‘.a-Sah'ador, 29 de Marzo de 1871, num, 1228,
serie 22__Gap Marino, 27 de Margo de 1872, nin, 798, serie 2.%~S:rvia, 9
de Noviembre, 28 de Octubre de 1879, mim. 5365, serje 2.2 —Espaia, 3 de
Junio de 1868, num. 433 Con el convenio posterior del 6 de Mayo de 1894
fué provista la regulaeién de 13 extradicion in transitu, decreto de) 4 de Jo-
nio de 18914, nim, 303. —Estados Unidos dea América del Norte, 23 de Mar-

20 de 1868, num. 4889, Dicho convenig fué seguido de un artienlo adicional

concertado el 24 de Energ deo 1869 (Collez. lrattati, vol. 111, pdg. 19), y de

un convenio suplementario del 1.° de Junio de 1884, nim. 3120, serie 33—
Suecia y Noraega, 20 de Septiembre de 1866, num. 3597. Véase la declara-
cion del 28 de Mayo de 1838 relativa 4 los culpables de delitos cometidos
fuera del territorin de la parte demandante, num. 4§26, serje 2.8 —Sniza, 93
de Julio de 1868, nym. 5054, A dicho convenio estd unifa nna declaracién
relativa 4 Ia indemnizacién que ha de concederse 4 Jos testigos,

estipalado un eonvenip suplementario e} 4.
convenio fué extendido g otros delitos, y 4 ella se refiere también la declara-
cién de 25 de Julio de 1873, nim 154 serie 2.2 Con un camhio de notas de
fecha 6 de Junio de 1892 ¥ 16 de Enero de 1393, fué modificada 1a regla de
Ia reciprocidad anteriormente convenida Para los delitos contra natoraleza
(Collez, trattati, vol. X1, pag. 242), y con Ia nota del 8 de Agosto de 1893
Suiza denunecio la declaracion de I suscrita con Alemania y con Halia el 25 do

Julio de 4873 para Jag exiradiciones in transitu.—Uraguay, 14 de Abril
de 1879, nim. 391, serie 3.

784. ILa obligacién juridica de la extradicion,
dada en el tratado relativo, no existe 8ino & partir del dia en que
fué puesto en vigor, y no Puede extenderse mas que 4 los delitos
especificamente enumerados en el tratado y cometidog después de
haber comenzado 4 regir,

785. Los pactos estipulados en el tr

atado de extradicign pue-
den ser explicados con interpretacion restrictiva todas las veces
que la soberania del B

“stado entienda mantener ¥ poner 4 salvo su
potestad de proteger al delincuente que se haya refugiado en te-
i aso de que no esté obligado 4 en-
compromiso contraido en o] tratado.
dos podran Eer, por el contrario, interpreta -
ivo en el pais que, interpretando mejor el
4 la soberania de yp Estado civil incumbe
Caoperar & la represion de los delitos graves, cométanse donde
quiera, entienda Cooperar 4 la administracign de la justicia penal,
m4s bien que & favorecer y facilitar la impunidad,

en cuanto fun.
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358 LIERO 11— OBLIGACIONES INTERNACIONALES

Todo en esla materia depende de la manera de entender el deber de justi-
cia internacional y de la reciproca ayada cooperadora para reparar el dafio so-
cial que se sigue de los delitos que no tengan cardcter politico. Aceptando el
mds juslo conceplo, 6 sea que el delincuente fugitive no adquiere ningun de-
recho 4 la inpunidad con sustraerse 4 lag pesquisas de la justicia en el pais
donde cometi6 ‘el delito, y que la soberania del Estado en donde se refugis-
para gozar de impuonidad 1iene el poder y el interés de castigarlo y entre-
garlo 4 sus jueces naturales, 4 fin de que repare con la expiacion del castigo
¢l daiio social que caus6 con la perpetracion del delito, se consigue que el tra-
tado de extradicion, en aquello que especifica los casos en los que la entrega
debe considerarse obligatoria, no pueda ser tenido como limitativo de la po-
testad perteneciente 4 la soberania territorial para entregar el detenido por un
delilo comtn, aun independientemente del tratado: y sentado este orden de
ideas, se comprendera ficilmente que la soberania puede dar una interpreia-
cion extensiva a los paclos estipulados en el tralado. Initil es, por lo tanto,
establecer reglas taxativas. La obseivancia de jos preceptos de la josticia de-
pende en las relaciones internacionales del modo de entender el valor de su
auloridad.

Vease Fiore, Effelti internazionali delle sentenze penali dell’estradizione,
Tunin, 1877, Loescher, y Traité de Droit pénal international et de 'extradi-
tion, traducido por Charles Antoine, Paris, 1880, Pedone-Lauriel.

En el sistema de la legislacion italiana, la exiradicion no se considera fun-
dada en el tratado. (Véase la nota a la regla 318.)

El justo concepto sobre lal materia lo encontramos consagrado en el ar-
ticulo £.° del Couvenio de exiradicion entre ltalia ¥ el Urnguay del 14 de
Abril de 1879: «Las altas Partes contratantes consideran como enanciativo y
no limitativo el elenco de los crimenes arriba mencionados ¥y asimismo admi-
ten el poder pedir y conceder, 4 titulo de reciprocidad, la extradicion de los
individuos acusados 6 coudenados por otros delitos no enumerados en el pre-
senle convenio, pero que sean de aquellos que entrafan una pena aflictiva
¢ infamante, segun la legislacion de los dos paises. En tales casos la arcicn
de awbos Gobiernos es discrecional y faculativa.

De los convenios entre el Jefe de la Iglesia y el Jefe del Estado.

CONCORDATOS.

786. Se denomina concordato, el convenio estipulado entre el
Jefe de la Iglesia y el Soberano de un Estado para regular sus re-
laciones y el ejercicio de los poderes de que estan revestidos, en
lo que afecta & ciertas materias de interés comun.

Aun cuando las relaciones entre el Estado, como institneién politica, y la
Iglesia, como institucion religiosa, deban considerarse establecidas sobre la
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base de la reciproca independencia, sin embargo, asi como la suprema potes -
tad eclesidstica en aguello que dieta las reglas de la disciplina y gobierna el
ejercicio del culto se halla necesaria y consiguientemente en relacidn con las
feyes territoriales, poniéndose en contacto las dos potestades en el desarrollo
de sus fanciones y en el ejercicio de sus derechos respectivos, asi nada ohsta
para que ambas establezcan de acuerdo las reglas de tales relaciones, estipu -
lando un convenio, que por sn especial objeto se denomina concordato.
Consultese reg. 605-607, 610 614.

787. El concordato no tiene cardcter de tratado, pero si de
acuerdo convenido entre dos potestades independientes en materia
«de interés publico. Pueden, por lo tanto, aplicirsele por analogia
las reglas generales que conciernen 4 los tratados respecto de los
requisitos sustanciales para la validez de las obligaciones contrai-
das y para su ejecucién, (V. regs. 614-615, 625, 637 y siguientes,
642 y siguientes.)

Teniendo presente que Ia denominacién de tratado solamente puede ser
-aplicada al acto realizado por el Estado, que es una institucién politica, el
caal, mediante el mismo, asume una obligaci6n hacia otro Estado, es evidente
<que, de la misma manera que no puede llamarse tratado el acuerdo establecido
entre dos Casas reinantes para sus inlereses personales, 6 entre un Gobierno
¥ una asociacion, cualquiera que sea, para asuntos de interés publico, asi tam-
bién no puede denominarse trata fo-al acuerdo estipalado entre el Jefe de ia
dglesia, que no es una institucién politica, y el Jefe del Estado, 4 pesar de que
las dos potestades concierten los pactos relativos al ejercicio de sus fanciones
-en sus muluas relaciones.

Claro es, por lo tanto, que, asi como toda forma de obligacién convencio-
nal debe ajustarse 4 ciertos requisitos de sustaneia y forma, requisitos que no
wpueden faltar ni en los convenios entre particalares, ni en los establecidos
enlre los Estados, asi tampoco pueden faltar en los acuerdos estipulados entre
el Jefe de la Iglesia y el Jefe de un Estado.

Considerando, pues, que el objeto de tales acnerdos es siempre materia
-de interés publico, resnlta también evidente que es mds apropiado aplicar 4
dos mismos por analogia los principios generales del derecho que deben pre-
sidir 4 los tratados, que los que regulan los contratos hechos entre particala-
Tes. Preciso es, por otra parte, tener siempre presente que, no obstante la
aplicacion de los dichos principios, no se estaria en lo justo al admitir una
-asimilacion complela entre las obligaciones contraidas por los Estados me-
diante tratado, y las que pueden derivarse de un concordato entre el Jefa de
da Iglesia y el Jefe de un Fslado. V. reg. 644 y la nota 4 la reg. 613.

788. Puede considerarse como materia licita de concordato,
da reglamentacion de las funciones piblicas del Jefe del Estado y




