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y atribuciones jurisdiceionales 4 las antoridades eclesidsticas,y que por su
parie el Jefe de la Iglesia no pueda concordar la intervencién de la antoridad
politica en el ejercicio de sus poderes en coanto afecta 4 Ia disciplina del cul-
to, y hasta en el ejercicio de sus verdaderas y propias funciones eclesidsticas.
Estos son asantos de derecho piblico interno, y la eficacia de los pactos debe
depender de la constitucién politica del Estado.

No obstante, si las dos potestades se propusieran, mediante acuerdos to-
mados, atentar al derecho de la libertad de conciencia, en coanto éste es un
derecho internacional del hombre, la ingerencia de los demas Estados para
impedir tal violacion estaria justificada.

Este seria el caso si mediante un concordato se quisiera legitimar las vio-
laciones indicadas en las reglas 551-552, y entonces seria legitima la tatela
colectiva para impadir la violacion del derecho internacional (art. 582). Lo
mismo deberia decirse si la soberania de! Estado huobiera con cualquier me-
dio impuesto al Jefe de la Iglesia el paetar mediante conzordato la renun-
cia de los derechos internacionales que le pertenecen (regla 58). En tal easo
existiria también por parte de los demds Estados el derecho de tatela juridica
(reg. 612).

Convenios de guerra y tratados de paz.

791. Los convenios de guerra son aquellos establecidos entre
las partes beligerantes, 4 fin de regular los actos y relaciones entre
las mismas durante el estado de guerra.

El tratado de paz es aquel mediante el cual las partes belige-
rantes conciertan las condiciones bajo las cuales entienden termi-
nar la guerra.

Las reglas que se refieren 4 uno y otro caso, serdn desarrolladas ea el
libro IV.

TITULO VI

Obligaciones internacionales que nacen sin convenio.

792. Los actos y hechos realizados por quien representa al
¥stado, de los cuales se derivan una lesién del derecho de otro
Kstado, 6 de los ciudadanos del mismo, originan obligaciones in-
ternacionales independientemente de convenio expreso.

Admiten algunos escritores que las obligaciones entre Estado y Estado
puede.ﬂ nacer hasta de los contratos. Asi, entre otros, lo sostiene Heffter
(Droit inter., § 100), que cita en apoyo de su opinién 4 Neumann, Jus prine.
priv. de pact. et contract., § 824 y siguientes,

Refiere como ejemplo el pago de la denda, Ia gestién en negocios hecha
por un Estado, sin oposicion por parte de otro, la aceptaeion y la gestion de
la tatela de an Soberano menor de edad. 3

‘Rea!mente no nos parece que los principios que ss aplican respecto de Ias
obh_gacmnes civiles que nacen de los contratos, predan encontrar justa apli-
cacion respecto de las obligaciones internacionales entre Estado y Estado.
Paede, sin embargo, ocurrir el caso de que, por parte de quien rzpresenta al
Estado, se haga, por ejemplo, una deuda, y que esto dé nacimiento por parte
del Estado que la haya reconocido 4 la obligacién de solventarla; pero tal
obligacion no tiene el eardcter verdadero ¥ propio de obligacién internacio-
nal. No se puede, en efeclo, sostener que toda obligacion de un Estado tenga
el cardcter de obligacién internacional, por el mero hecho de que el smje?n
ohlig_ado lo sea el Estado. Tiene éste una doble personalidad: Ia personalidad
poiitlf:a y la personalidad juridica, y consigunientemente ta capac.dad para
asumir una obligacién internacional, y la de contraer una obligacion con arre -
glo al derecho civil 6 privado. La obligacién internacional del Estado es pro-
piamente la que afzcta 4 su personalidad internacional, que le concierne esmo
persona de la magna civitas, ¥ que encuentra su fundamento en el derecho
internacional. Biea sentado todo esto, no negamos qae el Estado pueda que-
dar obligado por conlrato, asi como mediante contrato puede obligarse; pzro
da condici6n obligatoria que nace de uno ¥ otro caso, origina nna obligacién
contratal, 6 casi contratal, y no una obligacion internacional. Af:cta 4 la
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personalidad juridica del Estado y no 4 su personalidad internacional. La
obligacion debe ser, pues, deterterminada y dirigida, leniendo presentes los
principios que conciernen 4 las obligaciones que se derivan del contrato, no
los que nacen de un tralado, 6 de actos realizados por el Estado, que pneden
engendrar obligaciones internacionales independientemente de pactos expre-
208 y escritos.

En una palabra, de la misma manera que las obligaciones contraidas por
ua Estado mediante contrato no tienen cardcter de obligaciones internaciona-
l2s, ni estdn sometidas 4 los principios que regulan las obligaciones contraidas
por el Estado mediante tratado, asi también no pueden ser calificadas de obli-
gaciones internacionales nacidas sin convenios aquellas que nacen de contra-
198, aunque se realicen las excepcionales circanstancias ecitad s por Heffter,
en las cuales &l admite la obligacién contratal 4 cargo del Estado.” V. Fiore,
Diritto intern. pubblico, 3.2 ed., vol 1, § 635 y siguientes, ¥ los autores alli
citados, :

OUligaciones nacidas de hechos licitos.

793. Todo Estado que, mediante acto unilateral, haya contraido
una obligacién internacional, estd obligado 4 cumplir aquello que
voluntariamente ha prometido hacer omitir, hasta tanto que
haya revocado el acto con el que contrajo el compromiso interna-
cional.

No faltan ejemplos de obligaciones contraidas mediante acto unilateral.

El legislador italiano, en virtad de la disposicion prescrita en el art. 244
del Codigo de la marina mereante, ha contraido el compromiso internacional
de abslenerse de ejercitar el dereche de coger las naves mercantes enemigas,
respecto de todos los Estados que, declarada la guerra, s¢ comprometan antes
de la raptura de hostilidades 4 tener el mismo respeto con las naves mer-
cantes italianas,

Con tal disposicién, el pacto convencional de la inviolabilidad de la pro-
piedad privada de los respectivos ciudadanos, concertado y estipalado entre
Italia y los Estados Unidos de América en virtud del Tratado de 26 de Febrero
de 4874, art. 2.9, es extensivo por acto anilateral respecto de todos los Estados
que, antes de la raptura de hostilidades con Italia, declaren observar la regla
de la reciprocidad en lo tocante 4 la inviolabilidad de la propiedad privada
italiana en alta mar.

Resalta, pues, evidente que la obligacion contraida por Italia mediante el
tratado con los Estados Unidos tiene tanta fuerza como la contraida en virtad
del art. 214 del Cédigo de la marina mercante, respecto de todos los Estados
que declaren la observancia de Ia reciprocidad. Y omitimos otros muchos
ejemplos.
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794. Un Estado que, como consecuencia del ejercicin legal del
publico poder por parte de las personas que de él estén investidas,
establezca en el interior una disposicién de la que se derive un
daio 6 un perjuicio 4 los particulares extranjeros, estara obligado
& aplicar 4 los mismos las reglas de publica administracion y las
leyes internas especiales promulgadas con tal objeto en igualdad
de condiciones que con los ciudadanos.

La obligacién que nace en virtud de 1a presente regla tiene también el ea-
rdcter de obligacisn, segin el derecho interno; no obstante, en virtud del de-
recho de proteceitn perteneciente 4 todo Estado respecto de los ciudadanos,
puede en las circanstancias enunciadas pasar 4 ser ana obligacién internacio-
nal fandada en Ia regla 459

795. Un Estado que realice voluntariamente un hecho Licito,
segin las reglas del derecho internacional, pero del que se derive
un daio & un Estado extranjero 6 4 los ciudadanos del mismo,
debe considerarse obligado & resarcir el dafo producido.

Esta regla puede encontrar aplicacién durante el estado de guerra. Si las
antoridades civiles 6 militares ejercen uno de esos derechos excepeionales
gue segun el derecho internacional paeden ser licitamente ejercitados duran-
1e la guerra, aun cuando lesionen los derechos de un Estado amigo 6 de los
cindadanos del mismo, siempre que la lesion impliqae dafio real y patrimo-
nial, la obligacion de repararlo debe considerarse fandada en los principios
del derecho internacional, qgue aun cuando declara licito, por la necesidad de
las cosas, el hecho ilicite, impone la obligacién de reparar el dafio ocasionado.

Pueden citarse, como ejemplos, el caso da queen liempo de gaerra se hn-
biese ejercitado el derecho de apoderarse de las naves amigas, 6 el de que se
recurriera al extremo expediente de bombardear uaa ciudad fortificada y co-

mercial, 6 cualquier otro derecho excepcional, que unicamente legitima el es-
tado de guoerra.

Obligaciones nacidas de acto ilicito.

796. Todo acto no permitido con arreglo al derecho internacio-
nal voluntariamente establecido, serd considerado ilicito seglin
las leyes internacionales, y siempre que en tales casos pueda con-
eiderarse implicita la responsabilidad del Estado, nacerd 4 cargo
del mismo la obligacién internacional de responder de ello.

En las relaciones internacionales no se puede admitir el concepto de delito
¥ de crimen que encierra el derecho penal, porque el Estado no es un sujeto
capaz de comelerlos; pero puede admitirse por analogia y con las debidas re-
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servas lo qoe se denomina, segiin la ley interna, delito civil, y que c‘:onsiste
en los actos del hombre, positivos 6 negativos, de accion 4 omisién, impnta-
bles al que haya ocasionado una lesién al derecho de otro. Todo acto prohi-
bido por el derecho internacional debe considerarse ilicito, y cuando sea ?'m—
putable al Soberano de un Estsdo 6 4 qaien ejerza el poder publico, debe im=
plicar la responsabilidad internacional del Estado, que se deduce necesaria-
mente de Ja voluntaria violacién del deber internacional por parle suya.

797. El Gobierno de un Estado que en el indebido ejercicio de
sus poderes ptiblicos haya cometido un hecho del que se derive
un dafio hacia otro Estado 6 hacia los ciudadanos del mismo, es-
tard obligado 4 reparar el dafio ocasionado.

De la misma manera que, con arreglo 4 las leyes interiores, se a.dmits.e la
responsabilidad civil nacida del delito 6 de la falta y del acto ilicito cometido,
debe admitirse la responsabilidad internacional del Estado, deducida del acto
ilicito, y la consiguiente obligacion internacional de reparar el daio ocas?o-
nado. Decimos que esta es una obligacién internacional nacida sin convenio,
porgae nace de la violacion de un derecho perteneciente 4 las personas (Esta-
do 6 cindadanos extranjeros), con arreglo 4 las leyes internacionales, y la
obligacian que se origina debe estar regalada por el derecho internacional, ya
que en él estd fandada.

798. La obligacién internacional del Estado por actos del Go-
bierno, puede proceder de su responsabilidad directa y de su res-
ponsabilidad indirecta.

Serd considerada como obligacién fundada sobre la responsa -
bilidad directa, la que se deriva del acto propio del Gobierno pos: -
tivo O megativo,

Sera reputada responsabilidad indirecta, la que se desprende de
la lesién injuriosa ocasionada por otros, cuando de ella deba Tes-
ponder también el Gobierno.

El principio fundamental que informa la obligacién qae nace del acto ili-
cito, es el de que debe imputarse 4 la persona obligada lo que paeda originar-
se de su conducta positiva y negativa, de sa accién y de sn omisién 6 negli-
gencia culpable. Coando el hecho haya osasionado la lesién del derecho ajeno
¥y el Gobierno del Estado pueda ser considerado responsable 6 como autor del
i:echa. 6 por no haber impedido su realizacién cuando debia ¥ podia impe-
dirlo, la obligacién de reparar los dafios ocasionados, y qae hayan sido con-
secuencia del hecho ilegal, corresponde al Estado, que en su personalidad in-
lernacional estd representado por el Gobierno,
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Clligacicn de reparar ef dafio, fundada en Ig responsabilidad directa.

799. La obligacion de reparar el dafio por parte del Estado de-
berd admitiree como fundada en la responsabilidad directa, siem-
Pre que no pueda excusarse por parte del Soberano 6 del Gobierno
la negligencia 6 la imprudencia grave respecto del hecho que haya
ocasionado el dafio.

800. Incumbe & todo Estado practicar de buena fe cuanto pue-
da eer considerado necegario para asegurar el respeto & lag reglas
del derecho internacional, hasta en lo que se refiere 4 los particu-
lares, y organizar, mediante un cistema de leyes y de procedimien
tos penales adecuados, un Gobierno que tenga suficientes poderes
para mantener el orden en el interior y reprimir los actos perjudi-
ciales 4 los Estados extranjeros ¢ & los particulares extranjeros
que ge encuentren en territorio de aquél.

La presente regla se funda en el concepto que predomina en materia de
responsabilidad y Ia consiguiente obligacién de reparar el daio, ¥y la respon-
sabilidad debe admitirse hasta en el caso de omisién culpable en hacer ague-
lo que cada cual ests obligado 4 hacer, segln el derecho comun, lo que se
ajusta al aforismo gui non Jacit quod facere debet videtur Jacere adversus
ea, quia non facit (Leg. 121, Dig. de diversis regulis juris, 50, 17). Véase
Sourdat, Traité général de la responsabilité ou de Uaction en dommages-
inféréts en dehors des contrats,

801. La responsabilidad del Estado ¥ la consiguiente obliga-
cién de reparar el dafio ocasionado, no podran ser eludidas, toda
vez que los defectos existentes en el sistema de leyes y de proce-
dimientos represivos son tan graves y palpables, que ficilmente
podia preverse que las vigentes leyes habian de resultar inefica-
ces para impedir todo perjuicio 4 un Hstado amigo 6 4 los ciuda-
danos del mismo, y reprimir las ofensas 4 los mismos inferidas,

802. Un Gobierno que haya adoptado con perfecta lealtad y
buena fe todos los medios de que pueda disponer, encaminados 4
prevenir los hechos perjudiciales, no estarg obligado 4 responder
de ellos, y podr4 fundar en tal circunstancia una vilida presun-
cion en su propio favor, 4 fin de eludir toda obligacién de repara-
cién de dafios.

Esta favorable presuncién no podré ser desestimada porque no
haya adoptado medios incompatibles con las instituciones politi-
cas del Estado, 6 porque no baya podido, 4 pesar de su solicitud,
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provocar modificaciones en el sistema de leyes vigentes, reconoci-
do imperfecto para obviar un inconveniente producido.

803. La diligencia con la que todo Gobierno estd obligado 4
velar para que no se cometan hechos no permitidos por el derecho
internacional, debe ser determinada y medida, teniendo presente
las contingencias y circunstancias del hecho, la fuerza de los
acontecimientos, de los intereses puestos en juego y de la mayor &
menor previsién de los acontecimientos desarrollados en perjuicio
de un Estado amigo.

Se debe admitir como mixima, que todo Gobierno de Estado civiliza fo ests
obligado 4 prever y prevenir, ¥ qu= se le debe considerar cnlpable suando no
haga aquello que esta obligado 4 hacer para impedir las violaciones del de-
recho inlernacional y las ofensas 4 los derechos patrimoniales de los ciudada-
1n0s extranjercs, y las lesiones 4 los derechos de los Estados extranjeros que
tengan consecuencias patrimoniales. Sn embargo, en concreto la negligencia
culpable respecto de esto no puede serdeterminada sino enrazon directa delas
circunstancias que puedan hacer mds 6 menos inminente el peligro del dafio.
¥ que pueden hacer que sea calpable 1a falta de vigilancia en la previsisn del
hecho perjudicial. En suma, la responsabilidad efectiva ¥ la consigniente
obligacién de reparar el daiio no pueden presentarse respecto del Estado sino
como consecuencia de una falta imputable al Soberano que lo represente 6 al
Gobierno que ejerza el poder publico. Y en todo caso han de tenerse en euenta
las circunstancias, para que se pueda decir si ha habido falta, ¥ SI ésta es
grave, leve 4 insignificante.

804. Un Estado sers responsable por voluntaria omisién de
debida diligencia, cuando el Gobierno, habiendo tenido indicios
del acontecimiento que ha originado el dafio, no haya mostrado
una diligencia proporcionada al peligro para prevenir 6 impedir
el acontecimiento en cuestién con los medios de que podia d spo
ner, 6 con los que debfa solicitamente pedir al poder legislativo.

La mayor 6 menor extensién de la responsabilidad del Kstado
en este caso deberd tener por norma la previsién, y sera mayor 6
menor seglin que se paeda establecer que se hubiera podido pre-
Ver con mas 6 menos facilidad el dafio que habia de ocasionar
aquel conjunto de circunstancias, y segtin que se hubiera podido
€on mayor 6 menor solicitud preverlo 6 impedirlo.

805. El Estado sera también responsable de culpable omisién
por parte del Gobierno, si éste, cuando debfa y podia impelir los
perjudiciales efectos de un hecho, no lo hizo.
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Obligacion de reparar e} datio por responsabilidad ind.recta.

806. La responsabilidad internacional del Estado por actos de
los funcionarios publicos que hubieran lesionado intereses extran-
jeros, deberd ser admitida cuando el Gobierno:

a) Habiendo conocido, en tiempo oportuno para impedirle, el
acto ilicito que pretendia cometer el funcionario, y pudiéndolo
impedir, no lo hizo;

b) Cuando estando 4 tiempo para revoecar el acto desa fancio-
nario, 6 para impedir log efectos perjudiciales, no lo revoco inme-
diatamente, 6 no impidié los tales efectos;

¢) Cuando el haber ignorado el acto proyectado por el funcio-
nario pueda por las circunstancias ser considerado como malicioso
o culpable por parte del Gobierno;

d) Cuande noticioso por la via oficial, 6 mediante informacio -
nes dignas de fe, del hecho realizado, no hubiera censurado soliei-
tamente el hecho del funcionario ¥y tomado las medidas oportunas
para detener las dafiosas consecuencias ¢ impedir enlo futuro la
renovacion de iguales incidentes,

807. La responsabilidad indirecta por hechos de los funeciona-
rios deberd admitirse en todo Caso en que, segun las leyes del Ks-
tado, no se recurriese 4 la via judicial para obligar al funcionario
4 reparar los dafios causados con su hecho 4 extranjeros.

Las controversias qie pueden nacer acerca de |a responsabilidad del Es-
tado por los actos de sus funcionarios son verdaderamente complejas, no sélo
en lo que toea al derecho internacional, sino tambian en lo que respecta al
derecho publico internc. Dehe lenerse por norma que les extranjeros no pue-
den pretender hallarse en mejores condiciones que los naturales del pais.
Para las aplicaciones hechas en materia de responsabilidad internacional de
los Estados, véase Calvo, Droit infern., § 1266 ¥ siguientes; Bonfils, Maqnuel
de Droit int. public, §§ 32% 332,

808. La responsabilidad del Estado por hechos de los funciona-
rios publicos podr4 transformarse en verdadera responsabilidaddi-
recta, siempre que ee pueda deducir de las circunstancias que los

tales funcionarios hayan obrado obedeciendo instrucciones del
Gobierno.

Tal seria evidentemente el caso, si en las diversas regiones de un pais los
fancionarios encargados de |a administracién piblica hubiesen obrado de una
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i ' decido &
1anera uniforme, de suerle que resnltase indodable que habian obe
instruceiones superiores.

809. La responesabilidad indirecta del Est.ado por .beciosdtitlz
los particulares que en él residen, y la coneigulente.o})lhigac.t n 5
resarcimiento del dafo ocasionado, deberan admitirse mgm}; ;

ue, en virtud de las reglas anteriormente prOpl.IEEt‘a.S, pueda .lel
gsta’b]ecido ¥y probado que el acontecimiento perjudicial sea imp
al Gobierno. o LTS .
taglle:) (;uando llegue el caso de admitir la obhgac:qn del resir
'mie:lnto por parte del Estado, no debers hacerse ninguna dife-
?{:rencia seglin que el damnificado sea ciudadano 6 exliiranl.e’ro,d}e
: g iti la reparacion la aplicacién
ando rea el caso de admitir para on ] on
f:s l;Jrincipios de equidad y las reglas de admimstra}e'wtn EHE;Z?
i it lgadas con tal objeto de
eyet internas especiales promu‘ : ‘ Sors
:;i i}iichas en ignaldad de condiciones & extranjerosy ciuda
da:?;. Para los dafios ocasionados durante la guerra sera preciso
tener ;an cuenta, ademds de las reglas establecidas en esta seccion,
las que se refieren al ejercicio de los derechos de guerra.

LIBRO I1]

DE LAS COSAS ¥ DE LOS BIENES EN §US RELACIONES
CON EL DERECH( INTERNACIONAL

812, Todas las cosas, desde el punto de vy
Juridiea, gon:
4) Comunes, segiin el derecho natural;

b) De la pertenencia juridica de un Estado, segtin €] derecho
internacional;

¢) Publicas, segln las le
d) Privadas

ista de sy condicién

a Hstado;
8 6 4 las personag
) poseyentes, segin

Adoptamos 1a Palabra cosa en el sentido mds lato, para indicar, ya las co-
Sas corpdreas, 6 sea cualqaier ohjeto material, ya las cosas incorpéreas, que

se denominan bienes, con la cual palabra se puede sefialar todo lo que forma
parte del patrimonio del Estado ¢ del patrimonio de log particulares.

813. Todo derecho sobre las cosas debe ger ejercitado de ma.-
nera que no se lesionen log intereses generales de la Sociedad in-
ternacional, y debe, por consiguiente, Permanecer sometido al de.

recho internacional, que es el que debe regular toda relacion de
interés comtn.

El derecho internacional debe informar también los derechos sobre las
cién y el disfrute de las
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