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teneciente 4 todos los Estados, de exigir que todo el curso del rio
se congerve en condiciones de poder servir al eomercio internacio.
nal, y ge quite todo obetaculo 4 su libre navegacion.

Reglamentos de navegacion fluvial, segin los principios del
derecho comuin.

8hY. Losreglamentos internacionales de navegacion deben pro-
veer 4 todo lo que puede ocurrir para la regular y segura circula-
cion por todo el curso del rio; 4 establecer una autoridad de vigi-
lancia para cuidario y mantenerlo en buenas condiciones de nave-
gacion; & determinar los trabajos téenicos que deben realizarse 4
expensas comunes, y velar por la ejecucion de los mismos; 4 im-
pedir las nuevas obras que puedan entorpecer el pasaje de cual-
quier manera, 0 alterar el curso y la distribucién de las aguas; &
conciliar los intereses particulares de cada uno de los Estados fron-
terizos y de sus ciudadanos con los intereses generales.

860. A cada uno de los Estados fronterizos corresponderd el
proveer, mediante un reglamento especial, 4 la policia y seguridad
de la navegacion en la seccidn del rio que se encuentre en las fron-
teras respectivas; 4 evitar el contrabando; & regular el ejercicio de
las visitas sanitarias, tanto 4 la entrada como 4 la salida del rio; 4
la cuarentena; 4 determinar los derechos de navegacion que deben
abonaree por las naves que entren en los puertos, y 4 reglamentar
la percepcion de los mismos; todo de manera que no se creen obs-
taculos de ninguna clase 4 la libre navegacion.

861. Kl reglamento internacional relativo 4 la navegacién de
los rios internacionales debera regir, no solamente la navegacion
en sus secciones principales, sino también en aquellos brazos que
estén en comunicacion con el mar.

Los brazos de un rio internacional que presten las mismas con-
diciones de navegacién, seran considerados como formando parte

de él.

Reglas acerca de las tasas de navegacion en los rios infernacionales.

862. Debera considerarse iniringido el derecho internacional,
si, en virtud de reglamentos, se sometiese la navegacion de los
rios navegables comunes al pago de derechos de entrada y de tran-
sito, que implicasen la afirmacién del derecho de dominio sobre
las aguas por parte de uno 6 mas Estados fronterizos, por cuanto
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La capacidad de cada nave deber4 considerarse establecida con
arreglo al tonelaje indicado en los documentos de & bordo.

Pilotaje obligatorio.

868. Las naves de todos los Estados deberdn ser adn?itidas &
navegar por los rios internacionales, sin imponer 4 las mismas la
obligacion de proveerse de un piloto del pais. : :

Sin embargo, cada uno de los Estados fronterizos pOc!ra obligar
al buque 4 hacer uso de un piloto practico cuan_do las .cucu.nstan-
cias del lugar puedan implicar un peligro el dejar la direccién de
las naves 4 navegantes extranjeros.

Cabotaje.

869. Cada uno de los Estados fronterizos podra Teservar e.l ca-
botaje en la seccidn del rio que le pertenezca 4 sus propios ciuda-
danos; asi, pues, el cabotaje y el transporte de pasajeros entre %as
diversas secciones del rio deberan sujetarse 4 l-aS. mismas prescrip-
ciones que estin en vigor respecto-del ejercicio de tal comercio
entre las costas de los Estados civilizados.

Tutela juridica de los reglamentos.

870. Los reglamentos referentes 4 la navegacion de' los rios in-
ternacionales se consideraran bajo la garantia colectiva de _todos
los Estados, y serdn obligatorios hasta para aquellos que, siendo
fronterizos, no los hayan aceptado. ‘ ;

871. El reglamento de la navegacion de los‘rios internaciona-
les, en todo lo que debe tender 4 velar por los intereses comunes,
no podra ser modificado mediante acuerdo entre los Est_-ados frc'gn-
terizos, 6 4 voluntad de la mayoria de los Hstados mismos, sino
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las reglas del derecho internacional que conciernen al régimen y
administracién de los supradichos rios, deber4 conferirse 4 una
Comisién internacional permanente, 6 4 un tribunal especial, for-
mado no solamente por los representantes de los Estados fronteri-
208, sino también por los de los otros Estados.

873. Las controversias que pulieran originarse por hechos de
los particulares ocasionados por cualquier acontecimiento ¢ inej.
dente de navegacion en una 6 en otra seccion del rio, 6 por la in-
observancia del reglamento especial redactado por cada uno de los
Estados fronterizos, se entregardn 4 los tribunales del Estado &
que pertenezcea la seccién del rio en 1a que se haya producido el
hecho 6 la infraccién del reglamento.

Esta regla tiende 4 establecer 1o que debe ser considerado como de la
competencia de la Comision internacional y lo que debe ser de compelencia
de la antoridad territorial. No se podria justificar una jurisdiceisn internacio-
nal para cualguier hecho ocurrido en un rio internacional, Siempre que tales
hechos no pnedan ser considerados por su naturaleza como hechos de interés
internacional, y sujetos, por lo tanto, al derecho internacional, es razonable
admitir que deben ser sometidos 4 las autoridades territoriales administrativas
6 judiciales, no pudiendo justificarse respecto de los mismos la creacién de

una jarisdiccion interaacional especial que supedite las jurisdiccionales terri-
toriales ordinarias.

Rio navegable que discurra por el lerritorio de un solo Fstado,

874. Unrlo navegable, aunque no recorra mag que el territo-
Tio de un solo Estado, deberd estar sometido 4 las mismas reglas
de los rios internacionales y del mar Jibre en lo que se refiera 4
las aguas no jurisdiccionales, y tales reglas deben aplicarse en lo
que concierne 4 la libertad de navegacion y pesca.

El Estado al que perténezcan las mdrgenes, entre las que discarre un rio

que debera reconocerse el derecho de todos los Estados, 4 quienes
compete la libertad de navegar, de proveer 4 que el reglamento
establecido para velar por el ejercicio de dicha libertad sea man-

tenido y observado.

S —

navegable, no puede tener la posesién juridica de las agnas mds alls de la
frontera maritima, es decir, mas all4 de tres millas 4 contar desde Ja costa,
Por consiguiente, se debe admitir que la soberania no puede impedir que las
haves que quieran entrar por la parte del mar para navegar por el rio en la
Parte mds alld de la frontera maritima, dejen de hacerlo libremente, ¢ para
pescar, 6 para ocuopar una isla que se haya formado en el curso del rio, 6 por
cualgniera otra razén. El rio navegable, aun cnando corra por el territorio de
0 solo Estado, debe ser asimilado al mar libre. Dicho rio, no pudiendo servir
Para el comercio internacional, no podria estar sometido 4 las mismas leyes
que deben aplicarse 4 los rios internacionalss para velar por la libertad del

e —

Competencia para las confroversias acerca de la navegacion fluvial.

872. La solucion de toda controversia de intereses internacio-
nales relativa 4 la navegacion de los rios internacionales, (_’) que
pueda suscitarse con motivo de la infraceién ¢ inobservancia de
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comercio internacional. Puede, sin duda, considerarse contrario 4 log princi-
pios de una politieca sabia ¥ 4 los intereses econémicos del mismo Estado
poner obstdcalos al comereio por un rio navegable; pero no puede sostenerse
que la soberania no tenga derecho para aplicar al comercio realizado en sus
aguas territoriales fluviales los prineipios que estime convenientes, y sin que-
sufra aquellas limitaciones que, en interés comiin del comercio internacional,
deban considerarse impuestas 4 todos los Estados fronterizos y 4 cada uno de
ellos respecto de los rios internacionales,

875. El Estado al que pertenezcan las dos orillas, entre las que
corra el rio navegable, podra someter la navegacion por las aguas
territoriales y el ejercicio del comercio en los puertos abiertos en
el curso del rio, 4 los reglamentos que tenga redactados.

Todo derecho perteneciente 4 Ja soberania del mismo en la
parte del rio que se encuentre dentro de los limites de su frontera,
debera estar sujeto 4 las mismas reglas que conciernen los dere-

chos de la soberanfa de todo Estado sobre las aguas jurisdiccio-
nales.

Navegacion de los rios internacionales segim el derecho positivo.

'876. Salvo la aplicacién de los privcipios del derecho comun
en todos aquellos casos en los cuales no se haya reglamentado me-
diante tratado la navegacién de cada uno de los rigs internaciona-
les, todo lo que concierne 4 la libertad de navegacion por cada rio,
la reglamentacién de los derechos pertenecientes & los Estados
separados ¢ atravesados por él, deberd coneiderarse sujeto 4 los
tratados especiales estipulados y 4 los reglamentos relativos.

877. En todos aquello- casos que no estén previstos mediante
tratado ¢ reglamento, 6 en los que ocurra el deber de interpretar
las disposiciones estipuladas en los tratados ¢ concertadas en los
reglamentos, toda controversia deberd ser resuelta en el sentido
mas favorable al principio de la libertad de la navegacién y del
comercio internacional.,

878. Incumbe 4 las comisiones internacionales instituidas para
velar por la ejecucién de las disposiciones estipuladas en los tra-
tados, redactar sin demora los reglamentos de navegacion y de
policia fluvial, con objeto de asegurar el curso del rio y fijar las
tarifas generales acerca de los derechos de navegacion, y proveer &
la policia, 4 1a administracion, 4 la vigilancia y cuanto se requiera
en interés comun para facilitar la navegacion y favorecer la liber-
tad del trafico y del comercio,
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Los tratados que han sida estipuiados para reglamentar la navegacion de
lus diversos rios internacionales, son parecidos, y la exposicion de las reglag
de derecho positivo, segin los mismos, seria larga y complicada. Algunas
noticias acerca de los rios mds importantes se encuentran en el tomo II de mi
obra: Tratado de Derecho internacional publico, 5 805 y sigaientes, y en el
apéndice se encuentra una seleccién de los principales pactos relativos 4 la
navegacion de los rios internacionales y sos principales afluentes. UnQ dg .Ios
pactos mds importantes en los cuales se encuentran consagrados los principios
imds liberales en materia de navegacién flavial, es el pacto general y final del
Congreso de Berlin del 2 de Febrero de 1885, cuyos capitulos £.° y 5.° contie-
nen las reglas acordadas para la navegacion del Congo y del Niger. Véase
Castillani, Le¢ Colonie ¢ la Conferenza di Berlino: Calvo, Droit international,
§ 308 y siguientes, Engelhardt, Duw régime conventionnel des fleuves interna-
tionauz; Bonfils, Manuel de Droit intern. public., § 520 y siguientes,” y los
autores que cita; Pradier-Fodéré, tom. 11, s 682, 737, Rivier, Princ. de Droit
des gens, tom. [, pig. 220 y siguientes.

Canales navegables artificiales.

879. Los canales navegables artificialmente construidos para
Bervir 4 la navegacién internacional, aunque recorran en todo su
curso el territorio de un solo Estado, deben considerarse sujetos &
lasreglas del derecho internacional que garantizan la libertad de
navegacion.

El canal maritimo interocednico mas importznte abierto al comercio inter-
nacional, es el de Suez, el cual representa una de las obras mds prodigiosas
realizadas en nuestro siglo. y ha sido trazado en territorio egipcio. Hay, ade-
mds, el canal de Corinto, constraido en territorio griego y abierto el 24 de
Agosto de 1893, pero que no tiene l2 misma importancia internacional. El de
Panamd4, destinado 4 uair ol Océano Atlintico con el Océano Pacifico, no ha
podido ser terminado todavia. Existe, por uiltimo, el canal de Kiel, gue une
1a bahia del mismo rombre con la desembocadara del Elba.

88). Los derechos de la soberania 4 la que pertenece el terri-
torio recorrido por el canal, y los que corresponden 4 la empresa
que lo haya construido, deben estar subordinados 4 los intereses
generales de servirse de tal medio de comunicacién para los trans-
portes y el comercio internacional. Salvo, pues, los derechos de
Jurisdiceion pertenecientes 4 la soberania territorial segin el de.
récho comiin, y los que deben atribuirse 4 los concesionarios en
virtud del contrato que reguld la empresa, todo lo que concierne
al libre uso del canal sobre la base del principio de perfecta igual-
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dad debe establecerse de concierto bajo la proteccién é inspeccién
de los Estados que tengan interés en servirse del canal para utili-
dad de la navegacion,

881. El establecimiento de las reglas adecuadas & garantizar
el libre uso de un canal navegable y 4 conciliar los intereses gene-
rales de todos los Estados, de servirse de aquél para las necesida-
des del comercio internacional con los derechos pertenecientes 4
la soberania territorial, debe reservarse 4 una conferencia 6 4 una
comisién internacional.

El régimen de Ia navegacién en el canal de Snez foé concertado por ini-
ciativa de Inglaterra, que propuso la reunién de un Congreso de las Poten-
cias interesadas para establecer un reglamento convencional adecnado 4 ga-
ranlizar la libertad de navegacién en tiempo de paz Yy en tiempo de gaerra.
Tal iniciativa fué notificada por la vfa diplomitica mediante la circular de 1
de Enero de 1883 de Lord Granville. El 17 de Marzo de 1885 fué suserita en
Londres la declaracion siguiente, con la eual foé nombrada wna Comisién
para preparar un proyecto de reglamento: «Considérant que les Puissances
»sont d'accord pour receonnaitre Pargence d’une negotiation, ayant pour
»but de consacrer par un acte conventionnel I'établissementd’an régime defi-
»nitif destiné  garantir, en tout temps et a toutes les Paissances, le libra
»usage da canal de Suez, il est convenu, entre les sept Gonvernements préci-
»>tés, qu’ene Commision composée de délégnés nommeées par les dits Gonver-
»hements se réanira 4 Paris le 30 Mars pour préparer et rédiger cet acte, en
»prenant pour base la circalaire du Gouvernement de S. M. Britannique du 3
»lanvier 4883.» Véanse las firmas en el apéendice.

882. Incumbe 4 los Estados velar porque los canales mariti-
mos artificiales estén siempre libres y abiertos al comercio en
tiempo de paz yen tiempo de guerra, manteniendo el principio
de perfecta igualdad respecto de las naves de todo pais y elimi-
nando todo privilegio y toda ventaja que pudieran establecerse
mediante acuerdos particulares, y prevenir ademas cualquier obs-
taculo por parte de la soberania territorial respecto de la plena li-
bertad de navegacion, y reservar log derechos que 4 la misma co-
rresponden, pero subordinados 4 la tutela de los intereses co -
munes.

El régimen convencional del canal maritimo de Suez, establecido en la
Conferencia eelebrada en Paris en 1885, y que se encuentra consagrado en el
Tratado suscrito en Constantinopla el 29 de Octubre de 1888, eorresponde
completamente 4 los principios de Ia ciencia ¥ 4 las exigencias de Ia libertad
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del comercio internacionai. En virtud de dicho tratado, no solamante faé pro-
vista la tatela de! uso libre del canal de Suez en tiempo de paz y en tiempo
de guerra sin distincién de bandera, sino que se proveyé también 4 mantsner
4 salvo el principio de ignaldad Para lo qae pudiese concernir al libre uso del
canal, habiendo las Potencias que suscribieron el tratado, contraido el com-
promiso formal de no busear Ia obtencion ds ventajas territoriales y comer-
ciales, ni privilegios mediante los acuerdos internacionales que pudieran es-
tablecerse respecto det canal (art. 12).

«Les Haules Parties contractantes conviennent, par application dn prin-
»eipe d’egalité en ce qui concerne le libre usage da canal, principe qui forme
»I'une des bases du présent traité, qu'aucane d’elles ne recherchera des avan-
»lages territorianx on commerciaux, ni des priviléges dans les arrangements
vinternationaux qui pourraient intervenir parrapport au canal. Sont, d'aillenrs,
»reserves les droits de 1a Tarquie comme Paissance territoriale.»

883. Los derechos detrdnsito, de pilotaje, de remolque y otros,
4 cargo de las naves que usan de un canal artificial, deben esta-
blecerse con moderacién y considerarse destinados 4 remunerar
los capitales empleados para la construccidn del canal y 4 cubrir
los gastos que se ocasionan para conservar el canal en condicig-
nes de navegacion,

Libertad de los estrechos.

884. Los estrechos que ponen en comunicacién los mares
abiertos al comercio, 6 el mar, con un rio internacional, deben
contarse entre las cosas comunes, admitiendo respecto de ellos el
derecho de usar de los mismos por parte de todos aquellos que por
necesidades de la navegacion y del comercio deseen ejercerlo.

885. Ninguna soberania podra, sin infringir el derecho inter-
nacional, desconocer la libertad de acceso y transito por los estre-
chos, 6 considerarlos de su dominio, aun cuando le pertenezean
las orillas y pueda de hecho alegar la fuerza de la costumbre.

886. Deber4 considerarse en oposicién con el derecho interna-
cional, someter los buques que atraviesen un estrecho 4 pagar al
Soberano 4 quien pertenezean las orillas cualquier clase de contri-
bucién que pueda tener el caricter de tasa de basaje, excepto
cuando tal contribucion deba ser considerada como compensa-
cién de los servicios prestados y gastos forzosamente hechos para
hacer al estrecho apto para la navegacion.

887. Toda contribucion, cuando pueda estar justificada de con-
formidad con la regla precedente, deber4 mantenerse dentro de
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ios limites de lg corres

cho, de suerte que se
rifa de pasaje.

888. Un Estado que & titulo de retribucién y de indemniza.
cion estableciese una cuota no proporcionada 4 log servicios pres-
tados, podrd ser obligado 4 cesar en tal abuso y limitar sus tarifas
Eegun la equidad, y esto se podrd hacer mediante un arbitraje.

Limitacion de lq libertad de los estrechos.

889. No viola e] derecho internacional un Estado, el cual re-
gule la navegacion de yn estrecho para velar POr su propia segu-
ridad y defensa durante o] estado de guerra.

Tal derecho debe admitirse con mayor razon respecto de log
estrechos que ponen en comunicacion un mar libre ¢on un mar
cerrado.

890. El derecho de paso de los buques de guerra por los estre-
chos del Bésfore y de los Dardanelos, debe Pérmanecer sometido
4 los conveniog estipulados entre el Imperio otomano ¥ los demés
Estados, relativos 4 ]a Davegacion por dichos estrechos.

La navegacion porel Bésforo y los Dardanelos fus reglamentada con el
Convenio de 13 de dulio de 1843, el cual fué ratificado con el Tratado de Pa-
ris del 30 de Marzo de 1855 (att. 40), y modificado coa el Convenio del mis-
mo dia anéjo 4 dicho Tratado ¥ mantenido en vigor con el Tratado de Lon-
dres del 13 de Marzo de 1871, que en el art. 2.0 djce- «Le principe de Ia clo-

»

: roils en temps de paix
»aux batiments de guerre lices, dansle cas oii Ia
:wbubhfne Porte le jugerait nécessajre Pour sauvegarder I'exécution des sti-
»pelations du Traité de Paris dn 30 Mars 1856,

Gas

TITULO 11

De las cosas que estan en posesiéon juridica de cada Estado

Terrilovio del Estado y partes adyacentes.

891. El territorio publico de un Estado est4 constituido por el
conjunto de los inmuebles reunidos ¥y contiguos contenidos dentro
de la linea de confines ¢ frontera, y considerados como un solo
todo (universilas rerum,).

892. Kl territorio de un Estado debe ser considerado como de
posesion juridica exclusiva de la soberania, 4 la que compete el
derecho de mantener Ia posesion y defenderla contra todos los de-
més Estados, y disponer de ella en los limites de las leyes consti-
tucionales.

Dicho territorio, considerado en su totalidad, 6 como un uni-
versilas, debe estar sometido a] imperio de la soberania para todo
lo que afecta al goce y ejercicio de los derechos internacionales de
olla en sus relaciones con las soberanias extranjeras.

Limites del terriforio.

893. Los limites del territorio de cada Estado son naturales y
convencionales.

Los limites naturales pueden ser fijados, teniendo en cuenta
lag lineas de demarcacién, que segun la naturaleza de las cosag
sefalan las fronteras naturales de las regiones ocupadaa por cada
pueblo.,

Los limites convencionales son los establecidos segiin las li-
neas de demarcacion fijadas por los tratados, y distinguibles me-

diante sefiales visibles colocadas entre las fronteras del Estado y
Ias de los Estados limitrofes,

Faltando las sefiales destinadas 4 fijarlos, y queriendo proceder
4 la demarcacién de limites, se deberdn tener en cuenta los con-
fines naturales para delinear el confin real de cada Estado, y tal
demarcacién debera hacerse 4 juicio de los 4rbitros,
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