TITULO 1

De las instituciones para la tutela juridica
del derecho internacional.

Del Coungreso y de su constifucion.

1019. El Congreso estd constituido por los representantes de
los Estados que de hecho constituyen un organismo politico (union)
6 tienden 4 constituirle, por los miembros electos por las poblacio
nes de dichos Estados, y por los miembros electos de las Corpora-
ciones cientificas.

1020. Lgs representantes de los Estados, en mimero de dos,
seran designados por el Soberano de cada uno de aquéllos, sin es-
tablecer diferencia ninguna entre grandes y pequefios Estados.

Los representantes de las poblaciones, en niimero de dos, serin
elegidor—segiin el sistema del voto unico— por los que disfruten
de sufragio en la eleccién de diputados.

Los representantes de la Ciencia, en numero de cinco, en su
totalidad serdn elegidos, segiin el sistema del voto limitado, en
las Universidades de los Estados representados.

Tengamos presente el concepto desenvuelto en la Introduccién y en los
Principios fundamentales. Segtin ¢l, la Sociedad internacional debe ser consi-
derada como una gran republica extirafia al predominio de la politica y ajena
d la prepotencia de la faerza. No reconoce en ningin Estado en particular la
suprema autoridad de dictar la ley, sino que, antes bien, constitnird el prin-
cipio regulador de la Sociedad internacional, el proclamado por todos los Es-
tados asociados y que se hayan reciprocamente obligado 4 reconocerle como
regla de sn conducta, manteniendo firme el respeto debido & sm autoridad.
Dichas reglas no deben ser inspiradas en finalidad politica ni con la mira de
proteger los intereses de la dinastia reinante, sino que, antes bien, deben fnn-
darse en los principios de Ia justicia internacional y ser reconocidas como las
mds propias y adecuadas para gobernar en todo tiempo cnantas relaciones
nacen en la vida internacional, y todos los intereses de los Estados, de los
(Gobiernos, de los pueblos y de las institnciones sujetas al derecho internacio-
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nal., 1 ﬁl:l de realizar lo mejor posible Yy evitar lo peor. Frente al princin;
la justicia, todos los Estados deben ser reputados de igpal ¢ gf"!“flplo .
grandes 6 pequeiios, fuertes 6 débiles, porgue el dererhcﬁle cad(;n m?ln’ e
llos no puede medirse en proporeidn de su poder, de igual modounuo ‘i?ué‘
cho del hombre no se halla en proporcién de su fuerza fisica F? : e" i
fiebe.n adaptarse al estado actnal de la Sociedad internacional y [;ts):-a:o ;is:ss
;
> en la Sociedad internaci
sonas p1opia y verdaderamente tales que la constitu;]e?.aé;;?sdtgrzs :"jlf fas‘ e
de genies que no son personas (individualizadas); pero que tienegrl ;JRCI?;:ES
Internacionales independientemente de los que cérresponden al JFq:ad “-Fe’( -
reg. 4_4-47‘, 62-67). Teniendo presente todo esto, se explica o; Z(Véaﬁﬂ
constitucion de la asamblea llamada 4 establecer las leyes depla‘qul o -
;ternacicnales, deben constitairla, 4 nuestro juicio, los repres;atr:nj?;?li?
t;itiio, los representantes del pueblo y los que personifican of derecho ciel
No nos ha parecido ni nos parece quepara dar 4 tal asamblea snverdad
cardeler, se pueda admitir una superioridad de parte de las ,c,:randﬁsri’a:m
c1as, concediendo 4 las mismas mayor niimero de represe;:!anles é 3[0;"-
yen'do‘é, estos mayor numero de votos, porque eso condaciria 4 fand . f'-"
perioridad en el poder. gt Sl
Consideramos indispensable que en Ia asamblea tenga sus represent l
el ptleb_lo. 4 diferencia del Estado, porque estimamos se; lo g o} f‘s
aquél distintos é independientes de los de éste (reg. 45) %
No podemos admi:ir que los representantes del pueblo sean designag
por los Parlamentos, porque en los Gobiernos parlamentarios las ma o
r(_eplasenlar.} en cada momento més politica que la del Gobierno ( e .
c:.al'es), ¥ si hubiesen los Parlamentos de hacer aquella desj nac'ésun g
virian !0§ elegidos mas que para anular Ja influencia y la fgerz; dne' lno 5‘-’;‘-
tiea domlpanle. Nos parece indispensable que los miembros del (‘oa DP(' 2
sean elegidos por el pueblo, aun cuando el sistema electoral sea i l" o
el establecido para las elecciones politicas. No cre e
safragio para la eleccion de los representantes de
€omo pueda convenir para las eleceiones politicas, por la dificultad hay
el guelaeleccion sea acertada. Debiera limitarse el voto4 las c!‘asea:l 2:” By
Hemos propnesto, finalmente, que la eleccign se verifique se ﬁ: Flad;_%-*-
tema del voto tnico, para exclair laomnipotencia de lag ma oriags fe 'Ifmﬁ
el acceso a las minorias poderosas é importantes, J ey
4 El goll;wrno absoluto de las mayorias no es gobierno del pueblo, sino del
m:;'z:i;oa;seoeilu?:e::::rlimero, ¥, por consiguiente, la represemac;6n de le;
'nunca rep_resemat:lén del pueblo (ni aun en el su-
puesto de que esa muyoria foese objetiva). Con objeto de ase urar 4 | i
Norias una representacion adecuada 4 sn importancia real nogs are iy
tano que todos los electores llamados 4 votar para elegir’ sus dl:;s :;;rzs?:r:,
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ini i idato
tantes en el Congreso, volen con voto inico, designando un dsalo tcandsa;i ha,
y resultando elegidos los dos que obtengan mayor nu{nerc? e v?]](;s;,
brd obtenido la representacién de la mayoria y dela nfn;ion:l; poll:'.epmémmnPS
0s
i ue en la asamblea no falten
Proponemos, finalmente, q _ D los i
de la Ciencia, porque en ésta se contienen las luces 3; la dlrc:ccm:)tdisps?;ﬁzs
i i ue frecuentemente
i argo, lener en cuenta ( ; :
nir. Necesario €s, sin embargo, ; :
se enajenan 4 la realidad y no conceden valor 4 las c1rcunstar||cc|las que]:ant;hl
; iva infi ia e ositivo, el desarrollo de
i fineneia ejercen en el derecho p 3 _
recta y decisiva in j ; :
~ual no siempre puede representarse por una linea rggta{,} s:nq ?]uin:??ge
] ¢ la influ
na linea ondulada, expresion ¢
mede ser representado por una lir de I 5 el
?as mtiltiples circunstancias histéricas, aunque con tendencia siempr hpem
ximarse 4 la linea recta; por es0 en todo tiempo nodpuede teners:a n(:jomum(; }ne
1 Vi i cuenta todo esto, he-
[ evitar lo peor. Teniendo en :
mas que realizar lo mejor y e oo 4
i e la Ciencia: cinco e
no nlimero los representantes CD)
e i o i i6n cientifica constituida
indi su eleccion la corporacién ei st
total, y hemos indicado para . : .
por I,ayUniversidad, y con voto limitado la eleccién, con objeto de facilitar la
i inorias.
representacion de las minori N
p'l‘odos los olros sistemas—inelnsolos propuestos pol.- nnsotrps en otl?railzzs
teriores—conducen inevitablemente 4 dos resultados: oda ser I:mpsrage:;::d in,
i ocl
igi fandamental de la manera de ser la
T exigir la transformacién T | g
:’:macional 6 4 ser peligroso y desordenado, porque condu;m[a i orga(rinzapo
L Es )
ini i 6 el predominio de lag grandes
de la politica sobre el derecho, ; .
ot i 1 i i d Parlamento internacional se-
i / a por el sistema de un :
tencias, como se verificari le - _ o
i i 3 nacional organiz
i r, 6 segun la Sociedad inter nizad
an la concepcién de Lorimer, ' _ pinpds
gn Estado, como proponia Bluntschli, 6 la confederacién de Estados, imag
2 = - - 13
nada por nosotros en la primera edicién pub]]lcada en !8.63. . =hl
El Congreso, en nuestro concepto, no seria una institucion pirim = 1'.;
v ili dicidén; antes bien, ser
i arse por la foerza de la tra 3 r
susceptible de inmoviliz : ' s e
de todos los intereses internacio
una asamblea representativa i b
i as 4 través de
las entidades creadas por las mism
tados, de las personas y de - .
la historia, capaces de marcar los diversos momentos y fases de la w;zdadqv r.9.
: -
Sociedad internacional. La armonia que resultaria del contraste de. 95 :i ela
sos factores designados para componerla definiria las fases progresivas de
ley que la Soeiedad internacional se daria 4 si misma. i R
Existen, en resumen, dos grandes republicas. Una, aquella que e
' ; i i ue compren
imi o, en los rios, en los montes, y q
cuentra limites en el espacio, : o i
i 8i v acunltura y de la
ligado entre si por los vinculos de _
todo el género humano, lig : : e &
civilizacién; y la otra, la repiiblica formada por aquellos qui unlldos p?unda
iti . Las leyes .
ivi i liticos componen cada Estado
terses civiles, sociales y po . el
mentales de la vida juridica y del orden racional de la nna y de la otr
i encia.
ueden ser diferentes en su es N "
; Nos consta que el orden de cosas por nosotros acariciadosdlo en el por i
: : i ica; esta-
nir, mds 6 menos lejano, podra obtener realidad practica: pero no por es;:‘:l i
mo; menos convencidos de que cuando los pueblos comprendan mejor su p
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sitiva y reciproca utilidad, y cuando el curso de los

en este sigio logren sy completo desarrollo, el pro
de la Sociedad inter

obra del tiempo. Pri
Estado, han recorrid

acontecimientos iniciados

blema del orden juridico
nacional sers convenieniemente

e la casta sacerdotal; pri-
r derecho divino; auto-

dica de la gran repiib
la evolucién en momentos sucesivos,

1021.  En su primera reunion, los miembros del Congreso e
rdn su presidente.

1022. Rl Congreso no em
jeto de su reunién
miembros elegidos y

1023.

legi-

pezard los trabajos relativos al ob-
sin examinar previamente las actas de los
asegurarse de la legalidad de sy eleccion.

uya
otro Congreso.

1024. El nuevo Congreso podrs ser convoc
pida la tercera parte de 1
disuelto.

Para este fin, cada Estado
cia podré formularla e] que er

En la mismag instancia se
deba reunirse.

ado siempre que lo
08 miembros pertenecientes al Congreso

representard dos votos, ¥ la instan-
1 la actualidad sea jefe del Gobierno.
designara el pais donde el Congreso

La Asamblea ¢ Congreso no dehe s

€r, seglin nuestro conceptlo, un Coer-
Po permanente. Se constituye aquél pa

ra ejercitar sus funciones, siempre que
surge la necesidad de dar 4 la’ Sociedad internacional la regla juridica mis

conveniente para proveer 4 lag necesidades de la convivencia ¥y al oportuno
desarrollo de todos los intereses. Tales necesidades no es nataral pensar que
surjan todos los anos; pero sien un periodo m4s 6 menos largo de ellos, segiin

que el orden establecido de las cosas y su desarrollo pueda reputarse sufi-
ciente 6 insuficiente 4 sys altos fines,

No pudiendo 1a Sociedad int
Gue, con el tiempo, las leyes y
Congreso deben resultar insoficj
va ordenacion juridica debe sor

La regla que hemos propune
Feconocida la necesidad de que
fiemos que cuando una tercers
unién de un nuevo Congreso,
consiguiente, el nuevg Congres

ernacional inmovilizarse, es nataral admitir
reglamentos establecidos por la Asamblea 6
entes, y que cuando esto ge verifique, la nue-
discutida por el nuevo Congreso.

sto tiende 4 fijar como Y por quién deba ser
se reuna el nuevo Congreso. A tal fin, propo-
parte del Congreso disuelto promueva la re-
Sea su prelensién voto decisivo, y que, por
2 deba reunirse. En ta] €aso, 4 la eleccién de
26
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. . itucién deberd proveer
G 4 su constitucién
' | nuevo Congreso y
los miembros de
como queda dicho.
Duracidn del Congreso.
institucid iones perma-
il Congreso no es una institucién de funciones
1025. El Congres

o 3 inar los trabajos
nellé:;nvomdo y constituido, durari hasta t(;rnr-m( L g
A re z s r ia ] ) Ay

i ) vos 4 la materis mo|
E su incumbencia, relati ateria i o

1e fon de su inc ] iy
qlAd\:) la reunion, y se disolvera. El nuevo ejerc s e
: ! Ly 8 | I
e o tendra lugar sino en virtud de nueva ret y
nes no te

= 2 ®
constitucion del Congreso.

sxigencias his-

de la Sociedad internacional deben ad?Ptarsea MS-I:]:EIT;)erma-

i e , a, lo cual impone su temporalidad, ¥ exc |3’ y i

toifest e cily épﬂf'-g- ue deben proclamarlas. La evoluclcn_y el ma ne;ne

n;:nciad_e o p23§r5;1?~ilial;les con ninguna forma de autoridad perma -
prggresn‘o no 8 = :

La autoridad del Congreso.

y la regla
o sponde al Congreso ehtablec_er ¥ proe]ama? 3 :
i 1(;2 W izr:}iali; gobernar todas las re]a.cmn.es entreril():;m}:"ta{(iii
e lificar 6 derogar la regla establecida; exa 0
LT ca- stiones de interés general; proveer al n‘fal(‘; e :
R su;L 'urid-im establecido entre los E:stado&‘ le ej
e maeatees l:li autoridad del derecho internacional y e c;i(;s
i y'apeg;lrmi‘-mc; por parte de todos, conee{tando los me e
pe.to Hebil 2 -Il-l;jdectlada)s para evitar las agita'cmne.: que pue Oln.
o Oportunotl}terminando en su caso los medios ?oerc*%tu}‘_tl)s (;do
i lauza::;biimriamente violen el derecho comtn establecido,
:')m 10:;1 mismo Congreso proclamado. ' N
Y027, © lquier violaciéon del derecho internac onal e
1Uzld. ‘([)Jl::li ‘3}‘:} Estado 6 de un pueblo de la L-’:lzlwn, .ocs;:thmer
ol e . e de aquélla, 6
: Es'i_adf’ﬂ_‘_j pc;leblltz:d(::;}:;n;?t]er[;iarctionalesqcorrespondi(:*:n-tss é:
s vmlamond eeonformidad a las reglas contenidfls en _10b i ;(;.I
e, edrén congtituir objeto de las dehi)erafnonzs :
prece{iente?ﬁffde provéer 4 la tutela de los derechos lesionados.
Congreso,

internacional debe reputarse siempre bajola proteqc;:ls?egtfsa}.
- ‘.iETﬁf'holnl li;-'a de los Estados Unidos (V. regs. 26 y h‘g| lme';
rantia]u_nd_lc"f g econocerse al Congreso la potestad de proveer a acaco 4
dehlh ZS;:::;::: ‘i::fsrnacionales de las personas y de":;s eg:;d;des en cas
: i b a7 = -
i?ol';cién arbitraria. (V. regs. 55, 57, B8, 487, 494, 582 y
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1028.  Se extenders la autoridad de] Congreso hasta 4 decidir

las cuestiones entre uno de los Estados de ]a Unidn y otro que no
bertenezca 4 ella, 6 up pteblo, siempre que ta] cuestién implique
la aplicacion ¢ 1a violacién de una regla de derecho internacional
proclamada para broteger los derechog haturales de todas ]as per-
sonas de la magna civitas, (V. regs. 62.67, 601 603.)

1029, Debers, igualmente, considerarse de la co
Congreso examinar la conducta de yn Es
cumplir las decisiones de una Conferenci
deliberar acerca de esto, y,

mpetencia del
tado que no haya querido
4, ¥y tendrd autoridad para
€N caso necesario, modificar dichag
decisiones, § decretar medios coercitivos cuando, habiendo sido
confirmadas, el Estado no las cumpla enteramente,

1030. K} Congreso podri establecer, asimismo, lag medidas
que se acuerden para Prevenir una guerra inminente, en Ia cual
esté comprometido alguno de log Estados de 1a Unidn; decretar
los medios coercitivos Para impedirla 4 para aminorar las conge.-
cuencias desastrosas, cuando haya comenzado, Podra, igua]mente,
€xaminar é imponer lag condiciones de |a paz entre los beligeran-
tes é impedir que o]
vencido una paz injt
nar la guerra,

Como despuas diremos, no se puede esperar, ni aup admitir, que desapa-
TeZca enleramente |a guerra entre los Estadgs, €omo no se puede esperar que
desaparezca el duelo entre los particulares, mediante un expediente legisla.
livo. Se puede, sin embargo, ensayar todos los medios para prevenir la gue-
TTa ¥ para impedirla, Y entodo caso, corresponders siempre 4 1a suprema
autoridad, representada por el Congreso, quien debe garantir el respeto 4 las
leyes comnnes de |5 Sociedad internacional, impedir que aquéllas terminen

por la faerza, y que el vencedor abuse de €sta para violar el derecho Yy justi-
ficar el atentado,

1031. La autoridad del Congreso debers extenderse 4 dar 4 g

Paz general las garantias de seguridad y de estabilidad, y 4 prote.-
ger los intereses comunes de los pueblos, concertando las condicio-

168 mas apropiadas para satisfacer las necesidades de la convi-
vencia.
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1033. Kl contingente mé
rante la paz serd proporeion
torminado segin las particu
cesidades de su seguridad interior,
si6n de su territorio y &u poblacion.

tienen autoridad de ley r
hallen constituidos en Unidn, y respec

parte de ella en el porvenir.

voto deliberativo.

crito y suscr
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ximo del ejército de cada Estado du-
ado 4 las necesidades internas, y de-
lares condiciones del Estado y las ne-

teniendo en cuenta la exten-

1034. Las resoluciones del Congreso, tomadas por mayoria,
especto 4 los Kstados que, de hecho, se
to de los que quieran formar

Procedimiento,

su cualidad de miembro del

1035. Todo el que haya probado
e en todas las decisiones con

Jongreso, tiene derecho a tomar part

1036. Todas las actas del Congreso Feran redactadas por es-
itas por todos los representantes, formen parte de la

mayoria 6 de la minoria,y oficialmente publicadas,

1037. Todo el que haya tomado parte en la discusion, estd
obligado 4 dar su voto y & suscribir el acuerdo, y el que, despues
de haber tomado parte en aquélla, se abstenga de intervenir en el
acuerdo 6 rehuse suscribirle, gera reputado desleal, y su proceder
contrario & los deberes generales impucstos 4 todos los Estados
constituidos en Unidn, de hecho y en aquel momento.

1088. Cuando el Congreso esté 1lamado 4 resolver una diferen-
Estados ¢ entre un Soberano y un pueblo, podra te-
documentos que le hayan
dré exigir—por acuerdo to-
documentos

cia entre dos
ner presente no g6lo todas las actasy

exhibido para su examen, gino que pPo
mado por mayoria—la exhibicion de todas las actas y
que se consideren ttiles para poder apreciar con exactitud todas las
circunstancias y pormenores de hechoy los puntos del derecho

controvertido.
Sancion de los acuerdos de um Congreso.

1039. A la sancion de les acuerdos tomados por los Estados re-
unidos en Congreso debera proveer el Congreso mismo, asegurando
su respeto y autoridad.

1040. Cuando el Congreso haya formu
concreta de derecho internacional, obligatori
dos de la Unidn, 6 que quieran formar parte

lado una nueva regla
a para todos los Esta-
de ella, sélo se repu-
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.aarfli, .‘ancién
% icaz l d Claral' fl 1 1] (1
1 Sl e : ?l{-‘ (<] iera de ia ii'ﬂ,lﬂﬂ é. IOS I‘Jstﬂdﬂs rve
XU Be; ii ;
3 ) pOI' otra parte ]icit q
’ I ! 3 0 é. un Fﬂtad(i ue de hecho con
nue mantei e aci j ' :
(.{ d 1 ;{_:lz, T)d(ht&tl&(:l(}ﬂi&ﬁ de Pnterés iﬂterﬂaCiOﬂﬁ[ con ]0‘\‘ l "*t;:-
r 051 ej ai i 0?1, .‘eSCOﬂOCEr la aut(}ridad imperativa de Cll{;lq:‘l’f'e[-
E‘g a juar (l ca ﬁmdnﬂdﬁ del C()I]greﬁﬁ. (\‘F reg 11 12 21 22 I
s = 3 1 _Y‘ )

1041. Cu:
. uando el Coner ;
€8 : .
general, 6 resuelto u greso haya decidido cuestiones de interés
nes dichos intere H? contienda entre dos 6 mas Estados 4 qui
g 8 ses afecten, podra d e e
para oblig: 1, podra decretar los medi s
gar 4 sometatse & todos los 4108 coercitivos
cisiones. 8 comprendidos en las de
f i
Tales medi i
dios coerciti
) 1v0s son los
rante la paz, y que pueden ser empl
g : g eados du-
" paz, y el uso de la fuerza armada pieados du
recho de guerra. a como consecuencia del
Los medi iti
3 108 coercitivos paci
i acificos de :
currir al extremo de la guerra bexeiz acoptarsdiantesideis-

}’tjf’f'?{lna-f) € acuer }[)S d HGreso (l anfte la er Y
2 n de los H (£
el (;O g S0 e i 4 ( ftt Z0 ary Qda

1042, Cuando g
A B :: ?;)Sngrteso haya decretado los medios coerciti-
e pe‘ol 4 sus ?euerdos contra los que estan
o S i % y los m‘edlos coercitivos pacificos hayan
% G acue;-é be; necesario adoptar la fuerza para asegura
i L 105 gl Coln'greso, podra determinar éste E(’) :
Weins W a Unior a los cuales se haya confi
g s repmaf;;:z;ear;nada para asegurar el acuerdo dellltg:iﬂ elaa
il . pleno derecho aliados, y todos los ot e

El Congresonzz:r?ies. L
g o S0 estab ecerd la forma para pr i i
ﬁi;z?::e(::alas;i‘imtmgnes, y la resoluc:%u af:)oli;:?:rse?:élgbfgec:‘-m]fﬁn

El reglz;nfeu(to (?:ie(;isr;'t' oo
Sl . 1tivo para la ejecucion forzos
Cisjonespdedéz;r;ed;a;:rsebd.e el[a,l se deferiran al Congregoyyc&in;zs
e L ejecud(; obligatorias para los Hstados aii;d : '-

n forzosa . T

Los precade i
Bied ks Tun,-fj,-is;a}[){}s:;:‘js d fines del siglo anterior, con ocasion de la
S e mn. y !a da Tar.qua‘a y Grecia, nos reafirman en
ol o , con mejor olrganmar:ién del denominado conci
0 concepto, debiera ser organizado en Conwre?c:mter::o
(=] ] 8
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i i  mayor
bien que en la accién concertada de las Potencias mids {riﬂuyentes y de m yaa
predominio), se podria llegar 4 traducir en hecho un sistema mds justo y m

razonahle de intervencién colectiva.

De lo Conferencia.

1044. La Conferencia se compone de los miembros de las graclll-
des Potencias que representan al Gobierno actual de cada [];[na ez
aquéllas, en ntimero de dos; de los re_presemantes del pue c;, :
numero de cinco, elegidos entre los d]putado‘s, por el Congr‘eka:l;}
de los representantes del Estado ¢ de los Iﬂ.sta'di}'s que tenggn e
interés directo en la solucidn sometida 4 la decisién de la Con
remil,z;?:az:}eientantes de cada Gobierno y l?s del pueblo tendria[il—
voto deliberativo; los representantes de los Estac!os gue te\ng:;n
terés directo en la solucion de la cuest.iOD %Oﬂletlda a la‘ (Jonterc(eir;:
cia, podrén tomar parte en todas las discusiones, pero sin voto
hbf‘éj;‘-m-La reunién de la Conferencia podrd ger prom()ﬂ‘da por

cada uno de los Estados de la Unidn, y c}eber& tener lugar!me_mti:
que surja un conflicto entre dos 6 més Estados acerca d.e i mada
pretaciéon 6 de la aplicacion de una Feg!a_de derec?o proc{amChO
por el Congreso, ¢ acerca de un principio cua_lcl]l:uera de cered.oﬁ
comun, habiendo resultado ineficaz la mterposlclon_(?e los mele}da
diplomaticos, con peligro de una grave pfsrturbacton (%IJE--}’Jl. -
alterar las relaciones pacificas entre los Estados de la U moln,:ii
cuarto, de los miembros pertenecientes al Conig,rreso, apoyara la de-
manda hecha por uno de los Estados de la Uaidn.

En nuestro concepto, la Conferencia debe representar el quer egegun;g;
el 6rgano investido de la potesiad de hacer respetar las leyes lnter;\:gl:::rgir
proclamadas por el Congreso; prevenir las perlurbamor.ies gue pue gy
de su inobservancia, y aplicarle para resolver los conflictos que pue ok
bar las buenas relaciones pacificas. Dado es.te concepto, es facil expli g.r =
la constitucion de la Conferencia la intervencién de los rlepresen{antes e las
grandes Polencias, como las mds interesadas en prevenir !as pertuArbacllone?
internacionales. Bien persnadidos de gue el actqaf.l desorden 1nlern;c|o;eabel::;gs
viene, principalmente, del predominio de la politica sc‘ihre e]l derec r:an, s
procarar que las institaciones que deban tener p{_)r_objela el gran Lo
tener en la Sociedad internacional el orden juridico, deben representar :
Sociedad misma. Consiguientemente, también de la Conferencia cc'n\'leneozz‘
cluir la politica, y muy singularmente la de Iosr lf]slados mas' foertes y p
rosos, porque tienden siempre 4 imponer la politica de su pais.

TiT. I—INSTITUCIONES DE LA TUTELA Juripica 411

Ningun interés internacio nal, ni aun el de prevenir las per:urbaciones’pue
de considerarse del exelusivo interss de los Gobiernos Debe, antes bien, re-
conacerse que todo interés internacional afecta 4 |a vida de cada Estado, v,
consignientemente, 4 los intereses del pueblo.

La representacion popular no debe faltar nunca, tratindose de deeidir
cuestiones que afecten 4 la Sociedad internacional. La prosperidad, el bienes-
tar, la vida de cada pueblo ests estrechamente ligada con la de todos los de-
mds, y cuanto ocurre en la Sociedad internacional afecta directa 6 indirecta-
mente 4 la vidade cada uno y de todos los pueblos que constituyen los
Estados.

Por tales consideraciones creemos que lambién en la Conferencia debe
tener cabida la representacion popular. Hemos limitado 4 cinco los represen-
tantes en la Conferencia, elegidos entre los representantes del pueblo en el
Congreso, antes de la dizolucién de éste, y deberdn conservar sn investidara
mientras no se reuna otro Congreso, en cuyo caso éste designard otros cinco
miembros de su seno, los cuales deber:in representarle en la Conferencia.

Competencia de la Conferencia.

1046. La Conferencia ser competente para decidir en todo
conflicto de gran interés, comprendiendo la interpretacion de un
tratado entre dos 6 mds Estados 4 quienes afecte.

Podra, asimismo, decidir acerca de la revocacidén de un trata-
do concluido entre dos Estados, en los casos previstos en las re-
glas 659, 701 y 706.

Podra también interpretar cualquier regla estipulada en un
tratado general; pero no sera igualmente competente para decidir
acerca de la revocacion 6 suspensién de ega regla. Serd igualmen-
te competente para decidir cualquier controversia entre los Esta-
dos de la Unidn, mediante la aplicacién de una disposicion de las
leyes proclamadas por el Congreso; pero no sers competente para
proclamar una nueva regla de derecho, cuando esa falte, 4 menos
que por las particulares circunstancias del caso pueda considerarse
contenida en aquélla, fundandose en la analogia, 6 inferirse de 1la
establecida por el Congreso mediante la interpretacion extensiva.

Serd también competente la Conferencia para decretar la sumi-
8ion al juicio arbitral, aunque las partes no hayan acordado ex-
presamente tal forma de procedimiento.




