TITULO 1I

De los medios coercitivos durante la paz.

1126. Se considerara medios coercitivos licitos durlante lal. p'a.z;
: sufri esiol
: stado que haya sufrido alguna
los que pueda adoptar un Es 0 .
en s(i: dep;echo contra el Estado que la haya producido, y son
a) La retorsion.

Las represalias. : , : ’
b)Para ;rse;urar el respeto debido al derecho internacional, 6

- ) 45
ara obligar 4 un Hstado a observar las dellberacwnesbtioma(;e
iior el Congreso ¢ la Conferencia, pueden estas Asambleas

cretar: .
El bloqueo comercial. - b
gj Otros gnedios coercitivos que el Congreso ¢ la Conferencia

consideren eficaces, sin recurrir & la guerra.

) tos coercitivos.
Cudndo puede ser licito el uso de los medios coerciti

1127. Ningin Estado podra licitamente adoptar ningin ;;rizi
dimi;;l.to ;13 hecho, que propia y verdaderamente tenga:.l'ca;rdt; 5
de imposicion forzosa, sin haber antes agol':ado)llos m::l.;c;ién =

i i i g los buenos oficios, 6 la medi
ion diplomatica, 6 1la de 08, 6 e
?1(1:10 Fstadg amigo, para obtener el respeto debido 4 su derecho y
! .
ion de la ofensa sufrida. . i ‘
l'elﬁl;sc Cuando no hayan sido suficientes para dmmlg ]?. cmn)i
N . . . - g
tienda ni las negociaciones diplométicas, ni los bue‘noa oficios,
la mediacion, las partes deben hacer p;lbhca lg ?::g;, sl o
) se considere perjudi
En tal caso, el Estado que i ' e
rado & especiﬁc'::ir, por nota diplomadtica, los‘moylvos en que éx;cta
;-,us reclamaciones, y la parte contraria, 4 justificar su(ci:onu ro,
B L2 3 A - g ; '
por nota diplomética también, exponiendo las razones de su p
ceder y los documentos en apoyo de cuanto alega. . s
Las anteriores reg'as tienen por objeto expouer con clanda;lola l:{f:e.
internacional ante 1a’opinién ptblica. El secreto poder de ésta, hoy g
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diante el telégrafo—casi con Ia rapidez del pensamiento se informa de cnanto
ocurre en los paises mds lejanos, serd mayor cada dia, como mayor va siendo
el sentimiento de solidaridad entre los pueblos civilizados, y el interss co-
mun de asegurar el respeto 4 los principios de justicia y al predominio de és-
tos sobre los intereses politicos. La opinisn publica interna de cada Estado
puede falsearse y corromperse por las artes de los partidos; pero la del mundo
civilizado serg siempre imparcial, porque es imparcial y desinteresada. La
fuerza moral que puede poner en accién el secreto poder de la imprenta serd
tanto mayor, cuanto mayor sea la cultura y la civilizacién, y tanto mis eficaz
cuanto sea mayor la parte que tome la representacién popular en el gobierno
de la cosa publica y en la marcha de la politica extranjera. Imposibilitada la
diplomacia de obrar en el misterio; someltidas 4 discusian publica las preten-
siones de una y otra parte, serd dificil que la politica continte sefioredndose

del derecho, y que los Gobiernos puedan impunemente perturbar la Sociedad
internacional.

De la retorsion.

1129. La retorsién licita es un procedimiento de hecho compa-
tible con el orden Juridico, y counsiste—por parte del Gobierno de
un Estado—en todo medio que tienda sélo 4 privar al Estado con-
tra el cual se dirige de ciertas ventajas, 6 4 causarle los mismos
perjuicios que con su conducta nos irroga, con objeto de hacer
cesar tan perjudicial estado de cosas, 6 4 obligarle indirectamente
4 que no continie ocasionando perjuicios 4 los intereses del Hsta-
do 6 4 los de los ciudadanos.

La retorsién asi entendida debe considerarse fundada en el principio quod
quisgue in alterum statueris ot ipse eodem jure wtatur. El Estado que no
sometiese sn conducta 4 los principios de la Comitas gentium, 4 la equidad
natoral 6 4 ciertos usos, antorizaria 4 otro Estado que de su condueta sufriese
perjuicio 4 obrar 4 su vez de la misma manera, para proteger sus intereses y
los de sus cindadanos. Por tanto, si un Estado decreta ciertas medidas de ri-
gor en daiio de nuestros concindadanes (elevando las tarifas de aduanas, so-
metiéndoles al pago de gravosos impuestos de residencia, 6 por ejercer el co-
mereio, 6 por adquirir 6 transmitir la propiedad, etc.), nos seria licito obrar
con ¢l del mismo modo. Esta es Ia unica via de hecho licita, pero que la pro-
dencia politica debe evitar, con objeto de no crear molivos de discordia.

1130. No podra considerarse licita la retorsion que tienda &
violar los derechos de otro 6 los principios del derecho comun, en
consideracion 4 que un Estado los viola para con nosotros.

No puede ser licito 4 un Estado violar las leyes de la Sociedad internacio-
nal, proclamadas eomo derecho comun de los Estados en unidn, por motivo
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de que otro Estado lo haga respecto de él. Para poner fin 4 la violacién de
dichas leyes y reivindicar su autoridad, convendrd atenerse & las reglas ex-
puestas en el titulo precedente.

De las represalias.,

1131. La represalia es un procedimiento de hecho que tiende
4 impedir, por medio de la fuerza, que un HEstado ejercite ciertos
derechos que le corresponden, irrogdndole de intento un dafio di-
recto ¢ inmediato, con el resuelto propésito de obtener de él por
ese medio la satisfaccidén exigida, 6 para hacer cesar un determi-
nado estado de cosas contrarias al derecho.

No serd considerada contraria al orden juridico la represalia,
siempre que se la ejerza de conformidad 4 las reglas establecidas
en este titulo.

1132. Sin declaracién de guerra, se considerardn actos licitos
de represalia:

a) La negativa al pago de la cosa debida;

b) El secuestro de los bienes pertenecientes al Estado;

¢/ La interrupcion de las relaciones comerciales, postales y te--
legraficas, establecidas segun el derecho comtn:

d) La suspension de los tratados ¢ sélo de algunos de ellos;

¢) Kl privar al Estado del disfrute de ciertos derechos que le
corresponden segiin el derecho comun; siempre, eso no obstante,
que no se trate de uno de los derechos fundamentales, sin los cua-
les desapareceria la personalidad internacional del Estado (como
ocurriria si se le privare del derecho de representacién 6 de man-
tener consulados, etc.);

S) El declarar cerrado para un Estado y sus ciudadanos uno 6
varios puertos abiertos al comercio, 6 impidiendo la exportacién
de las primeras materias de que el Estado tenga necesidad ;

g9) Cualquier otra medida coercitiva autorizada por el Congreso
6 la Conferencia 4 titulo de represalia.

1133. No se considerara contraria al orden juridico de la So-
ciedad internacional cualquier forma de represalia, siempre gne
tienda 4 atacar directamente los derechos del Estado 6 4 irroger
un dafio directo é inmediato al mismo, aunque por tal medio re-
sulten indirectamente perjudicados sus ciudadanos.

Se reputara al orden juridico toda represalia que ataque direc-
tamente los derechos de los particulares protegidos por el derecho

Tiene por objeto esta regla establecer la inviolabilidad de las personas
el respeto 4 la propiedad privada, y 4 proteger los derechos internacional 4
de aquéilgs, para evitar que sean objeto directo de lag represalias |as p;rson::
Y su propiedad, con objeto de perjudicar indirectamente a Estado. Los ein-
dadanos de éste estip obligados wti universitas, no uti singuli, 4 s;} orllar las
carg.jis_ del Estado, en sgs relaciones internacionates, por lo c,ua! rfo nede;
ser licitas las represalias que directamente afecten 4 |a propiedad privfda 632
los derechos internacionales de sus duefios para perjudicar indirectamente al
Est.ado._Sa' quid universitati debotur singulis non debetur, nee quodJ debet
uraweraatas singuli debet. Dediicese, de la recta aplicacid‘n de este princi-
pio, que l_os cindadanos estin obligados (en comtn) 4 responder de las 0!>;i-
gaclones internacionales del Estado: pero no individnalmente: represalias in

- . - . T . - . = =
81“9!6103 ctvig almui'as C‘U!tﬁtu hon dari Ob BPDnSW?lE’ﬂ et deblt!‘m 1p83“8‘

1134. No se considerars licito, en la practica de represalias, el
secuestro de los barcos mercantes, aunque se encuentren en 'los
puertos del Estado autorizado para ejercer aquéllas; ni sers ]icit(;
embargarlas, para obligar al Estado enemigo 4 satisfacer las justas
reclamaciones de que es objeto por la otra parte . -

El secuestro de log buques mercantes de los cindadanosdel Estado, contra
el coal se dirigen las represalias, ha sido considerado medio licito pa‘ra obli-
garle 4 satisfacer las reclamaciones de qae era objeto, como madio .ie hacer
cesar el secuestro, Tal expediente ha sido practicado con frecuencia, y la his-

zt:;"a da testimonio de no pocos. Medida mds ruinosa era la denominada ems-
rgo

|
menazindole eon dfecla.rarle la gaerra, 6 con la confiscacisn da tolos los hu-
gugs sect_lest‘l'ados, 81 N0 salisfacia sus reclamaciones, La propiedad privada
ebe ser inv i i
inviolable aun en tiempo de guerra, y considerarse contrario al de-

recho internacional el atentar da i indivi
; qaélla, obligando individaalmente & itr-
dadanos 4 satisfacer las deudas del Estado. e

Del blogueo comercial.

1135. Rl bloqueo comercial ¢ bloqueo pacifico consiste en cer-
car un puerto 6 la costa de un Estado con el suficients nimero de
buques d? guerra para impedir la entrada ¥ galida, realizado con
el propésito de interrumpir absolutamente las relaciones c\omer-
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ciales entre los ciudadanos del Estado 6 Estados que han decre-
tado el bloqueo, y los de aquel contra el cual se dirige.

1136. El bloqueo comercial durante la paz no tiene el mismo
cardcter juridico que en estado de guerra, ni puede servir de pre-
texto para legitimar el ejercicio de todos los derechos propios del
blogueo en este estado.

1187. Se reputar4 licito el bloqueo comercial cuando sea auto-
rizado por el procedimiento establecido en el titulo precedente, y
se limita 4 impedir 4 los ciudadados de los Estados de la Unidn la
importacion y la exportacion de las mercancias del puerto 6 puer-
tos contra los cuales se haya decretado el bloqueo por el Congreso
6 la Conferencia, y hecho efectivo.

Se ha discutido largamerite acerca de la legitimidad del bloqueo fuera del
estado de guerra, y muchos escritores han sostenido que el bloqueo durante
la paz no puede ser considerado como medio coercitivo regular, segun los
principios del derecho internacional. Asi lo piensan: Fanchille, De blocus ma-
ritime, pigs. 38 y sig.; Geficken, Rev. de Droit intern., 1887; Testa, Le
Droit pub. intern. maritime, p. 229; Wolsely, Internat law; Gessner, Le
Droit des neutres sur mer; Pradier-Fodére, Droit intern. pub,, . V. §3 2483
y sig., y otros muchos.

La opinién contraria es asimismo sostenida por muchos, entre los cuales
recordaremos: Heifter, Droit infer., § 144; Bulmerineq, Jowurnal du Droit
intern., 1888, p. 569; Perels, Sesion de I’ Instit. de Droit intern., 1887, p. 276;
Rolin Jacquemyns, Revue du Diritto intern., 1876, pigs. 618, 623; Wharton,
Intern. low, Digest., § 364; Fiore, Diritto infern. pubb., 2.2 ed., 1884, y 3.
edicion, 1888, & 1324. Véase también: Calvo, Le Droit intern., 4.2 edicién,
tomo 111, §& 1832 y sig., que aporla muchos datos histéricos y la opinién de
muchos publicistas.

Se funda la razoén principal del desacuerdo, 4 nuestro juicio, en que no se
ha procurado fijar la diferencia entre el cardcler juridico del blogueo adopta-
do como medida coercitiva durante la paz, y el del bloqueo practicado du-
rante la guerra. Ciertamente, el bloqueo, con todos los derechos que concede
al beligerante contra el enemigo y aun respecto de los gue no toman parte
en la guerra y que permanecen neutrales, o puede subsistir sino cuando la
guerra ha sido declarada. Seria una verdadera anomalia admitir el bloqueo
como operacion de guerra fuera del estado de guerra; pero esa anomalia se
desvanece cuando se distinguen ambas cosas y se considera que, admitido

que no se puede negar 4 los Estados en Unidn el derecho 4 adoplar los me-
dios coercitivos contra uno de los Estados que forman parte de la Unidn, y
ceasione cualguier perjuicio para obligarle por la fuerza & someterse d las
deliberaciones del Congreso 6 de la Conferencia, podrd denominarse 4 esto
bloqueo comercial, que interrumpiesdo de hecho todas las relaciones comer-
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ciales con Ia igi
costa bloqueada, origina un daiio directo é inmediato al Estado

contra el c i
o hienuai se haya adoptado ese medio coercitivo. Lo que interesa esta-
iy es que t:‘xlf medio coercitivo no puede atribujr respecto de terce
—4que no formen parte de 1a I/ni : i
: Unidn—Ilos
dan al heligerante durante Ja guerra i
Todos | : leri
A Pnos dell'echos que pueden derivarse del blogueo durante 1a paz se
L I?eu? a escuadra que hace el bloqueo efectivo estd facultada pa;a
e o dc 10y por la fuerza todo genero de relacién con la costa blo
b .en IZ :nig:;iil; glndar tal derecho, respecto 4 todos los Estados de la
! ad de que estin investj B ¢
i b que | L estidos el Congreso y la Conferencia
coercilivos capaces de asegurar el respeto debido §

las leyes in ] .
¥ lernacionales; Y en coanto 4 los otros Estados, en el hecho de la

pﬂsesién {:‘fe(',[]va de IHS agunas I("['I.I E 8 e 1 ll asy-
.
g 0”:”93 dei Eu[adﬂ bquD adﬂ. P ede, &i-

Juridico de las aguas lerritoriales, puede, 4 nuest
(:ra;j:;l comercio el puerto bloqueado,
€ hecho ejerci
o 'L'Zrlcla de:'echos de soberania sobre las aguas. Como consecnencia
e alJraV:: er det;echo de castigar, confiscar, saquear los bugues qm;
i ar‘.alila linea de bloqueo, ¥ se limitard 4 notificarles, como
)
s p;lu:w‘ a: aguas, la orden de no atravesarlas, con el derecho
. a luerza encaso de j : :
mel de intentarlo aquéllas después de noti-
Determinad
Whoriors declasEkzsdderechos que suelen derivarse del blequeo en tiempo de
stado contra el cnal se i
ki _ praclica, respecto de los Estados
s ,g:m sa;leg;anlener la autoridad del Congreso y respecto de terceros Est.;
cier;am;,:te meque p‘neda. reputarse ilicito adoptar este medio coercitivo
Nos ruinoso que la guerra, siempre que haya fundado motivt;

p =
g s I ledla[] e l q
de Ddel conseguir 1 le é el mismo re i od a Ub[EHEIse
2 n I luitadﬂ € podri

ro modo de ver, declarar ce-
fandandose en la circunstancia que

1138. El blogueo comercial sélo s
g}:gj de guerra y mercantes perten
lan;r;,ai;;(ﬁ;;aconslxderara legal sino 4 contar desde el dia en que

ya real y efectiv i
Pr i o pue{ia : amente circuido la costa blogueada,

iy 1mpodi i ;
salida como de arribada Eedizel dransito/de los buques, asi de

el::i eficaz respecto de los by.
eclentes &4 los Estados de la

1139.  Corres )
ponde al Congreso 6 4 | i
cretqdo el blogueo comercialg e
consignando el dia desde el cua
la costa 4 que se o

0 4 que haya de-
ln(c)it-lﬁcarlo asl diplomaticamente

eba considerarse efectivo fij :
s ar
xtienda y eonceder un tiempo prudente) p;ra
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que puedan abandonar el puerto bloqueado todos los buques que
hayan penetrado en él antes de declararse el bloqueo.

1140. La escuadra que haya declarado el bloqueo tiene el dere-
cho de impedir por la fuerza, en caso necesario, el trdnsito de los
buques, para obligarles 4 respetar el blogqueo.

Con tal objeto, podra cada buque de los que componen la
escuadra bloqueadora, adoptando los medios menos nocivos, obli-
gar 4 retirarse 4 todo buque que trate de penetrar en el puerto 6
de salir de él, para lo cual intimar4 al capitdan para que no pase la
linea de bloqueo. Tal declaracién serd hecha por el comandante
del buque perteneciente 4 la escuadra bloqueadora y se consignara
en los libros de & bordo.

1141. Cuando el buque 4 quien se haya hecho la intimacion,
pretenda, eso no obstante, comerciar con el pais bloqueado, cada
buque de la escuadra de bloqueo podra adoptar los medios menos
perjudiciales capaces de impedirlo, y si cae en poder de la escua-
dra, podra ser detenido un tiempo prudente para tomar los acuer-
dos necesarios que impidan nuevas tentativas de violacién del
blogueo por su parte, 6 podra ser secuestrada; pero nunca sometida
4 captura ¢ 4 otra penalidad admitida por violacién de bloqueo en
tiempo de guerra.

1142. Cuando el buque mercante pertenezca al Estado bloguea-
do y se encuentre comprendido en las reglas precedentes, podra
ser secuestrado y prolongarse su secuestro hasta la terminacion del
bloqueo, terminado el cual, se le declarard libre sin mds requisi-
tos, pero sin ninguna obligacién de resarcir los dafios y perjuicios
provinientes del secuestro.

1143. Cuando el bugue que haya violado el bloqueo pertenezca
4 la marina militar de un Estado, y de la informacion resulte que
su entrada ¢ salida en el puerto blogueado obedecia & negocios
mercantiles, dicho proceder implicara la responsabilidad del Es-
tado 4 que pertenezca el buque, y le serdn aplicadas las disposi-
ciones contenidas en los arts. 792, 796 y siguientes.

tién de derecho internacion
E‘stados de la Unidn sino cu
dios pacificos, diplomaticos
la cuestion, ¥ hayan result

de la fuerza la agres

do, contra otro Est
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D
€ la guerra y de sus efectos generales

1144. La guerra consist

e en el 4
parte del Soberano del Fsta, el empleo de 1a fy

: lerza armada por
do, 6 por Ia de quien, de hecho, se en-

derechos de soberania, 6 por parte de un

En el proyecto propuesto

‘ . por el Gobierno ry
guerra internacional 4 a Jyc o

: se atribuye el
ha abierta, mantenida - gnin -

por las armas, entre dos
T, que un pueblo no consti-

Cudndo puede considerarse legltima Ig guerra
1145. E .

El empleo de 1a fuerza armada para resolver una cues
al, no se considerars legitima entre los
an_doi ge hayan adoptado todog los me-
» Jurldicos y coercitivos para 3
ado ineficaces. S
_sée reputari siempre leito rechazar por medio
10n armada de un Estado, y el hecho de ser-

mada, para la defensa de los derechos del Esta.
ado que atente 4 ellog por la fuerza,

Eso no obstan te,




