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1420. Se considerar4 ilegal también la captura de un buque
enemigo realizada en aguas juriediccionales neutrales, y el belige-
rante estard obligado 4 conocer el derecho perteneciente al Estado
neutral para exigir que la presa sea puesta en libertad.

1421. No es licito 4 los beligerantes modificar durante la gue-
rra las reglas gne conciernen al comercio pacifico, sino que debe
dejar que los ciudadanos de parte neutral naveguen y ejerzan el
comercio con plena libertad y seguridad bajo la proteccion de de-
recho comun vigente durante la paz y de los tratados.

Derechos de los keligerantes respecto de los neutrales.

1422. Pertenece al beligerante el derecho de impedir cualquier
acto de apoyo por parte de los neutrales en favor del enemigo de
aquél, y emplear los medios coercitivos admitidos segin el dere-
cho de guerra para impedir la violacién de los deberes de la neu-
tralidad, y reprimir todo acto hostil cometido en dafno suyo.

1423. Se considerardn como derechos principales y abselutos
de los beligerantes:

a) Extender el ejercicio de todo derecho de guerra contra cual-
quier buque neutral que tome parte activa en las hostilidades 6
que se encuentre en condiciones para que se le tenga por espia;

) Prohibir el transporte de contrabando de guerra y la facul-
tad de aplicar las leyes de la guerra contra cualquier buque que
trangporte objetos calificados como contrabando de guerra;

¢) Prohibir la violacién del blogueo siempre que éste tenga los
requisitos requeridos por el derecho comiun para ser considerado
como real y efectivo, y someter los buques 4 las sanciones pena-
les, con arreglo al mismo derecho comtin, en caso de violacién de
bloqueo (V. Titulo XII);

d) Someter 4 la visita 4 los buques durante su navegacion por
alta mar, 6 en las propias aguas territoriales, 4 fin de conocer la
condicién juridica de las mismas y la naturaleza de la carga que
transporten, observando todas las condiciones establecidas por el
derecho comtin para regular el ejercicio del derecho de visita
(V. Titulo XIID).

diatamente 4 los nsos actuales de la

TITULO XI

Del contrabando de guerra.

D - 4
14;41. Se calificard de contrabando de guerra, el transporte por
mar 4 lugar 6 por cuenta del enemigo de toda clase de armas, m4
¢ s 5 i ‘ -
diumaa,(;nst.run;emm 0 de cualquier otro objeto que pueda c’onsi
erarse destinado para servir 4 | J :
05 ugos de la guerra conti )
e 1, nental 6
aritima segun el derecho comun 6 el derecho convencional

Objetos de contrabando segin el derecho comiin

) S i 1
CO:?;. 1 Se cons:derarzi_n objetos de contrabando segun el derecho
un, los que hayan sido fabricados, preparados y formados para
servir 4 los usos de la guerra. Tales son: :

@) Toda clase de armas adecnadas para el ataque 6 la defens
de cualquier naturaleza que sean; 3
b)‘ La§ municiones de guerrra y ademsds todas las materias
plosivas 6 fulminantes destinadas 4 reemplazar 4 la pélvora i
segun los progresos de la ciencia sean susceptibles (I:Ie € :IO'CIl?fe
como medio de destruccién en tiempo de guerra; Rl
¢) Los objetos de equipo :
marina;
dei}i IJ(?S bl;quefs de‘ guerra y toda clase de embarcacion que pueda
naree 4 log fines de la guerra y las partes constitutivas d
todos los citados articulos, puesto que estan fabricadas, preparad .
Y formadas para anadirse 4 los objetos principales, 4 lc;s S 5
necen como accesorios; ’ it
¢) Todos los objetos
ciencia militar, se fabri

a,

y de armamento para el ejército ¢ la

que teniendo en cuenta los progresos de la
quen, preparen y formen para servir inme-
guerra continental y maritima;

) Las mdquinas y los a i
: paratos destinados 4 abricaci
los objetos enumerados. e
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El beligerante no puede ampliar ¢ voluntad la mocidn
de contrabando de querra.

1426. No es licito al beligerante anunciar, mediante érdenes y
proclamas publicadas al comienzo de la guerra, que el trangporte
de ciertos objetos no prohibidos segin el derecho comun deba ser

i ndo de guerra. ‘
Callﬁ?iﬁt?:nc}i;rcg()r:tza;zido 4 coiﬁecuencia del an}mcio, el Gaobierno
de un Estado neutral hubiese pro hibido & los cludadfanos trans_pfr-
tar 4 una de las partes beligerantes aquell?s determinados objetos
indicadog en las érdenes 6 proclamas pubhca(‘lafs por la otra 'parte.
y bubiera declarado que el transporte prohibido e tt_&ndna po:
ayuda 6 s0COITO para los fines de la guerra, el compromlso cog;c}'aa:
do por parte del Gobierno del Estado deberé conslde.:zarse o ;ﬁm
torio para los ciudadanos del mismo, yla contraw?nm ntcomo .
de ayuda 6 socorro culpablemente prestado al beligerante para
fines de la guerra.

Esta regla tiende 4 establecer que el verdadero cuncepFo del c:(_)nt‘ra_ban‘;io‘
de guerra debe considerarse fijade, respecto de tadoie, sesuﬁ los p::l;c;rn;;e E).
i | arbitrio de los beligerante:
derecho comun, y no puede dejarse a !
establezcan me:iiante érdenes y proclamas. Han sos‘em?ﬁ' algunos que 12;.;}:
i determinen los objetos que se pu
concederse & los beligerantes el que :
transportar, y cudles han de ser aquellos cuyo transporterde!b;:: calllf:c:;ie
‘ al trans-
i las leyes de la guerra aphcables
como aclo de ayuda y sometido & . i
porte del contrabando de guerra, y esta méxima la encontramos estabifmd‘a
en el reglamento internacional de las presas mnriumaGs, votado zzl;sl:el;‘;s;;-
i i i 1882, & 30: «Les Gouvernem -
tucién de Derecho internacional de , § 30 :
rants auront & determiner d’avance, 4 l'occasion de chaque guerre, les ohjet.s
qu’ils tiendront pour contrebande de guerre.» Si esto se ?dmll;ese,hs‘la. seg;ru‘-
ria que la exlension de la prohibicién, dejandolg. al arbitrio dta c;s e:gerleza
tes, éstos podrian extender mds alla de los limites que, segun la r;a l.lt;'a.
de ]as cosas y las exigencias de la guerra, deben considerarse establecidos, ¥y
de esta suerle, Ja facultad de comerciar libremente, tanto en tiempo de{ gue:'lral
como en tiempo de paz, perteneciente 4 los neutra'les en principio [ngn ]aa
que con S0 COmercio no presten s0corro 6 ayu_da directa 4 -]os qule ]:ad :
guerra), seria de hecho nula, puesto que el behgerant_e .podrla :1 vc: 11.m e
lificar cualquier comercio de ayuda 6 socorro, y prohlb'ltr.!a (s:on;odeaéste fa]q,.)
i andes Polencias maritimas, 8
como han entendido la cosa las gr : e
: 1 és que el comercio de los neuira ya s
concepto se ha segnido despu _ e
ingi i iterio } do, habiendo cada una de las P
restringido sin criterio justificado, _ ada ] i
rantes%numerado, con arreglo 4 su propio arbitrio, los objetos de contraban
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do de guerra, y sometiendo 4 las leyes que castigan el transporte del contra-
bando 4 todo bugue que llevara objetos cuyo trifico estaba prohibido. Ad-
mitimos que particulares exigencias puedan jostificar que se amplie en
circanstancias dadas la lista de los objetos de comercio prohibido. Sin em-
bargo, ningiin beligerante podria arrogarse jurisdiceion algana respecto de
todos los Estados declarando contrabando de guerra e! comercio de los obje-
tos por ¢l indicados; de otra manera se veria y se admiliria que ese mismo
beligerante pudiese hacer leyes con las que fuese derogado el derecho comtin,
y someter después 4 todos 4 las sanciones penales, segin el derecho interna-
cional, en caso de infraccién. Alli donde por circunstancias particulares se
hiciese verdaderamente necesario prohibir el comercio de ciertos objetos, la
prohibicién hecha por el beligerante mediante ordenanzas promulgadas al

comienzo de la guerra, no podria ser eficaz para calificar de contrabando de

guerra el comercio de los objetos prohibidos, sino en el caso de que los Go-
hiernos de los Estados neatrales hubieran reconocido en el comercio prohibi-

do el cardcter de ayuda 6 socorro para los fines de la guerra, y hubiesen im-

puesto 4 los ciadadanos el abstenerse de trausportar los objetos determinados,

declardndolos comprendidos entre los de contrabando.

Contrabando de guerra convencional.

1427.  La categorfa de los objetos de contrabando podré ser am-
pliada mads all4 de los limites sefialados en la regla precedente, en
virtud de pactos especiales expresamente estipulados entre el Es-
tado beligerante y otros Hstados, mediante tratados establecidos
precedentemente para ser reciprocamente obligados en caso de
guerra, 0 estipulados al comienzo de ella. En este caso la exten-
sion del contrabando serd valedera solamente entre los Estados
que hubiesen concertado el tratado, y la prohibicién de transpor-
tar los objetos indicados serd eficaz solamente para los ciudadanos
de los Estados que hubiesen suscrito el tratado.

Admitiendo que la categoria de los objetos de contrabando pudiera ser
ampliada en virtud de un tratado, diremos que la prohibicién que vaya mds
alld de los limites seialados por el derecho comin puede ser extendida en
virtud del derecho internacional, pero limitadamente 4 los ciadadanos de los
Estados que hubiesen estipulado el tratado. Esto no modifica, antes bien con-
firma nuestra regla, es decir, que el concepto de contrabando de guerra, se-
gun el derecho internacional y la eonsiguiente aplicacion de las reglas de
derecho internacional que lo conciernen, deben considerarss establecidos por
¢l derecho comnin, y que todo esto no puede ser dsterminado por los Gobier-
nos beligerantes en ocasién de cada guerra, sino que puede ser solamente
modificado en virtad del derecho convencional, pero limitadamente 4 las per-
sonas que pueden ser sometidas 4 la observancia del tratado.
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Derecho del beligerante de prohibir el comercio de ciertos objelos.

1428. Kl beligerante puede, por exigencias de la guerra, pro-
hibir el transporte de ciertos objeios al enemigo, € impedir con
vias de hechos que lleguen 4 su poder, salvo, sin embargo, la obli-
gacion de indemnizar de todo dano 4 los particulares que somete
forzosamente 4 las exigencias de la guerra.

Para explicar el concepto de la presente regla, observemos que 1.0 se pue-
de absolutamente negar qus en determinadas circunstancias no puede el beli-
gerante tener derecho para impedir que lleguen al enemigo cierlos y deter-
minados objetos, de los cnales tenga apremiante necesidad, y caya carencia
le colocaria en peores condiciones para continuar la guerra. La prohibicién y
las vias de hecho para hacerla efectiva estarian Justificadas, como cualguiera
oira operacion de guerra, puesto que nadie puede desconocer que la guerra
es por si misma un hecho de fuerza mayor adecuado para modificar la autori-
dad de los principios de derecho comin. Existe durante la guerra un conjun-
to de derecho fundado en la necesidad del alaque y la defensa, y entre ellos
estd el derecho de expropiacion forzosa que se establece con las requisas, los
s‘uminislros forzosos y otros actos analogos. Debe, pues, admitirse que el be-
ligerante, para debilitar al enemigo, pueda también impedir que lleguen 4
pnd_er de éste ciertos objetos, 4 fin de quitarle fuerza ¢ medios de los que ne-
cesita para continuar la guerra.

Lo que no puede hacer es transformar la nocién juridica de su acto, en el
sentido de atribuir 4 lo que puede licitamente hacer como operacion de gue-
rra el cardcler que tiene el ejercicio del derecho correspondiente al belige-
rante, segun las leyes internacionales, de considerar el transporte de contra-
bando de guerra como acto no neutral, y someterlo 4 las sanciones penales
establecidas por el derecho internacional contra quien viole los deberes de la
nentralidad.

Por tales razones admitimos el derecho del veto como fandado en las ne-
cesidades de la guerra; consideramos la prohibicidn como un hecho de fuerza
mayor, justificahle como cnalquier otra operacién de guerra, y consiguiente-
mente admilimos al mismo tiempo que el beligerante deba indemnizar 4 los
particulares que sufran el dafio del secuesiro in fransifu de las mercancias
transportadas por cuenta del enemigo, cuando el transporte no pueda ser
considcrado como contrabando de guerra, y si solamente prohibido para fines
del beligerante y en interés exclusivo de éste.

Destino de la mercancia ¢ de la nave.

1429.. Todos los objetos que segtin las reglas precedentes pue-
dan calificarse entre los de contrabando de guerra, serdn sometidos
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4 las leyes de la guerra, que conciernen al transporte de los mis-
mos cuando se dirijan 4 una a otra parte de los partidos beligeran-
tes, con falsa indicacion 6 por medio de tercera persona.

1430. Se considerard dirigida directamente al beligerante de
parte enemiga la mercancia de contrabando encontrada 4 bordo
de buque neutral, siempre que éste en el curso de su viaje deba
tocar en un puerto de aquél, 4 pesar de que el puerto de destino
sea neutral, 6 cuando en el curso del viaje deba pasar por las aguas
donde se encuentra la escuadra enemiga 6 una parte de ella.

Podr4, igualmente, ser considerado hostil el destino de 1a mer-
cancia, si el buque navega fuera del rumbo regular para el puerto
de destino indicado en los documentos de 4 bordo, ¢ cuando estos
resultasen falsos, 0 simulados, ¢ alterados.

1431. Todo bugue neutral, que haya sido empleado por una
parte beligerante, se le considerard como destinado & un fin mili-
tar y al servicio del enemigo, ¢ como utilizado para prestarle servi-
cio, y serd como tal calificado de contrabando de guerra.

Transportes prohibidos y asimilados al contrabando de guerra.

1432. Serdn asimilados al contrabando de guerra los transpor-
tes por cuenta y destino del enemigo, hechos en tiempo de guerra,
que tengan el caracter de socorro militar.

Se considerardn como tales: el transporte de soldados i oficia-
les, de despachos, de carbén, de agentes del partido beligerante,
subordinado todo 4 las siguientes reglas:

Transporte de soldados y oficiales.

1433. Se considerard como acto directo de ayuda militar y asi-
milado al contrabando de guerra, el hecho de un buque, que se
haya voluntariamente prestado 4 transportar soldados al belige-
rante, 6 que se preste consciente y voluntariamente 4 conducir al
mismo 4 oficiales 6 personas enviadas para un fin militar 0 para
un publico servicio en relacién con los fines de la guerra.

Un buque neatral que faese obligado por la violencia 6 con la fuerza 4
transportar soldados 6 marineros 4 uno u otro de los beligerantes, no se le
podrd considerar culpable de violacién de la neutralidad, y por esto es por lo
que el transporte no puede ser imputable, sino cuando se haya aceptado vo-
laatariamente realizar tal servicio por cuenta del beligerante. El transporte
de un oficial 6 un jefe, aun cuando se haya hecho voluntariamente, no paede
ser imputable al buque neutral cuando pruebe plenamente que, aun cuando
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acepté voluntariamente el servicio, ignoraba por completo la condicién de la
persona 6 de las personas embarcadas como pasajeros. Nuesira regla tiende,
pues, 4 establecer que el bugue neutral no puede ser tratado como enemigo,
sino cuando voluntaria y conscientemente haya realizado un acto de ayuda
militar,

Transporte de despachos.

1434, Se asimilara al contrabando de guerra el hecho de un bu-
que que voluntariamente se encargue de transportar los despachos
de una autoridad militar 4 quienes sean dirigidos, ¢ los expedidos
por cualquiera 4 una autoridad militar, y el hecho del buque que
transporte de uno 4 otro puerto de una de las partes beligerantes
los despachos que se crucen entre funcionarios del Estado, y el de
un buque que consciente y voluntariamente se encargue del trans-
porte de la correspondencia para los fines de la guerra (Véase re-
gla 1438).

Lo que nos parece indispensable, en el caso de transporte de despachcs,
para que se considere como acto de hostilidad el realizado por la nave, es que
ésta se haya prestado 4 eHo y haber tenido la intencién consciente y volunta-
riamente de prestar con su acto una ayuda al beligerante, en cuyo caso se
porta como enemiga. Asi, pues, cuando la nave se presta 4 llevar los despa-
chos de una autoridad militar, no puede ignorar que su acto es por si mismo
una aynda y un hecho de hostilidad. Tal actitud por su parte la coloca en
condiciones de que la traten como enemiga. Respecto de toda otra forma de
correspondencia, la condicion de ser prestada conoeciendo el fin de la corres-
pondencia, nos parece indispensable. Por tal consideracién, en la segunda
parte de la regla he dicho oonscientemente y voluntariamente, porque tan sélo
cuando la nave neatral haga espontdneamente algo en favor del enemigo, se
convierte en enemiga. Sihabiera transportado el despacho ignorando su pro-
cedencia y de buena fe, y pudiese probarlo, su acto no podria calificarse como
acto de hostilidad.

Transporte de carbon de piedra.

1435. Se asimilar4 al contrabando de guerra el transporte de
carbén de piedra por cuenta del beligerante, si fuese destinado 4
las autoridades militares residentes en cualquier parte del HEstado
beligerante, 6 se destinara 4 un bugue que forme parte de la arma-
da, en cualquier lugar en que se encantrase.

neatrales con el pr
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Transporte de agentes diplomdticos.

1436. No se asimilarg al

- contraband
tes diplomaticos del Estado © el transporto de los

beligerante. g

No se puede i
p senlar como mixima que el transporte de agentes 6 comisa

rios de una i S
L i p;i)rle behger_-ame pueda asimilarse al eontrabando de guerra, Con
hecho, ued;nharl;gO' te:_uem_‘lo en cuenta las circanstaneias, examinar sé en el-
o ﬁnei oty ;u:r habg!o ;n!enmén directa de prestar ayuda y socorro para
rra. i e transporte no {i
ks o ti k

acto de hostilidad v ene el cardeter real ¥ propio de
10 3e puede ver en el

mucho menos asimilarlo g conirabando de guerra

Objelos que no pueden estar

comprendidos en el contrabando de guter

Ta.
1437. No se considerardn co
contrabando de guerra las armag
tren 4 bordo de nave neutral ¥ qu
al uso de la misma y
1438. No se asimj

mprendidas entre los objetos de
7 las municiones que ge encuen-
e 8¢ deban considerar destinadas
bara las necesidades de la defensa, '
lard al contrabando de guerra el transporte
ordinaria contenida en las halijas
0 enemigo y procedente de puerto

spa.chos procedentes de los ministrog
lfehgerante, acreditados 6 residentes
gidos al propio Gobierno,

No interrumpiéndose duran
los Estados beli

postales
neutral,

puerto neutral y diri

]

08 ministros 6 de |

08 consules residente
i . 3 er 3
opio Gobierno no pn ———

ede interrampirse por la guerra.
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1444. El beligerante podra det

confiscar todos
onde el derecho de 3, los cuales

derecho interna-

milada 4 una nave enemiga,
Esto ocurrird cuando log hechos y circunstancias sean de tal
naturaleza, que la nave sea culpable de tomar participacion activa,
en las hostilidades,
1446.  Se podra considerar que existe ‘participacion activa en
las hostilidades, en los siguientes casos de fragrancia:
@) Cuando la nave se haya prestado, voluntaria ¥ consciente-
mente, 4 transportar soldados a] enemigo;
b) Cuando consciente y
transportar despachos al en
para que se consideren com
¢) Cuando se haya alist,
nes 4 los buques de guerra

d) Cuando esté destinada 4 ponerse 4 disposicién del belige-
rante;

voluntariamente se haya alistado para
emigo en las circunstancias requeridas
0 contrabando de guerra;

ado para transportar viveres ¥ provirio-
6 al ejéreito;

€) Cuando las mercancias de contrabando que transporte cons-
tituyan la parte principal de la carga ((res cuartos, 6 no menos de dos
tercios);

J) Cuando 4 consecuencia de ser so

spechosa de transportar el
contrabando, haya resistido eon lg fue

rza el someterse 4 la visita .
Las reglas propuestas se fund
cional vigente durante el estado
impida cualquier acto de parte d
dafo para los intereses de |a pr

an en el concepto de que
de guerra puede conceder
e los neatrales,
opia defensa,

sl derecho excep-
al beligerante que
del que pueda derivarse un
pero sin que pueda asamir |a

mar, calificar de delitos los hechos que lastimasen sus derechos, y someter 4
las sanciones pepales por él establecidas 4 los que contravinieran 4 sus decre-

Que por consiguiente padiera ser licito, para hacer mis efic
sibn, agravar la pena. confiscando 4 |

az la repre-
declarados como contrabando de gue

0% bugues que transportasen los objetos
rra por dicho beligetante, bajo pretexto
de velar asi por los propios derechos mediante intimidaci6n mayor contra los
que intentaran lesionarlos. E| eoncepto mds justo es el de que el derscho dej

beligerante se reduce g proveer eficazmente 4 |a propia defensa, y someter %
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las leyes de la guerra al enemigo solamente cuando realice actos de hostilidad
reales y actuales, siguiéndose de esto que indudablemente puede apoderarse
de los objetos calificados como contrabando de guerra, pero no de la nave
que los transporta, porque el hecho puro y simple del transporte puede ser
considerado como un acto comercial, y porque, ademds, no puede ostentar
jurisdiccién para castigar 4 quien haya contravenido 4 lo dispuesto. Si todos
los Estados se concertasen para calificar el contrabando de guerra como un
delito de derecho internacional, y establecieran, también de acuerdo, que
deha ser sometida 4 la confiscacién la nave que lo haya cometido, tal confis-
cacién podria justificarse como violacién de la ley comin promulgada por los
Estados; pero en las condiciones actuales, el beligerante no puede ejercer mds
que los derechos excepcionales que le corresponden darante el estado de gue-
rra, y que se refieran 4 la misma. Ahora bien: con arreglo 4 ellos, no puede
justificarse la confiscacién del buque que transporte el contrabando de guerra.

Es diferente cuando la nave tome parte activa en las hostilidades, como
en los casos que hemos seiialado. Conando comete un acto de ayuda militar
tan importante que pueda ser considerado como enemigo, es légico que pue-
da ser asimilado 4 un buque particular agregado 4 los buques de guerra.

En cualquier otro caso, debe admitirse que la nave que por su cuenta y
riesgo emprenda el transporte ilicito, debe atenerse 4 todas las consecuencias
que se puedan derivar de ello; y que si el beligerante la interrnmpe sa viaje,
si la obliga 4 detenerse, si para poner en seguro los objetos del contrabando
la obliga 4 transportarlos 4 uno de los puertos del Estado, no puede quejarse,
porque sufre las consecuencias del hecho ilicito y del riesgo; pero cuando el
beligerante haya alendido asi 4 sus propios derechos, no puede pedir mds &
1a nave, porque no se ha de decir que con el Lransporte del contrabando haya
tomado parte activa en las hostilidades, y, por lo tanto, no puede admitirse
que sea tratada como nave enemiga.

Véase, para el mayor desarrollo de nuestro conceplo, el articulo que pu-
blicamos en las Pandectas francesas, frase Contrabando de guerra, y el
opusenlo sobre el mismo asunto, traducido y publicado en Madrid, REVISTA
pE LEGISLACION, 1896,

1447. En ningtin caso podra el beligerante confiscar la parte
de carga licita que se encuentre 4 bordo de la nave que transporte
€l contrabando.

Los propietarios de las mercancias licitas no podran, sin em-
bargo, exigir del beligerante la indemnizacién de perjuicios oca-
sionados por la interrupcién del viaje 6 el secuestro de la nave,
sino que deberan entablar la accién contra el capitin 6 el armador.

Aun en la hipétesis de que la carga licita y la ilicita pertenecieran al mis-
mo propietario, no se podria justificar jam4s la confiscacién de la carga lici-
ta. Tal hecho asumiria, en efecto, el cardcter real y propio de castigo, y y3
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