TITULO XV

Fin de la guerra.

Cudndo debe considerarse terminada la guerra,

1545. La guerra entre dos 6 mas Estados no puede consifierarse
legalmente terminada sino con la conclusién dela paz, estipulada,
con los tratados preliminares, 6 con el tratado definitivo de paz.

Cuando la guerra sea entre un pueblo y un Estado 6 con un
partido que ge encuentre en condiciones para po'der ser conside-
rado eomo beligerante, deberd considerarse terminada con la su-
misién completa del vencido al vencedor.

La dltima parte-de laregla puede encontrar aplicacién coando an pue.h!D
combate contra el poder constitnido para resolver con Ia?s armas una cuestion
de derecho piblico interno. Esto puede suceder, por_e]emplo, en el caso de
una guerra de secesion, cuando una parte de la poblacnénl qae fo‘rm‘e el Estado
combate para constituirse en Estado separado é it?r_iependlenle. 6 bien cuando
la guerra tienda 4 modificar la constitucién politica del Estado. En uno y
olro caso, la guerra debe considerarse terminada cqando la lacha 4 mano ar-
mada haya logrado sa fin, 6 mediante la constitucién del_ Estado sepaltado.lo
mediante la victoria del partido qae haya triunfado en t?l intento que di6 ori-
gen 4 la guerra, y en ningano de los dos casos se esllpularfi' un tratado d_e
paz; con el hecho realizado y definitivo, la guerra debe considerarse termi-
nada.

1546. Ia guerra no podrd considerarse terminac_la. con la simple
suspension de hostilidades; pero en tal caso se aplicarin .Iag {'eglas-
que conciernen 4 la suspension de hostilidades ¢ al armlstm:m.

1547. La ocupacién militar, aunque prolongada por tiempo
congiderable, y afianzada con la constituciéon de un Gob:er?o, no
podra valer para que se considere la guerra legalmente terminada,
sino cuando [a cesién del territorio militarmente ocu}.)ado haya
sido reconocida, 6 mediante un formal tratado de cc.esu.in, 0 me-
diante otros actos equivalentes al tratado 6 al reconocimiento for-
mal del nuevo estado de cosas.
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Del tratado de paz.

1548. Se consideraran capaces para estipular las condiciones
de la paz las personas que se encuentren en la actualidad en pose-

si6n de la suprema autoridad, y 4 las que se haya confiado el Go-
bierno del Estado.

Cuando el partido nacional de 1a mayoria haya establecido un Gobierno
provisional, destronando al Soberano legitimo, vencido 6 prisionero, 6 haya
abdicado, ¢ que por cualquier razén se encontrase imposibilitado para ejer-
cer los poderes soberanos, fas personas que ejerzan las fanciones de la sohe-
rania, y que constituyan de hecho el Gobierno, deben ser consideradas com-
pelentes para estipular las condiciones de Ja paz.

1549.  El tratado de paz se considerara valido cuando tenga los
requisitos requeridos para la validez de todo otro tratado (V. regs.
628, 638 39).

1550  Corresponde al vencedor subordinar la conclusién de la
paz 4 las condiciones que considere mas adecuadas para satisfacer
todo legitimo derecho suyo.

Sin embargo, cuando las condiciones impuestas por el vence.
dor y que el vencido no puede rechazar 6 discutir, sean en reali-
dad tan excesivas que impliquen la ruina econdmica, politica 6
moral del Estado vencido, éste podrd provocar la reunién de una
conferencia y someterla las condiciones de la paz. Debe admitirse
en tal caso la ingerencia colectiva para determinar las condiciones
de la paz que respondan 4 los principios de la justicia internacio-
nal. que el vencedor no puede conculcar impunemente en perjui-
cio dey vencido (V' regs. 487, 489, 1027, 1046).

1551. La cesién forzosa de una parte del territorio del Estado
vencido, podra ser impuesta como condicién de la paz, y debers
tenerse por valida cuando se encuentre estipulada en el tratado de
paz debidamente establecido y de conformidad con las reglas que
deben regular las cesiones territoriales entre Estado y Estado.

Ralificacién del tralado de paz.

1552. Cuando segin las leyes constitucionales resulte que la
Paz no pueda ser firmada sino con la condiciéon de que el tratado
de paz sea ratificado por los Cuerpos Colegisladores, la guerra de-
bers considerarse terminada con la estipulacion del tratado de
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paz; pero con la condicion rezolutiva de la mtiﬁcacién.. Kl acuerd‘o
establecido acerca de los pactos de la paz deber{t considerarse e1f1-
caz, y no podri tenerse por roto sino cuando dic}.nos Cuerst (c_i,o.
legisladores hayan decidido expresamente no rat}ﬁ_(:ar el tra.t:? 0.

1553. Desde el momento en que se haya decidido dt?ﬁ.'llltl\?&‘
mente no ratificar el tratado de paz, volveri 4 estar vx.gfmte el
derecho de guerra y podrdn reanudarse sin I_:ﬂé.B las hostilidades.

1554. En ningtin caso podra ser desconocido e.l derecho perte-
neciente 4 la parte interesada de provocar la reunién de una con-
ferencia y someterla el tratado de paz, 4 fin de obtener la revoca-_
cion 6 modificacion, cuando las condiciones impufastz?s.por el ven -
cedor puedan ser consideradas enormemfznte perjudiciales .ft los
derechos legitimos del Estado ¢ en oposicién con el derecho inter-
nacional.

Como debe cumplivse el tratado de paz.

1555. Los pactos establecidos con el tratado de paz hasta que
¢€ste no sea revocado, deberan observarse con lealtad y bue.na fo, ¥
considerarze obligatorios por el Estado que los haya estipulado,
aun cuando hayan sido impuestos por el vencedo_r 4 causa de su
fuerza militar preponderante, y en virtud de los mismos se‘hayan
modificado las respectivas condiciones histéricas de los Estados
combatientes y los derechos precedentemente adquiridos por cada
uno de ellos (V. reg. 638).

Amnistia general.,

1556. La conclusion de la paz implica también, independie?te-
mente de pacto expreso, la amnistia general.respectq é la aphcsf-
cion del derecho de guerra 4 los hechos pOliElC(.)S 6 militares reali-
zados durante la guerra 6 relacionados con la misma. No alcanzz}r:i.
sin embargo, 4 la aplicacién del derecho comtin para los delitos

i tiempo de guerra. )
COT:;';fIOSSchonsigerara gcomo consecuencia general de la estlpu.-
lacion de la pasz, la renuncia por parte de uno y otro’ Es:ado beli-
gerante & toda clase de-accion relativa 4 lc_)s hecl.:os que haya:_: mo-
tivado la guerra, y 4 toda suerte de cuestion origen de la misma.

Aplicacion del (ratado de paz.

1558. Cuando en el tratado de paz se estipglase la regla del
statu quo ante bellum, deberd interpretarse y aplicarse de manera
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que no lastime los derechosg adquiridos por
la guerra, y, salvo declaracién expresa en
las siguientes reglas.

1559." ‘El Soberano reintegrado en 1
podré restablecerlo todo en las condiciones anteriores, por lo que
concierne 4 la administracion publica; pero debers tener en cuenta
las consecuencias legales criginadas de 1a ocupacion militar de los
territorios que le son restituidos (V. regs. 1312, 1389).

No podra ejercer sus derechos de un modo retroactivo y estars
obligado 4 respetar todos los derechos adquiridos durante la ocu-
pacion, ya se deriven de contratos legalmente hechos, ya de sen-

tencias dictadas durante la ocupacion y consideradas como cosa
Juzgada.

los particulares durante
contrario, se observaran

a posesion de sus dominios

1560. Incumbe al Soberano reintegrado tener en cuenta las le-
yes y los reglamentos promulgados por la antoridad enemiga, y las
consecuencias legales que de ello se hayan derivado durante el in-
terregno.

Podr4 someter 4 la autoridad de las propias leyes y reglamen-
tos, que ipso jure ipsoque facto entran en vigor, todo hecho, todo
derecho, toda prerrogativa, 4 contar desde el momento de la rein-
tegracidn; .pero debers respetar los derechos ya sancionados ¥ ad-
quiridos por Jog particulares durante la ocupacién militar enemiga,

1561. Todo derecho correspondiente 4 la soberania territorial
deberd considerarse inmediat

amente reintegrado, aun respecto del
enemigo.que.ocups militarmente el territorio restituido.

Las leyes politicas ¥ el derecho publico del Estado deben con-

siderarse inmediatamente restaurados en su plena autoridad, y con
la promulgacién del decreto que restablece el stazy quo ante be
debe considerarse revocada
durante la ocupacién milit
dos per los particulares.
1562. -La restitucién de las cosas debe efectuarse en el mismo
estado.en que estaban cuando fueron tomadas por. el enemigo,
falvo, sin embargo, los cambios ocurridos y dos deterioros que

féan consecuencia natural de los hechos ¢ de las operaciones de
guerra,

Llum,
teda modificacion hecha en los mismos

ar, galvo siempre los derechos adqguiri-

Aplicando esta regla, se puede deducir que una plaza fuerte, por ejemplo,
e restitnirse.en ¢l mismo. estado en que-fuoé tomada, srempre Qe -se.en-
cuentre en el mismo estado 4 Ia conelusion de la paz.-Suponiendo que durante
1a guerra hubiera-sido desarmada y desmanteladas sus fortificaciones, y.que
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nada se hubiese dispuesto acerca de esto en el tratado de paz, _Ia. parteba la cin:
debe restituirse la fortaleza no podria pretender que.la otra hiciese o r:s ‘z;rg
dejarla en el sfatu quo ante bellum. Podria estar nhhg_adg 13_1 p;'m.e ;',m; rardes‘
realizar las obras, si la hubiese destruido antes de restitoir {a fortaleza y

pués de firmada la paz.

Reglas acerca del cuti possidetis.»

1563. Cuando en el tratado de paz se 'estipulase la regla del utz
possidetis, podrd valer para cuanto concierne a las cosas plertene-
cientes 4 uno U otro de los dos Kstados beilge?rantes, y lc]le }fa q:;e
haya adquirido la propiedad, 4 consecuencia de los hechos .tz
guerra. Preciso es, sin embargo, mantener a s.alvo, aun en easi
caso, los derechos de los particulares propl.etanos de l.as cos:s,

4 consecuencia de la guerra fueron expropiados y pudieran tener
A la indemnizacién de dafios.
de;‘;éif.’ a(lli:re(:pande & la parte que al estal‘)lecer la regl:.l d::
uti possidetis en el tratado de paz, haya enten.didf') asi r:m}ncilea;tns
ejercicio de todos sus derechos por l(fs cambios ¥ acontecim =
acaecidos durante la guerra, determinar .la obhgamé.n respec 2
relativa 4 todo derecho que pueda com p.etn' 4 los parmcu%zres pa(;
la indemnizacién del dafio por ellos sufrido, ya que la acmI n 'g::iebj
ser ejercida por ellos, de conformidad con las leyes, dant_e io:srativa
nales; ya que pueda ejercerse selam(?nte por la via a rir:r; 8 rind.-
A falta de pacto expreso, se aplicardan por an'alogi 0s p :
pios de derecho comun que conciernen & las obligaciones respec
tivas en caso de sucesion de Estado 4 Estado.

De lss dafios de guerra.

1565. Todo dafio patrimonial sufrido por los particulares ::,
rante la guerra y que te demuestre ha ocurrido, en efecto, c?ér:l del.
tivo de la misma, originar4 el derecho de obt.e?s:er_h? repm«zd- o
dafio sufrido, ¢ mediante la accién per Ia via judicial, 6 median
la accion por la via administrativa.

Lz propuesta regla se funda en el conceplo de que la guerr:la.. e:i un;n:;ll]at;
i | conjunto de los}actos realizados
cion entre Estado y Estado, y gque e _ [ e
i j o hechos encaminados 4 velar po
la misma, deben considerarse com : e
i idad. De este se sigue que los ciuda
chos ¢ intereses de ia comunidad ' cindadan L
ser responsables de todas las consecuencias de la guerra, i umverntlm; 3:) fm
como 1ales deben safrir las consecuencias. Por lo que si los unos 6 lc
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sufren individualmente un dafo patrimonial por hechos de guerra, no deben

Por el contrario, el daiio debe ser sufrido por la comunidad, porque la guerra-

tiende siempre 4 hacer respetar los derechos de Ia comunidad lnchanda
con las armas contra el E

_ por parte del damnificado, 4 fin de que los
daiios sufridos por él, por hechos y eventnalidades de la guerra, se repartan

entre todos los que constitayen la comunidad; deben, puoes, estar 4 cargo de
los ciudadanos, uti universitas, ¥ no ya de aquellos que hayan sufrido even-
nalmente tales dafnos, uti singulis.

Mas, para obtener 12 indempizacién del dano, ;puede siempre ejercitarse
1a accién judieial, 6 debe ejercitarse la accién por la via administrativa?

Esta nos parece la wnica y verdadera cuesti6n de controversia, para la enal
convendrd tener presentes las siguientes reglas.

1566. Se calificara de daiio de guerra, resarcible solamente por
la via administrativa, el que pueda tenerse como consecuencia de
la necesidad fatal ¥ de fuerza mayor, ¥ que haya sido ocasionado
durante el combate ¥ por exigencias del mismo,

El concepto juridi

ca de la accion de guerra, de la urgeneia y
necesidad de guerra,

debe, sin embargo, restringirse 4 lo que pueda
Fer necesario y urgente realizar y emprender en el lugar en que el
€nemigo se encuentre presente, y donde la lucha con él esté empe-

niada, 6 donde la accién militar se desarrolla en e] momento. No

odo lo que durante 1a guerra pueda realizarse

dea preconcebida de defensa 1 ofensa, ¥ que

pueda considerarse preventivamente 1itil 4 los fines de la misma,

1567.  Corresponders 4 los particulares la accién Jjudicial para

obtener el resarcimiento del dafio inferido durante 1a guerra, giem-

pre que la damnificaciéon de la propiedad privada se haya efectua-

do fuera del caso de urgencia y de la necesidad de guerra, 4 pesar

de que haya sido motivada por las necesidades preventivas de la
defensa,

La damnificacién como tal, debers estar sometida 4 las reglas
que conciernen 4 los dafios ocasionados 4 los particulares en razén
de publica utilidad, y regulada segn las reglas de la misma res-
pecto del derecho, y de lag acciones pertenecientes al damnificado
para que le resarzan por e] dafio sufrido

1568. Las destrucciones
dad ocurridas durante la gu

» devastaciones y pérdidas de la propie-
erra 4 consecuencia de una idea pre-
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concebida de defensa G ofensa, no podrdn considerarse como he-
chos de guerra y consecuencia de necesidad fatal 6 fuerza mayor,
dado que no ge realizaron en donde en la actualidad no estaba em-
peiiada la lucha ni se desarrollaba la accién militar.

‘La distincién que hemos establecido con las dos reglas propuestas, puede
servir, no solamente para determinar el cardcter y la naturaleza del derecho
adquirido por los particulares para ser indemnizados por el dafo sufrido, sino
para establecer, ademads, si la obligacion del resarcimiento debe caer 4 cargo de
una't otra de las dos partes belizerantes, cuando la obligacion no haya sido
expresamente reguolada en el tratado de paz.

Ne se puede negar que la guerra tiene el cardcter de hecho nesesario y de
fuerza mayor; pero no todo lo que puede emprenderse por las exigencias de
Ja guerra tiene el cardcter de hecho necesario y de faerza mayor. En efecto,
cuando la damnificacién haya sido ocasionada, no duorante el combate, sino
para el interés piiblico de la defensa militar, no puede ser considerada como
consecuencia fatal de foerza mayor.

Preciso es, sin duda, admitir gue también, en tal caso, las pérdidas de la
propiedad eran consecueneia de las pablicas necesidades, ni se podria negar
el derecho de la soberania, que debe preveer 4 la defensa del Estado, 4 auto-
rizarlo con completa autonomia. Sin embargo, no se ha de considerar que
todo lo que se haga por la publica necesidad y por interés puablico tenga el
cargcter de hecho legitimo: verdad es que los intereses de los particalares
dehen estar subordinados al interés publico; pero también es cierto.que corres-
ponde después 4 la soberania, que por cuidar de los intereses del Estado -haya
deeretado los danos de la propiedad privada, indemnizar 4 los propietarios de
todo perjuicio ocasionado por razones de publica utilidad. Por lo tanto, Ia
compensacién é indemnizacién del daiio deben regularse mds bien por las
reglas estableridas para los casos de expropiacién por razones de publica uti-
li tad, que por las que regulan las damnificaciones ocasionadas por acciones
de guoerra.

Véanse las notas y observaciones al capitulo dltimo sobre tal asunto,
en mi obra Trattato di Diritlo pubblico internaz., tomo III, '§ 1842, y mi
nota:d la sentencia del Tribunal de Apelacion de ‘Luca, del 18 de~Marzo
de 1880, en el Journal de Droif infern. privé, 4883, pdg. 78.

- 1569. Incumbe 4 las partes beligerantes que estipulan un -tra-
tade de paz, determinar gin equivocosa cargo de cuil de ellos deba
estarla obligacién de las indemnizaciones debidas 4 los particula-
res que-sufrieron dafios durante la guerra, ¥ tener como méxima,
conforme con los principies de equidad, resarcirles en lo que séa
posible, aun cuando no puedan con arreglo 4-estricto derechoejer-
eer ninguna aceién judicial. ‘
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E fecto general de Jg paz.

1570. Kl tratado de Paz debida
ratificado, producird como
cado, efecto general é inmed;j
> X 1ato h
CeBE PS80 jure ipsoque facto la autoridad del derecho de il
dos los efectos consiguientes mient e g

ras estd en vigor, v r
. : es
Pleno vso el derecho internacional durante la pi s

mente establecido y legalmente




