-:&,5

"l
>

A0

i

=~

.\,_

@

a‘5*;



o
: "
: . &
n,.l\.




A ——— s o : T o O
AT e 3 = - &

o L




PRINCIPIOS

DERECHO INTERNAGIONAL




NGm. Clas.
NGm. Autor
NGm. Adg.

S adanti

Precio

Facha 1-_ AR , 198

Clasrfu 0
Catalogb__.

»
f

7 /{1‘

-~

Apde,

Clichy. -

4

0 DE RUEVO LEON

) n

Imprenta de "a

~a TARIA
“S”

‘w‘ MO »ﬂgfd’\ﬂ “m

AN SEC S F AEE
ar0 DUPOST, ©

e ———

ale do Bac-d'As

niéres, 1%

PRINCGIPIOS

DE

DERECHO INTERNAGIONAL

POR

ANDRES BELLO

MIEMBRO DE LA FACULTAD DE PILOSOFIA Y HUMANIDADES, Y DE LA

FACULTAD DE LEYES, DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE

—

CUARTA EDICION

AUMENTADA ¥ CORBEGIDA

POR EL AUTOR

BIBLIOTECA UNIVERSITARIA
“ALFONSO REYES™

PARIS
LIBRERIA DE GARNIER HERMANOS

CALLE DES SAINTS-PERES, N* 6

1882 i
’/,,—~<;]

083810,




PROLOGO

DE LA PRIMERA EDICION,

1832.

Mi principal objeto en la publicacion de estos Principios ha sido
facilitar el estudio de una parte importante del Derecho de Gentes,
de que las obras mas estimadas que sobre esta materia se ban dado
4 luz en nuestra lengua, no sumioistran suficiente noticia, ya sea
por haberse introducido en la jurisprudencia internacional nove-
dades que los autores de aquellas obras no alcanzaron, ya porque
considerandola bajo un punto de vista puramente especulativo y

abstracto, no tanto fué su animo exponer las leyes positivas que

reconoce la republica de las naciones, cuanto investigar los prin-
cipios generales de que deben deducirse estas leyes para queafian-
cen la seguridad y bienestar comun,

Las discusiones & que han dado lugar las pretensiones mutoas
de beligerantes y neutrales en las guerras de Europa y América
durante los ultimoes ochenta afios, han tijado no pocos puntos dudo-
so08, especialmente en lo relativo al comercio maritimo, deslindando
los derechos v la jurisdiccion de unos y otres, ¥ estableciendo re-
glas precisas de procedimiento y adjudicacion en los tribunales
de presas. Hallabase esparcida esta- nueva doctrina en voluminosos
repertorios de causas judiciales, recopiladas en Buropa y en los
Rstados Unidos de Ameérica; v, si no me engaiio, aparecié por Ia
primera vez bajo uoa forma regular ¥ metédica en el Tralado de
las leyes sobre el comerciv y manufaciurds de la Gran Bretana
por Joseph Chitty, dado & luz pocos anos ha (1). Esta obra e3s un

1) A treatise on the laws of Commerce and Manufactures and the Con-
tracts relating thereto. — By Joseph Chiuy, Esq. of the Middle Temple,
Barrister at law; London, 1824,

i
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amen de la jurispradencia mercantil de Inglaterra: ¥

completo res :
capitulos contienen una exposicion luminosa del

S0S primeros
Derecho de Gentes moderno en lo que mira a la navegacion y al
comercio.

Posteriormente se publicaron en Nueva York los Comentarios de
las léyes americanas, por el juez James Kent, que en la primera
parte de ellos ha dado un excelente compendio de la Ley Universal
dé 1as naciones, segun se entiende-y practica en el dia. Aunque el
antor americano, en la materia comun 4. ambas obras, hace poco
mas que reproducir v aun copiar verbalmiente al inglés, tiene el
mérito de abrazar todas las parles del Derecho de Gentes (miéntras
que Chitty se cine extlusivamente al comercio), y de sepalar los
puntos ¢n que la interpretacion de este Derecho por el gobierno y
judicatura’ de su pais no esta acorde con los principios de la Gran
Bretafia v de otros Estados.

Estas son/las dos obras que mas constantemente me han servido
del siglo XVIIL. Me he valido agimismo de Otra obra americana, el
Codigo diplomatico de glliot, que’ entre olras’ cosas conliene un
sumario instructivo, aunque demasiado coneiso, de las mas intere-
santes decisionies de los juzgados de aquella repiblica en causas
de Derechio de Gentes. Hetenido lambien & la vista las Ordenanzas
Maritinias de la Francia;, promulgadas por Luis X1V, con las
modilicaciones que han recibido posteriormente, ¥ he indicado las
diferencias mas notables que presenta la practica de la nacion fran-
cesa en varias épocas. Y en fin, deseoso de reunir en un solo
cuerpo todas las nociones elementales indispensables, he insertado
en la tercera parte de estos Principios un extracto del Manual
Diplomatico del \Baron de Martens, donde espero que se hallara
reducido & pocas paginas todo lo sustancial de este util prontuario
de la Diplomacia moderna.

Incorporando 10 que he tomado de estas fuentes con la doctrina
de Vattel, ajustada 4 los limites de unos elementos que pudieran
servir & Ja igstruccion de los alumnos de jurispradencia, y apro-
vechandome de las obras de otros célebres publicistas, cuagsdo he
creido hallar en ellas indicaciones atiles, he procurado poner 4 la
vista de mis jovenes compatriotas un bosquejo redacido, pero
comprensivo, del estado actual de la ciencia.

No he escrupulizado adoptar literalmeate el texto de los autores
gue 8igo, aunque siempre compendiandolo, y procurando guardar
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la debida consonancia y uniformidad en las ideas y en el lenguaje.

Cito los pasajes de que bago uso, ya como autoridades v compro-
h;n;tnf, ya para indicar los logares en que pueden 1‘01;<UHZU‘~‘~' v
estudiarse 4 fondo las materiss que toco. Si alguna vez me <um1;-
n[-gr!armu de las opiniones de aquellos mismos que me sirven de
guia, manifiesto las razones que me asisten para hacerlo asi. Cuando
l{';\lf) de cosas que estan suficientemente elucidadas en las obras .l;-
Vattel, Martens y otros, trasladadas ya al castellano, soy breve, »
me limito & presentar como en una tabla sindptica lm!.u :1'(u~~,ll‘.n
que he creido digno de encomendarse & la memoria ; pero en las
malerias que tenian algo de nuevo, he juzgado de mi debér exten-
derme algo mas, apuntando la historia de las instituciones 6 usanzas
:n.h-rn:s--iun..l-u que menciono, comprobando su existencia y expo-
:vuvndo los fundamentos con que se ha tratado de sw!rl;uln\‘ )
impugnarlas. Segun este plan, que me ha parecido el mas Wil y
cémodo para mis jovenes leclores, lo mas & ménos extenso de lu;
explicaciones no tanto es en razon de la importancia de cada rna‘-
teria; como de la dificultad de estudiarla en libros que no se hallan
4 mano, y en idiomas cuya inteligencia empieza apénas & propa-
garse entre nosotros.

Qms{n-.m que esta obra correspondiese de algun modo al liberal
;‘m@rmm que el Gobierno de Chile, con su acostumbrado celo por
el fomento de los estudios, ha tenido & bien dispensaple. Mi ambi-
. |""” qmwl.'v«r_x-z salisfecha, &i & pesar de sus defectos, que estoy muy
I¢jos de disimularme, fuese de alguna utilidad 4 Ja jnve'nlud-dc los
noevos Estados Americanos en el cultivo de una ciencia que si
antes pudo desatenderse impunemente, es akora de la n'm: l’\“il
importancia para la defensa y vindicacion de nuestros derechos
nacionales. Bi &4/lo ménos esla tentativa sirviese de estimulo 4
otrag; en que con mas luces; mas tiempo y mas abundantes mate-
riales que los que yo he tenido @ mi disposicion, se degsempeiiase
mejor la materia, me lisonjearia de no haber trabajado sin frato.
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Santiago, julio de 1844.

L,a indulgencia extremada con que se han recibido «_'sms Prinrﬁi-
pios, el uso que se ha hiecho v hace de ellos en \uru__;».‘ C\T[fmlﬁ 1:
wientos de educacion de las Rcm‘:bht'as Hlspano-.\mvncan:h_. \ loi
¢scagos que por algunos anos hiabian llegado & ser w. l.'.hll(,“ 08
ejemplares de la primera edicion, No uhstu‘ntc su§ mrmd‘:i' 1".(1.:11;
presiones ci América ¥ Euro;_iu, me han impulsado & |fo ,. iC .1'1 oll
de nuevo, revisandolos, exponiendo mas 4 fondo y con mas clarida ;
la doctrina de algunos capitulos, ¥ pr-n:uraudu hacer esla {{bm mas
digna, bajo todos respectos, de la favorable ;1.\:.);‘."1\1;1 que se 'lc :1:1
dx;puns.ldo, y-de la liberalidad con qu»vrl Gobierno de Chile ha
conlribuido 1ioa ¥ otra vez & su publicacion.

Para este nnevo trabajo he podido consaftar no pocos libros de
(ue éntes conociamos apénas los nombres, y que, gracias.al uu'lo de
nuestro Gobierno por la propagacion de las luw.n\, ocupan hoy el
jugar qué merecen, en las bibliotecas de Jos tribunales ¥ de las
secrelarias de BEstado. He multiplicade_las cilas, no para ostentar

una-erudicion que no tengo, sino-pard indicar & los jovenes las
fuentes 4. que deben dirigirse, cuando en el curso de sa carrera
literaria 6 profesional deseen apoyar sus opiniones en uqtoruludn B
respetables, | @ examinar mas profundamente las cuestiones que
ocurran: Facil me hubiera sido multiplicar lodavia mas estas cilas,
copiando las que se encuentran al pié de cada pagioa en otras
obras elementalgs; pero casi siempre me be limitado 4 las que yo
mismo he tenido 4 la vista. Estoy convencido de que ea las apli-
caciones' practicas de esta ciencia valen mucho mégos las deduc-
clones tedricas, que las reglas positivas, sancionadas por la con-
ducta de los .pueblos cultos y de 1os gobiernos poderosos, ¥ sobre
todo por la decisiones de los tribunales que juzgan bajo el Derecho
de Gentes; y esta conviccion que me sirvi6 de guia en la edicion
ariterior; ha sugerido easi todas las ampliaciones, ilustraciones y
notas, con que he deseado mejorar Ia prescute.

ADVERTENCIA.

Bogotd, 8 de Julio de 1846,
SESon JosE MARiA DE Rdias.

Mi estimado amigo : — Los Principios del Derecho Interna-

cional es la primera obra cientifica de una utilidad general ¢ in-
cuestionable, que se ha dado & luz en la América Bspafiola. En ella
no encontraran que objetar los hombres de ninguno de los partidos
que alternativamente se hacen del poder cn estas Repiblicas; por-
que edg8ta obra no se trata sino de las leyes 0 reglas de conducta
que las naciones o estados deben observar enitre si para su segu~
ridad y bienestar comun. >~

Esta definicion, que es seguramente la mas exacta y la mas lacé-
pica que hemos visto en ningun tratado de Derecho de Gentes, y
que es mas precisa que la de Vattel, nos da en su laconismo la
explicacion del misterio de haberse podido reducir & un volimen
de tan pocas paginas la inmensa doctrina que se contiene en las
muchas obras que el Sr. Bello ha tenido que estudiar, que analizar,
que extractar al fin para darnos lo que hasta hoy no habia visto la
luz piblica en ninguna lengua , esdecir, l0s. Principios del Derecho
Internacional. Antes ge habian escrito muchos fratados con diver-
gos titulos, y muchos de ellos de un mérito inestimable para su
tiempo ; pero ni Grocio en su obra del Derecho de la Guerra y de
la Paz, ni Puffendorf en su Derecho Natural y de Gentes, ni Wollio
en su Derecho de Gendes, ni Réal en su Ciencia del Gobierno, ni
Vattel en su conocida obra que le hizo adquirin el titulo de Prircipe
de los publicistas, ni ningano de los que hasta hoy sé han dedicado
4 tratar estas materias interesantisimas, han podido presentarnos
ana coleccion de doctrinas que pudiera merecer el nombre de
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tratado completo de los Principios del Derecho Internacional. Cada
uno de estos babiles maestros de sus respeclivos liempos traté la
materia segun su moda particular de verla, y fué gacando gra-
dualmente la ciencia, digamoslo asi, del cios en que se encontraba,
pero sin poderla descubrir toda, porque ella era demasiado grande
para presentarse 4 los ojos de los hombres de una vez, sin confan-

dirlos. Era preciso que se fuese dejando conocer parte por parte,
para que legase el dia enrgue el todo fuera conocido.

Vattel, el mas méfodieo, el'mas juicioso, y de mas claro ingenio
y mayor elocuencia entre 1os escritores ‘sobre estas materias, no
abrazé todos los ramos que comprende el Derecho Internacional
con el mismo. acierto, ni con a3 necesaria extension que ellos
requenian. Notamos en su obra muchos vaclos que quiza no pro-
ceden de-otras causas, sino de que ni el comercio ni las guerras
maritimas eran entonces de la consecuencia que en nuestros dias.
Ra todo lo que tiene relacion con el derecho maritimo es necesario
ir 4 buscar en otras fuentes las noticias de los usos y costumbres
de las diversas naciones curopeas. Asi, en lo relativo al corso, a los
bloqueos, & las presas, & las visitas de boques extranjeros, al
alistamiento en paises- neutrales, 4 los embargos de buques no
nacionales para emplearlos en la guerra, seria en vano querer
hallarlo en Vautel, porque en su tiempo no se habian agitado las
cuestiones que se agitaron despues; y sin la obra del Sr. Bello,
seria preciso ir & buscar todo esto en diferentes autores modernos,
como en Azuni, en Kent, en Wheaton, en Chitty, en Elliot, en Valin,
en Schmalz, en Capmany, en Pardessus, en Merlin, en Martens, en
las decisiones de los almirantazgos de Inglaterra, de Francia y de
los Rstados Unidos, y en fin, en la multitud de obras que se ‘han
publicado-despues de los dias de aquel Gran Maestro del Derech
de Genles.

El publicista venezolano, componiendo esta obra importantisima,
ha hecho un servicio de valor inestimable, no solo & aquellas
gentes & quienes seria muy dificil hacerse de todos los libros que
deben componer ia biblioteca del hombre que quiere conocer &
fondo el derecho interpacional, sino & aquellos mismos que poseen
la mas completa coleccion de publicistas ; porque ¢! ha hecho el
trabajo que tendria que hacer el mas estudioso de todos ellos; y
ciertamente este trabajo es de los mas penosos, pues se necesita de
un genio particular para emprender reducir & un caerpo de doc-
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trinas todas las que se hallan diseminadas en muchas ¥ muy volu-
minosas obras, publicadas en diversas lenguas. Para hacer esto
como se debe, es indispensable, no solo saber perfectamente los
varios idiomas en que aquellas obras estin escritas, sino tener un
profundo conocimiento de las materias v una versacion en ellas,
que no es dada & todos los literatos, ni 4 todos los jurisconsultos.
Por esto, si queremos formarnos una idea del mérito extraordinario
de esta obra, debemos considerar cuanto estudio, cuanta atencion
necesita poner un hombre para hacer un buen extracto de uoa
sola obra en que se trate de diversas materias, y despues de con-
sideradas eslas dificaltades, pasar 4 calcular cuinta mayor atencion,
cuidnto mavor cuidado no serdn necesarios para extractar mughas
obras voluminosas para sacar de todas ellas lo que sea conveniente
para presentar un cuerpo de principios de una cicncia. Esto es lo
que solo es dado conseguir 4 los maestros, a los talentos superiores.

Ciertamente el Sr, Bello no ha compuesto su libro en poco tiempo.
Hace treinta afios que yo le conozeo estudiando los Principios del
Derecho Internacional,’y €l faé el primero de quien yo tuve las prue-
bas de la deficiencia del Derecho de Gentes de Valtel en todas las
cuestiones que interesaban & la causa de la emancipacion de la
América Espaiiola, y fué ¢l quien me- hizo conocer la necesidad
de estudiar & los escritores mas modernos. Desde enténces este
sabio y palriota americano se ocupaba en el estudio, cuyo frulo
tenemos & lavista ; y desde enténces se proponia darnos estos Priu-
cipios del Derecho Internacional para que se hiciesen populares en
estas Repuiblicas, y sirviesen en la ventilacion de nuestros negocios
con las demas naciones.

El profundo saber del Sr. Bello ha sido en Chile de un gran be-
neficio & aquel pais; porque encomendado de las relaciones exte-
riores de aquel gobierno durante todas las administraciones que se
han sucedido unas & otras por el espacio de diez y ocho anos, se
han dirigido los negocios internacionales con las potencias europeas
con el conocimiento, el tino y la prudencia que convenia, y se ha
ahorrado Chile los desagradables resullados que se han tenido en
otras Republicas, por haber creido malos politicos que cada uno
puede hacer en su pais lo que le da la gana, como si las paciones
no se debiesen unas & otras los respetos y consideraciones gue se
deben en todo el mundo civilizado los individuos entre si. Y el
modo siempre airoso con que Chile ha salido en todas sus cuestio-
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nes con Inglaterra, con Francia v con los Estados l'n?do;. N la
prueba concluyente de quefno sifmprc es la deln.lniad, sino la _lm-
prudencia la que causa el mal éxito de los negocios que se ventilan
entre los Estados fuertes v débiles 3 porque cuando se sabe hacer
evidenté Ta justicia del débil, se hace ceder al faerte, por el temor
que se le infunde de desopinarse # mismo en el concepto universal.

Pero ¢l Sr. Bello no ha tratado de adquirir su vasta erudicion
para hacer el monopolio de ella : ha querido que sus desvelos sean
aprovechades por todos los‘americanos sus compalr.iotas : ha hecho
4 toda la América Espaiiola el presente de toda suriqueza en cono-
eimientos politicos; porque el sabio como él no es (‘;101’:‘[;1t ni tiene
megguinas ambiciones, sino que se considera como el ciudadano
de todas las naciones. El'que dice en una parté de su obra que el
Derecho Internacional considera al género humano esparcido sobre
la faz de la-tierra como una gran sociedad de la que cada nacion
es miembro, y en que las unas respecto de las olras tienen los mis-
mos deberes que los individuos de la especie humana enlre si; y
¢l que en otra parte asienta que los hombres estan obligados por
la naturaleza G favorecerse unos d otrosen cuanlo puedan, siempre
que les sea dable hacerlo sin echar en olvido lo que se deben a si
mismios, era preciso que nog¢ diese el ejemplo de su doctrina, y en
efecto nos ha probado que éI tiene por principios suyos los que nos
da para todos.

No me resta que decir en elogio de la obra del Sr. Bello, sino que
su segunda edicion, corregida y aumentada por él mismo, bace
ventajas considerables 4 la primera, como las haria, sin duda alga-
na, la tercera 4 la segunda y la cuarta & la tercera; porque un
hombre del genio del autor, un sabio que siempre estudia, no sa-
tisfecho nunea con 'su saber, v persuadido de que la ciencia es una
fuente inagolable para el sediento de ella, es preciso que haga pro-
gresos miéniras viva, y que mejore sus obras cada vez que las re-
toque. Yo me habia propuesto hacer la comparacion de algunos
textos de lasegunda edicion con los correspondientes de la primera ;
pero lo he omitido, porque este trabajo, puramente mecinico,lo
hara tan bien como yo cualquiera que lo emprenda; y asi solo re-
comendaré al que pueda tener ambas ediciones, que las conserve
como un lestimonio del progreso que se hace en el estudio de cual-
quier materia por aquel que no deja de estudiar miéntras vive.

Gloriese, pues, Venezuela de haber producido en esta gltima época,
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entre muchos hombres eminentes, dos de log tres mas grandes ca-
pitanes de la América, y el primero de los publicistas de este con-
linente, cuya obra hubiera por si sola dado celebridad a cualquiera
de los miembros del Instituto de Francia, 6 de los socios de la Real
Sociedad de Léndpes. Glorfese tambien el Gobierno de Chile de haber
merecido la recomendacion de este sabio por la generosidad con
que ha contribuido 4 la publicacion de los Principios del Derecho
Internacional, cumpliendo con el deber que, segun Vattel, tiene
toda nacion de contribuir a la felicidad y perfeccion de las demas
cn todo Jo que pueda; no olvidando que el mismo gobicrno ha
prestadotigual proteccion al sabio naturalista frances Mr. Gay, pard
que cste hiciese conocer la historia natural de Chile, no solo & las
chilenos, sino & todos los hombres estudiosos de la lierra. Estos
son beneficios universales, de aquellos que ningun espiritu de par-
tido puede desconocer, y que y0, poco amigo de los actuales gober-
nantes de aquel pais, debo ensalzar, porque estos beneficios harian
la gloria de mis mas fnlimos amigos.
Nada mas tengo que decir & Vd. sobre el juicio que he formado
dé la obra del Sr. Bello, y con esto quedo de Vd., como siempre,
sU amigo y servidor.

ANTONIO JOSE DE IRISARRI.




DERECHO INTERNACIONAL.

NOCIONES PRELIMINARES.

1. Definicion del Derecho de Gentes. — 2. Autoridad de qoe emana, —
3. Sanciones. — 4. Division en inlerno y externo. — 5. En natural é
instituido. — 6. Su faerza obligatoria. — 7, Autoridlades en materia de
Derecho Jolernacional.

1.

*= El Derecro Internacionat 6 pe Gexres es la coleccion de las
leyes 6 reglas generales de conducta que las naciones 6 Esta-
dos deben observar entre si para su seguridad y bienestar
COTNUN. s
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Toda ley supone una aurormwan de que -.-:nan:n!(‘.u:no las na-
ciones no dependen unas de otrasplas leyes 6 reglas 4 que
debe sujelarse suconducta reciproea, solo pueden serles dicta-
das por la razongque 4 la luz de la experiencia, y consultando
el bien comun,las deduce del encadenamiento de causas y
efectos que percibimos en el universo. El Ser Supremo, que
ha establecido estas causas y electos, que ha dado al hombre
un irresistible conato al bien 6 la felicidad, y no nos permite
sacrificar la ajena 4 la nuestra, es por consiguiente el verda-
dero autor de estas leyes, y la razon no hace mas que inter-
pretarlas {El Derecho Internacional 6 de Gentes no es pues
olra cosa que el Natural, que, aplicado 4 las naciones, con-
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sidera al género humano, esparcido sobre la faz de la tierra,

como una gran sociedad de que cada cual de ellas es miem-

bro, y en que las unas respecto de las otras tienen los mis-

mos deberes que los individuos de la especie humana entre si;
3,

Toda ley supone tambien una sancion, esto es, una pena que
recae sobre los infraclores, y mediante la cual el bien comun,
de que la pena es una garantia, se hace condicion pregisa del
bien individual.

El Derecho Natural tiene tantas sanciones diferentes, cuan-
tas son las especies de males que pueden sobrevenirnos d con-
secuencia de un acto volantario, y que no sé compensan por
bienes emanados de ese mismo acto (entendiendo por bien
todo sentimignto, de felicidad 6 placer, y por mal todo senti-
miento gonlrdrio). Estos males 6 son producidos sin la inter-
vencion humana y en fuerza solo de las leyes fisicas que go-
biernan el universo material; 6 consisten en la pena interior
con que nos afecta la aprehension de los padecimientos ajenos ;
6 nos vienen de la aversion, ira 6 desprecio de los demas hom
bres : de aqui la sancion que podemos llamar fisica, la san-
cion /simpética, la_sancion de Ja vindicta humana 6 saneion
social, Esla llima, en el seno de la sociedad civil, se ejercila
y se regulariza_en gran parte por las leyes positivas y la
administracion de juslicia.

Pero hay otras dos sanciones, que consagran, por decirlo
asi, las anteriores, y dan al Derecho de la naturaleza toda sn
dignidad, colocdndolo bajo la tutela de la Divinidad y de nuestra
propia conciencia. La sancion de fa conciencia 6 sancion moral
es la pena que en un corazon no enteramente depravado acom-
pana al testimonio que el alma se da & si misma de la irregula-
ridad desus aclos; y la sancion religiosa consiste enlos casti-
gos con que la Divinidad ofendida conmina 4 los que violan
sus leyes.
== La sancion de la vindicta humana es la que obra entre las
naciones del modo mas general, conslante y eficaza Pero aun
ella influye con mucho mas vigor y regularidad en la conducta
que observan unos con otros los individuos, que en las relacio-
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nes muluas de los pueblos ¢ de las polestades supremas. En
el estado civil, medianamenle organizado, la fuerza de la so-
ciedad, empleada contra los infractores de las leyes, es superior
4 la de cualquier individuo, por poderoso que ség®Pero las
naciones no han constituido una autoridad que, armada con
la fuerza de todas, sea capaz de hacer cumplir & Jos Estados
poderosos ni aun aquellas reglas de equidad natural que estdn
reconocidas como mas esenciales para la seguridad comun,

Ni podemos decir que el interes particular de cada nacion la
induce & cooperar con las otras al escarmiento de la inhumani-
dad 6 injuslicia. Los Estados, como los individuos, suelen de-
cidirse por molivos inmediatos y momentdneos que obran vi-
vamente sobre sus pasiones; y desalienden los que se les
presentan é loléjos de un modo especulativo y abstracto. Una
nacion formidable por su poder insulta 4 un Estado débil. Las
otras, alendiendo-&-su seguridad propia;-deberian coligarse
para casligar el insullo. Mas adoptando esta ¢onducta, tendrian
que someterse desde luego 4 todas las calamidades y contin-
gencias de la guerra, para evitar un peligro incierto y distante.
Asi vemos que cada una de ellas, aunque susceptible de vivos
resenlimientos cuando se le hace una injuria, mira con indife-
rencia, 6 & lo sumo con una indignacion tibia y pasajera, los
agravios ajenos.

Ademas, para oblener la reparacion seria necesaria una
liga de Estados; semillero de disputas y querellas, que em-
peoraria muchas veces los males en vez de. ponerles remedio.
- No por eso hiemos de pensar que la opinion de los hombres,
su alabanza ¢ viluperio, su amor u odio, carezeca de todo in-
flujo sobre 1a conducta de los Estados. Hay circunstancias que
dan vigor, aun en la politica, 4 este gran movil de las acciones
humanas. La primera es la cultura iplglegtual, que difunde las
samas ideas morales, y propende continuamente & cimentar
las relaciones de los pueblos, sobre la base -de la juslicia, que
es la de su verdadero interes. Lu segunda es el incremento de

la industnia y del comercio, que hace apreciar cada vez mas

la seguridad, la conflanza mutua. La tercera es la_semejanza

de instiluciones: toda la historia testifica que los pueblos que
Se rigen por dogmas, costumbres Yy 11'}'\‘5 zillii(<r;;;<, sunpatizan

mas vivamente unos con olros, y se sujelan a reglas mas equi-
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fativas en sus negocios comunes. La cuarta, en fin, es la igual-
dad, 6 lo que puede suplir por ella, el equilibrio_de inlereses
y fuerzas. Un Estado que por su excesiva preponderancia
nada teme de los otros, puede emplear el miedo y la compul-
sion para hacerlos seryir-d sus miras : rodeado de iguales,
se- vera \precisado por su inleres propio 4 cullivar su buena
voluntad y i merecer su aprobacion y confianza, =

La operacion de eslas eausas se descubre 4 las claras en la
historia de las naciones modernas. Si las de Europa y Amé-
rica forman una familia de Estados, que reconoce un Derecho
comun infinitamente mas liberal que todo lo que se ha llamado
con este nombre en la antigiiedad y en lo restante del globo,
lo deben al establecimiento del cristianismo, & los progresos
de la civilizagion y ecultura, acelerados por la imprenta, al es-
piritu comercial que ha llegado & ser uno de los principales
reguladores de la politica, y al sistema de acciones y-reaceio=
nes, que en-el seno deesta gran familia;.como en el de cada
Estado, forceja sin cesar contra las preponderancias de toda
especie.

La palabra Derecho tiene dos sentidos. En el primero (que
es en el que se ha tomado hasta ahora) significa una coleegion
6 cuerpo de léeyes;en el segundo significa la facultad de exi-
gir que olro ejecute, omila 6 tolere algun acto; facultad que
tiene por objeto inmedialo el beneficio de la persona en que
exisle, pero que debe promover al mismo tiempo el beneficio
comun. Derecho en este senlido supone siempre una obliga-
cion corrélativa de ejecutar, omilir 6 tolerar algun acto ; por-
que es evidente que no podemos tener la facultad de exigir un
servicio posilivo 6 negativo, si no existe en alguna parte la
necesidad de prestarlo.

Los derechos (y por consiguniente las obligaciones) son per-
fectos 6 imperfectos. Derecho perfecto, llamado tambien exter-
no, es el que podemos llevar 4 efecto, empleando, si es
necesario, la fuerza : en el estado de naturaleza, la fuerza
individual; y en la sociedad civil, la fuerza publica de que esla

armada la administracion de justicia. Derecho imperfecto, 6
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meramente interno, es aquel que no puede llevarse 4 efecto sin
el consentimiento de la parte obligada.

Esta diferencia consiste en lo mas 6 ménos determinado de
las leyes en que se fundan los derechos y las obligaciones.
Los actos de beneficencia son obligatorios, pero solo en cir-
cunstancias y bajo condiciones particulares; y 4 la persona
que ha de ejecutarlos es 4 quien toca juzgar si ecada caso que
se presenta se halla 6 no comprendido en la regla : porque i
esta fuese general y absoluta, produciria mas dafio que bene-
ficio & los hombres. Debemos, por c"j"ﬂnplu, socorrer a4 los in-
digentes ; pero no & todos, ni en todas ocasiones, ni con todo
lo que nos piden; y la determinacion de estos puntos pertenece
exclusivamente 4 nosotros. Si fuese de otro modo, el derecho
de propiedad, sujeto 4 conlinuas exacciones, perderia mucha
parte de su valor, 6 mas bien no existiria,

De aqui resulta, que aunque la necesidad moral gque consti-
tuye la obligacion, existe siempre enla concieneia, hay muchas
obligaciones, que sometidas al juicio de la parte que ha de
observarlas, lo estan consiguientemente 4 su voluntad, por
fo que toca 4 los efectos externos. Un particular 6 una nacion,
que desatiende una de estas obligaciones; obra mal sin duda,
y se labra, no solo la desaprobaeion de la Divinidad y la de sn
propia congiencia, sino la censura y aversion de los hombres;
mas no por eso podrd el agraviado recurrir 4 la fuerza para hacer
efectivo el derecho; porque en malerias que por su nalural in-
determinacion no admiten una regla precisa, lo que se hiciese
para corregir la voluntad, destruira la independencia del jui-
cio, & que por el interes mismo del género humano deben su-
jetarse las obligaciones de esta especie.

Décir que un servicio que se nos pide es de obligaeion im-
perfecta, es lo mismo que decir que el exigirlo por la fuerza
seria violar nuestra libertad y hacernos injuria.

El Derecho de gentes, 6 la coleccion de las leyes 6 reglas
mternacionales, se llama inferno, en cuanlto.mira inicamente
a la conciencia, y délermina lo que ésta manda, permite 6 veda;
y exlerno, en cuanto determina las obligaciones cuyo cumpli-
miento puede exigirse poria fuerzasX de lo expueslo se signe
evidentemente que puede una nacion estar obligada & prestar
un servicio, segun el Derecho interno, al mismo tiempo que
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tiene la facultad de rehusarlo, segun el Derecho externo. Una
nacion, por ejemplo, esta obligada en el fuero de la concien-
cia & franquear sus puertos al comercio de las otras, siempre
que de ello no le resulte dano, como regularmente no le re-
sulla, sino-mas bien utilidad y ventaja; pero si por razones
buenas 6.malas determinase prohibir todo comercio extranjero,
fas otras naciones, con quienes no hubiese pactado permitirlo,
Heberian somelerse @ ello ; y si apelasen 4 la violencia 6 la
amenaza para compelerla @ que lo permitiese, le harian una
grave injuria (1).

J.

Se llama Derecho de gentes nafural, universal, comun, pri-
milive, el que no tiene otro fundamento que la razon 6 la equil
= dad natural, y voluntario, especial, convencional, positivo, e-

que han formado las convenciones expresas 6 tdcitas, y euya
fuerza solo se deriva mediatamente de la razon, que prescribe
4 las naciones, como regla de importancia suprema, la inviola-
bilidad'de los pactos.
“+El Derecho de gentés universal puede producir todo género
de obligaciones. “En cuanto produce’ obligaciones perfectas,
suele Hamarse necesario. ——

El Derecho 'de gentes posilivo autoriza siempre 4 emplear
la fuerza para hacer cumplir las obligaciones que prescribe.
A veces, al mismo tiempo que positivo, es natural Y necesario,
porque no necesitaba de una convencion para producir obliga-
ciones exlernas; olras natural y voluntario, porque sin la con-
vencion obligaria solo en conciencia ¥ olras enteramente ar-
bitrario, porque saea toda su fuerza del pacto.

Derecho consueludinario es el que nace de la L‘(‘lsllnnl,n-Y
esto es, de 1o que se practica entre dos ¢ mas naciones sobre
alguna materia. Una costumbre, si se refiere 4 cosas indife-
rentes o que la ley natural no- ordena ni prohibe, solo obliga
4 las naciones que han querido ‘observarla ;. ¥ esta obligacion
se origina de un contrato técito. en que por el hecho de adop-

(1) Vattel llama necesario al Derecho inlerno y volunlario al externo.
Pero en el lenguaje de Grocis, Wolfio ¥ otros pablicistas, voluntario apli-

€ado al Derechs de Gentes es 0 mismo que coaveacional ¢ arbitrario.
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tar voluntariamente una préctica, parece que nos empenamos

a regirnos por ella. Por consiguiente el Derecho consuetudi-

nario s una parte del convencional 6 positivo. Pero no hav

inguna razon para suponer que adoplando una costumbre
hemos querido empenarnos irrevocablemente & observarla.
Podemos, pues, asemejar las obligaciones del Derecho con-
suetudinario 4 las que nacen de aquellos pactos que cada parte
se reserva la facultad de terminar cuando quiere, dando noticia
4 la otra con la anticipacion neeesaria para no causarle per-
jJuicio (1)

Aunque el Derecho primilivo es de suyo inmutable como
fundado en relaciones constantes de 6rden Y Justicia, puede
variar mucho en sus aplicaciones por causa de las diferentes
circunstancias en que suelen hallarse las sociedades humanas.
Puede ser ademas mejor conocido é inlerpretado. en-una edad
que en olra; y asi es que, relativamente 4 este como & los
olros ramos del saber, se han visto incontestables adelanta-
mientos en los tiempos modernos. Finalmente hay convencio-
nes y costumbres que son legitimas segun la coneiencia, y que
no dejan por eso de producir efectos externos, porque la in-
dependencia de cada Estado seria quimérica, si los otros se
arrogaran la facultad de llamarlos @ cuenta y de invalidar sus
paclos,

Kl derecho introducido por los pactos y la costumbre es al
derecho primitivo de gentes lo que el codigo ecivil de cada
pueblo es 4 los preceplos y prohibiciones de la ley natural.
Especifica, pues, y regulariza lo gue en el Derecho primilivo
era vago y necesitaba de reglas fijas. Dictaba, por ejemplo, la
naturaleza que las naciones tuviesen apoderados por cuyo
medio comunicasen entre Sl, ¥ que se dispensase & eslos una
completa seguridad en el desempeiio de su cargo; pero dejaba
por determinar la forma de sus credenciales y-la extension de

sus imnmunidades ; puntos que si no se fijaban

ny abrian campo
a desavenencias y fraudes, Esta determinacion pudo hacerse

de varios modos, Y era menester que convenciones expresas
O tacitas lijasen alguno como en efecto 1o han hecho.

Desgraciadamente quedan todavia muchos casos en que por

(1) Martens, Précis du Droit de Gens, Liv, 1I, ch. 3.
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la vaguedad de las leyes naturales se necesitan re';:'lns. especi-
ficas que sirvan para evitar las controversias (‘»_-:hrlmlrlus. La
prescripeion nos ofrece un ejemplo. Las leyes civiles han «Alv—
finido con bastante precision el titulo natural que la posesion
tranguila de largo tiempo nos da 4 la propiedad de las cosas;
pero en el Derecho de gentes no hay todavia regia algu‘nn que
delermine el espacio de tiempo y las demas circunstancias que
se requieren para que la posesion prevalezca sobre todo otro
titulo.

En una familia'de naciones, como la que forman actualmente
los pueblos cristianos, cuando se halla establecida una de estas
reglas que corrigen la necesaria imperfeccion de las leyes
paturales, la nacion que oaprichosamenie se apartase de ella
obraria conira el interes general. Importa, pues, sobremanera
conocerlas.

El Derecho convencional puede considerarse tambien bajo
otro aspecto * 8l es con relacion al primitivo lo mismo que los
paotos de los particulares con relacion 4 las leyes y estatulos
de oada pueblo. El formalas alianzas, transige las diferencias,
solemniza las enajenaciones, regula el comereio, crea en fin
gran namero de obligaciones especiales, que modifican el De-
recho comun, pero que solo tienen vigor entre los contratan-
tes, interesando por consiguiente poco 6 nada & la ciencia, si
no es en las naciones que se rigen por ellas (1).

(1) Es preciso confesar qu= de Estado & Estado la diferencia entre ol
Derecho natural externo y el Derecho consuetudinario es de pura teorfa,
Verdad es que bay un cierto numero de aviomas morales que nadie dis-
puta en abstracto ; pero su aplicacion 4 los casos particulares ocasiona
dudas y controversias 4 cada paso. Asi vemos que el Hamado Derecho
patural es variable v finctoante, no solo de siglo & siglo, sino de nacion
& nacion ; ¥ que una regla practica, por razonable y equitativa que parezea,
y por luminosas que sean las demosiraciones de los eseritores que la de-
fienden, no empieza 4 ser de rigurosa chservancia, sino coando la ha
sancionado la costumbre. ; Ds qué sirve, pues, el Derecho natural por si
solo, si al eabo es ol Derecho cousualudinario el que lo interpreta y pro-
mulga? Pero hay mas, La costumbre que lo da & eongcer y le imprime el
caracier de ley, no supone en realidad la libre aquiescencia de los pueblos
gque se gobiernan por ella. En la repablica de las naciones hay una aristo-
cracia de graundes polencias, que es en la que de Aecho reside exclusiva-
mente la autoridad legislativa : el juicio de los Bstados Jébiles ni se
consulla ni se respeta. Lo peor es que las versiones del codigo inlernacio-
nal aulortzadas por los diferentes miembros de esa aristocracia de Estados,
son & veces contradictorias: hay puntos capitales en que siendo opuesios
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6.

*~Las naciones lernas X
S naciones modernas de Europa han reconocido el Dere-

lh}:: de gentes como una parte de la jurisprudencia patria
« For aquellos estatutos (dice Sir W. F :
ice Sir W, Blae : 38 hs
iy e ‘ ‘ V. Blackstone), que se han
1 ! - Hempo en tiempo en Inglaterra“para reforzar esta
Yy umversal y facilitar su glecucion, no se han introducido
2 48, sino solo se han declarado y explicado las an-
'guas conslituciones fundamentales del reino, que sin ellas de-
jaria de serun miembro de la sociedad civilizada. » E] canciller
§ r \ ’
lalbot declars que el Derecho de gentes en toda su extension
€ra una parte de I Iyes anicas .
g 1 parte de las leyes britdnicas. Los tribunales de los
Bstados g S A " :
stados de : la Federacion Americana han expresado una doc-
trina semejante.
La legislacion de un Estado no puede alterar el Derecho de
oy e Ty : g
gentes, de manera que las altericiones obliguen & los sihdi-
!n' < Yl > . » ac / -
§ de otros Estados ; ¥ las reglas establecidas por la razon ¢
por el consentimiento mutuo,
solo ‘para el ajuste |

reglas nuevas,

son las \nicas que sirven, no
le las diferencias entre soberanos
tambien para la administracion de justicia de e
todas aquellas materias que
doméslica,

y S1lNno
ada Estado en
no estdn sujetas & la legislacion

1.

No hay un eédigo en que estén recopilados

prohibiciones del Derecho internacional, sea natural, sea ins-

los preceptos y

fituida ; lo que produce incertidumbres yd

udas, qua los Es«
tados poderosos no ¢ A

' : lejan nunca de interpretar 4 su’ favor. A
falta de este cddigo se reeurre ardinariamente 4 las obras de
los autores mas acreditados de Jurisprudencia internacional
como son Grocio, Wiequefort, Pulfendorf, Barbevrac, I ’
kersckoek, Burlamaqui, Wolflo "Eme
Azuni, Pothier, Martens, 1

. yn-
, Valin, Valtel, Emerigon,
‘ardessus y otros. En algunos pun-

tos no es uniforme su doctrina perofdonde los principales

ATPSH 1 g ety
los intereses de los Estados poderosos es opuesta su jurisprudencia: v en

que por consiguiente las naciones que carecen de volo deliberativo para ¢
arregio de los negocios comunes, no saben & que alenerse.
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escritores estdn de acuerdo, hay una fortisima presuncion a
favor de la solidez de sus mAximas, y ninguna potencia civi-
lizada se atrevera & despreciarlas, si no tiene la arrogancia de
sobreponerse al 'iuicio del género humano e lo que a la ver-
dad no han faltafle'éjemplos en los Gltimos siglos y en la parte
mas culta de Burgpa.

Vattel es el escritor mas elegante y popular de esta ciencia,
y su autoridad se ha mirado tiempo ha como la primera de
todas. Su ohra ha sido citada con respeto en los juzgados de
almirantazgo, donde se venlilan causas que conciernen i esta
clase de jurisprudencia, en los debates de las asambleas le-
gislativas y en las negociaciones diplomaticas. Pero « Vautel
(dice un autor moderno). carece de precision filoséfica. Sus
discusiones’ son 4 menudo vagasy & veces fastidiosamente
difusas. Despues de todo, no hay obra alguna que dé nociones
axactas del Derecho de gentes natural é instituido, y cuyas
maximas se hallen suficientemente apoyadas en argumentos,
autoridades y ejemplos. De la edad de Grocio 4 la nuestra ha
crecido considerablemente el codigo de la guerra; sus leyes
se han fijado con exactitud y se han miligado en gran parle.
La captura maritina y las obligaciones y privilegios de los
neutrales han llegado & ser asuntos de la mas elevada impor-
tancia. Ocurrimos, pues, ahora, como 4 fuentes mas seguras
y auténticas, 4 las decisiones de los almirantazgos y demas tri-
bunales gue administran justicia en casos de Derecho de
gentes, y a las ordenanzas y reglamentos que han publicado
algunas potencias para la direccion de sus juzgados y para no-
ticia de las naciones @xtranjeras ({)»®Los tratados entre dos
6 mas naciones puedén rara vez citarse como pruebas del De-
recho natural de gentes, & no ser que en ellos se propongan
los contratantes interpretar y regisirar las obligaciones natu-
rales, y en este caso no-solo suministran una autoridad res-
petable, sino una verdadera norma de derecho, & que deben
conformarse en su conducta con los demas Estados. Ademas,

cuando en gran namero de convenciones se estipula sobre

algun punto una regla uniforme, tenemos fundamento para

(1) Kent. Commentaries on American Law, P. I, lect. 1.
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inferir que es dictada & todos por la razon, 4 lo ménos segun las
circunstancias en que se halla enténces el mundo politico (1).sm

Consideraremos # las naciones primeramente en el estado
de paz ; despues en el de guerra; y daremos al fin una breve

idea de los medios de comunicacion entre los soberanos 6 del
Derecho diplomatico.

(1) Wheaton, Elements of Inlernational Law. P. 1, ch, 1, £ 14




PARTE PRIMERA.

ESTADO DE PAZ

CAPITULO I.

DE LA NACGION Y EL BOBERANO,

1. Nacion 6 Estado. — 2, Iguaidad, independencia y soberanis de 1as na-
giones.. — 3. Soberania originaria, actual y titular, = 4. Inmahente y
transeunte. — 5, Personalidad de las naciones. — 6. Derecho de un Estado
al reconocimiento da los otros. — 7, Derechos qoe &8 derivan de la in-
dependencia y soberania de las paciones, - 8. Perpeluidad de las na-
cwues,

i.

Nacion 6 Estado es una sociedad de hombres que tiéne por
objeto la conservacion y felicidad.de los asociados; que se go-
bierna por leyes positivas emanadas de ella misma; 'y es dueiia
de una porcion de territorio

2.

Siendo los hombres naturalmente jguales; lo son tambien
los agregados de hombres que componen la sociedad uni-
versal) La Repiblica mas débil goza de los mismos derechos y
estd sujeta 4 las mismas obligaciones que el imperio mas po-
dn‘[‘«)sn “')

1) Véase la nota de la pag. 18. Nociones preliminares.
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Como una nacion rara vez puede hacer algo por si misma,
esto es, obrando en masa los individuos que la componen, es
necesario que exista en ella una persona 6 reunion de perso-
nas encargada de-administrar los intereses de la comunidad, y
de representarla ante las naciones extranjeras. Esta persona 6
reunion de personas es ‘el soberano. La independencia de la
nacion consiste en no recibir leyes de otra, y su soberania en
la existencia de una autoridad suprema que la dirige y repre-
senta.

3.

El poder y autoridad de la soberania se derivan de la na-
¢ion, Bi no por una institucion positiva, & lo ménos por su técito
reconocimiento y su obediencia, La nacion puede trasferirla de
una mano # otra, alterar su forma, constituirla & su arbitrio,
Ella es pues originariamente el soberano, Pero lo mas comun
es dar este nombre al jefe 6 cuerpo, gque independiente de
c¢ualquiera otra persona O corporacion, sino es de la eomu-
nidad entera, regula el gjercicio de todas las autoridades eons-
tituidas, y daleyes & todos l0s ciudadanos, esto es, & todos los
miembros. de la asociacion. De aqui se sigue que el poder
legislativo es actual y esencialmente el soberano.

El poder legislativo, el poder que ejerce actualmente la go-
berania suele estar constituido de varios modos : en una per-
sona, como en las monarquias absolutas ; en un senade de no-
bles, 6 de. propietarios, como en las aristocracias; en una 6
mas camaras, de las cuales una 4 1o ménos es de diputados
del pueblo; como en las democracias puras. & mistas; em upa
asamblea compuesta de todos los cindadanos que tienen de-

recho de sufragio, como en las Repiblicas antiguas:

en el
l-rin-'llw Y en una o mas camaras, como en las mq narguias
constilucionales que, segun el nimero y composicion de las
camaras, \pueden participar de la aristocracia; de la demo-
cracia, 6 de ambas.

En algunas monarquias constitucionales se supone que la

'S

sancion real es lo que da el vigor v fuerza de leves & |
acuerdos de las asambleas legislativas : esta es una ficeion
legal ; el principe tiene en ellas el titulo, aun jue no el poder,
de soberano.
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La parte de la soberania & que se debe atender principal-
ite en el Derecho internacional es aquella que representia

4 la nacion en el exterior, 6 en que reside la facullad de con-
tratar & su nombre con las naciones extranjeras. Los tratados
son leyes que obligan 4 los sibditos de cada uno de los sobe-
ranos contratantes; pero la autoridad que hace esta especie
de leyes, y la autoridad de que proceden las leyes relativas a
la administracion interna, pueden no ser exactamente una
misma. En las monarguias absolutas lo son; en las monar-
(uias constitucionales y en las Repiblicas suelen sern diferen-
les. Asi en Inglaterra el principe, que concurre con los Pares
v los Comunes en la formacion de las leyes internas, dirige
por &i solo las relaciones exteriores, y contrala definitivamente
con las polencias extranjeras. Adoptando el lenguaje de algu-
nos publicistas, se puede llamar soberania inmanente la que
regula los negocios domésticos, y franseuntala que representa
4 la nacion en sn correspondencia con los otros Estados (1).

Esiimportante determinar & punto fijo cual es la persona
é cuerpo en que reside esta segunda especie de soberania se-
gun la constitucion del Estado, porgue los pactos celebrados
con cualquiera.otra autoridad serian nulos.

Imp ra ademas que los actos de esta soberania no salgan
de la esfera de las facnltades que la estin senaladas por la
constitucion, porque todo contrato en que los excediese, ado-
Jeceria tambien de nulidad.

Sin embargo, es preciso observar qua la constitucion de un
Estado no es una cosa fija é inmutable, sino que experimenta

como lo acredita la historia de casi todos los })?l"ltl‘l.\‘) ya var=
venes violentos que la arrastran de un extremo 4 otro, ya alte-
raciones lenlas y progresivas qué la hacén tomar diferentes
formas con ¢l traseurso del tiempo; de manera que sena mu-
chas veces difieultoso @ las naciones determinar cudl es en
cada una de ellas el 6rgano legitimo de representacion externa
y hasta dénde se extienden sus poderos, segun las leyes vi-

(1) Heinece, De Jure Nat. et Gent. Lib. I1. cap. 7, & 135
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gentes; y asi la mejor regla & que los Estados extranjeros
pueden atenerse en esta materia, es la posesion aparente de la
autoridad con guien tratan, y la aquiescencia de la nacion & sus
aclos.

5.

» La cualidad esencial que hace 4 la nacion un verdaderc
cuerpo politicol tina persona que se entiende directamente con
otras de la misina especie bajo la autoridad del Derecho de
gentes fes la facultad de gobernarse 4 si misma, que la consti-
tuye independiente y soberanaeBajo este aspecto no es meénos
esencial la soberania franseunte que la inmamente; si una na-
cion careciése de aquella, no gozaria de verdadera personalidad
en el Derécho de gentes,

Toda nacion, pues, que se gobierna 4 si misma, bajo cual-
quiera forma que sea, y tiéne la facultad de comunicar directa-
mente con las otras, es & los 0jos de estas un Estado inde-
pendiente y soberano. Deben c¢ontarse en el niimero de tales
aunlos Estados que se hallan ligados 4 otro mas poderoso por
una alianza desigual én que se da-al poderoso mas honor en
cambio de los socorros que este presta al mas débil; los que
pagan tributo @ otro Estado; los feudatarios, que reconocen
ciertas obligaciones-de servicio, fidelidad y obsequio 4 un se=
nor; y los federados, que han constituido una autoridad comun
permanente para la administracion de ciertog intereses ; siem-
pre que por el pacto de alianza, tributo, federacion 6 feudo,
no hayan renunciado 1a facultad de dirigir sus négocibs inter-
nos, y la de entenderse directamente con las naciones extran-
jeras. Los Estados de la Union americana han renunciado esta
nltima facultad, y por tanto, aunque independientes y sobera-
nos bajo otros aspectos, no lo son en el Derecho de gentes.

Dos 6 mas Estados puéden ser regidos accidentalmente por
un mismo principe, como lo hemos visto en la Gran Bretaiia y
el Hanéver. Cuando por la uniformidad de la ley de sucesion
estin inseparablemente unidos, como el Austria, la Bohiemia,
la Hungria y el reino Lombardo-Veneto, su independencia
reciproca desaparece respecto de las naciones extranjeras (1).

1) Wheaton's Elements, P. |, ci ;g6
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6.

La independencia y soberania de una nacion es 4 los ojos de
las otras un hecho, y de este hecho nace naturalmente el dere-
cho de comunicar con ellas sobre el pié de igualdad y de buena
correspondenciar™Si se presenta pues un Estado nuevo por la
colonizacion de un pais recien descubierto, 6 por la desmems=
bracion de un Estado antiguo, 4 los demas Estados golo toca
averiguar si la nueva asociacion es independiente de hecho,
y ha establecido una autoridad que dirija 4 sus miembros,
los represente, y se haga en cierto modo responsable de su
conducta al universo. Y si es asi, no pueden justamente dejar
de reconocerla, como un miembro de la sociedad de las na-
CIONES. e

En el caso de separarse violentamente de una antigua na-
cion y constituirse en Estados independientes una 6 mas de
las provincias de que estaba aquella compuesta, se ha preten-
dido que las otras naciones estaban obligadas 4 respetar los
deréchos de la primera, mirando 4 las provineias separadas
como rebeldes v negéndose & tratar con ellas. Miéntras dura
la contienda entre los dos partidos, no hay duda que una na-
cion extrafia puede abrazar la causa de la metrdpoli contra las
provincias, si lo cree justo y conveniente, asi como la de las
provincias contra la metrdpoli en el caso contrdrio. Pero una
vez que el nuevo Estado 6 Eslados se hallan en posesion del
poder, no hay ningun prineipio que prohiba & los oiros recono-
cerlos por tales; porque én esto no hacen mas que reconocer
un hecho; y mantenerse neutrales en una controversia ajens.
Las Provincias Unidas de los Paises Bajos habian sacudido.e
yugo de la Espaiia dntes de espirar el siglo XVI, pero la Es-
pafia no renuncié sus derechos sobre ellos hasta la paz d
Westfalia en 1648 y las otras naciones no aguardaron esta re-
nuncia para establecer relaciones directas y aun alianzas inti-
mas con aquel nuevo Estado. Lo mismo sugedié en el inter-
valo entre 1640, en que el Portugal se declard independiente
de la Espana, y en 1668 en que la Espaiia reconocio esta inde~
pendencia.

Pero semejante conducta de parte de las otras naciones, no
solo es licita gino necesaria, porque, como expuso Mr. Canning
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en su nota de 25 de Marzo de 1825 al Sr. Rios, ministro espa-
fiol en la corte de Londres, justificando el reconocimiento de
los nuevos Estados americanos por la Gran Bretaia, « toda
nacion es responsable de su conducta 4 las otras, esto es, se
halla ligada al cumplimiento_de los deberes que la naturaleza
ha lu-»-;rritu i los [:m‘!,‘.ns en SuU cCOmercio reciproco, y al re~
sarcimiento de cualquiera injuria cometida por sus ciudada-
nos & subdites. Pero la metrépoli no puede ser ya responsable
de actos, que no tiené medio alguno de dirigir m rq:r.lmir.
Resta, pues, 6 que los habitantes de los paises cuya inde-
pendencia_se-halla establecida de hecho no sean responsa-
Bles & las otras naciones de su condueta, 6 que en el caso de
injuriarlas, sean tralados como bandidos y piratas. La primera
de ‘estas alternativas es absurda, y la segunda demasiado
monstruosa para que pueda aplicarse 4 una porcion considera-
ble del género humano por un espacio indefinido_de tiempo.
uiente otro partido que el de reconocer la
existencia de las nuevas naciones, y extender 4 ellas de este

No queda por consig
modo 1a esfera de las obligaciones y derechos que los pueblos
civilizados deben respetar mutnamente y ;m.n-tie,-vx reclamar unos
de otros. »

Al ejemplo de la restauracion de los Borbones al trono fran-
ceés despues de una larga serie de anos Yy de revoluciones,
ejemplo.alegado por. el ministro espaiiol en prueba del inex-
tinguible derecho de los soberanos legitimos, contestd victo-
riosamente Mr. Canning, que todas las potencias europeas, y
Espana una de las primeras, habian reconocido los varios go-
hiernos que, expelida la dinastia borbénica, dominaron la’Fran-
cia/por mas de veinle anos; y no solamente los hablan recono-
cido, sino contraido alianzas con todos ellos y especialmente
con el de Bonaparte; contra quien, si se ligé toda Europa,
no lo habia hecho por un principio de respeto 4 los derechos
da la antigua familia, sino alarmada por la insaciable ambi-
cion.de aguel conquistador. La Inglaterra abri6é negociaciones
en 1796 y 97 con el Directorio; hizo la paz en {801 con el
Consulado : la hubiera hecho en 1806 con el Imperio, si hubie-
sen podido ajustarse los términos; y sl desde 41808 hasta 1814
no quiso dar oidos 4 las indicaciones pacificas de la Francia,

srocedié asi por consideracion 4 la Espana sola, con quien el
b i I !
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Emperador pertinazmente rehusaba tratar. Mr. Canning anade
que aun en 1814 la Gran Bretana no distaba de una paz con
Bonaparte sobre bases razonables; y que, aun ¢ xcluido Bona-
parte, fué malera de discussion entre los aliados si conven-
dria colocar en el trono frances un principe de la familia de
Jorbon.

1.

De la independencia y soberania de las naciones se sigue
que & ninguna de ellas es permitido dictar & otra la forma de
gobierno, la religion, 6 la administracion que esta deba adop-
tar; ni llamarla & cuenta por lo que pasa entre los ciudadanos
de esta, 6 entre el gobierno y los sabditos» La intervencion de
la Rusia, Prusiay Austria en losmegoeiosinternos de la Polo-
nia, y el derecho que & consecuengia se arrogaron de desmem-
brarla y de extinguir por fin su existencia politica, se miré ge-

neralmente como-un esecandaloso abuso de la fuerza. Durante

el curso de la revolucion francesa ocurrieron varios ejemplos

de esta wiolacion del derecho que tienen las naciones indepen-
dientes para constituirse como mejor les parezca. Tal fué la
invasion de la Francia por las armas prusianas en 1792, y la
hostilidad declarada por la Francia en las épocas subsigunienles
de su revolucion contra los Estados monarquicos. Tal fué tam-
bien la invasion de Napoles por el Austria en 1821, y la de Iis-
pana por la Francia en {823 bajo pretexto de sufocar un espi-
ritu peligroso de innovaciones politicas {l.a opinion publica se
ha declarado contra esta especie de intervencion como nicud y
alentatora.

No hay duda que cada nacion tiene derecho para proveer a
su propia conservacion y tomae medidas de seguridad conira
cualyuier peligro. Pero este debs ser grande, maniliesto e
inminente para que nos sea lgih exigir por la fuerza que otro
Estado altere sus instituciones a beneficio nuestro. En este
sentido decia la Gran Bretana é las cértes de Europa en 1821
(con ocasion de las medidas anunciadas por la llamada Santa
Alianza contra las nuevas instituciones de Espaina, Portugal y
Népoles, y de los principios generales que se trataba de fijar




30 PRINCIPIOS

para la conducta fatura de los aliados en iguales casos), « qua
ningun gobierno estaba mas dispuesto que el britinico 4 sos-
tenerjel derecho de cualquier Estado 4 intervenir, cuande su
seguridad inmediata 6 sus intereses esenciales se hallaban se-
riamente comprométidos por los actos domésticos de otros
Eslados ; pero que €l uso de esle derecho solo podia justifi-
carse por la mas absoluta necesidad, y debia reglarse y limi-
tarse por ella; que de consiguiente no era posible aplicarlo
general éindistintamente 4 todos 1os movimientos revolucio-
narios ; que este derecho era una excepcion & los principios
generales, y por tanto solo podia nacer de las circunstancias
del caso; y que era-peligrosisimo convertir la excepcion en
regla, é incorporarla como tal en las instituciones del Derecho
de gentes. 37« Los prineipios que sirven de base 4 esa regla »
decia la Gran Bretaiia « sancionarian una intervencion dema-
siado frecuente y extensa en los negoeios interiores delos
otros Estados : las cirtes aliadas no pueden apoyar en los
pactos existenles una facullad tan extraordinaria; y tampoco
podrian atribuirsela 4 virtud dé algun nuevo concierto diplo-
miitico entre ellas, sin arrogarse una supremacia xll:‘un(‘.i“.v:l'h‘.
con los derechos de soberania de los demas Estados y eon el
interes general, y sin erigir un sistema federativo opresor,
que sobre ser ineficaz en su objeto, traeria los mas graves
inconvenientes (1). »

Por consiguiente, Ia limitacion de las facultades del prin-
cipe, los derechos de la familia reinante, y el drden de suce-

sion 4 la corona en los Estados mondrquicos, son puntos que
cada nacion puede establecer y arreglar edmo y cudndo lo
tenga por conyeniente, sin gue las otras puedan por eso re-
conveniria justamente, ni emplear otros medios que los de la
persuasion y consejo, y aun esos con circunspeccron Y res-
peto. 51 una nacion pone trabas al poder del monarca, si le
depone, si le trata como delipenente, expeliéndole de su ter-
ritorio 6 condenéindole tal vez &l altimo suplicio ; si excluye ds
la sucésion un individuo, una rama 6 toda Ja familia reinante ;
las polencias extranjeras no tienen para qué mezclarse en ello,
y deben mirar estos actos como los de una autoridad indepen-

1) Curcular de Lord Castlereagh de 19 de Enero de 1821 & las Corles de
Evuropa,
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diente que juzga y obra en materias de su competencia_priva-
tiva. Es cierto que la naeion que ejecutase tales actos sin muy
graves y calificados molivos, obraria del modo mas eriminal y
desatentado ; pero despues de todo, si yerra, 4 nadie es res-
ponsable de sus operaciones, en tanto que no infringe los de-
rechos perfectos de los otros Estados, como no los infringe
en esta materia, pues no es de suponer que conservando su
independencia y soberania, haya renunciado la facultad de
constituirse y arreglar sus negocios domésticos del modo que
mejor le parezea,

La Francia ha ejercido recientemente estos actos de sobe-
rania nacional en la revolucion que derribé la rama primogé-
nita de Borbon, y elevé en su lugar la de Orleans. Las grandes
potencias continentales, despues de haber estado algun tiempo
en expeclativa, han reconocido solemnemente la nueva di-
nastia.

Supongamos que dos principes se hubiesen obligado 4 man-
tenérse el uno al otro en posesion del trono ; este pacto se
aplicaria 4 los casos en que una tergera pote ncia quisiese tur-
bar & cualquiera de los contratanles en la posesion del trono ;
peéro seria monstruoso considerarlo como una liga personal
de estos contra los respectivos pueblos. El titulo de propiedad
patrimonial que se atribuyen algunos principes sobre sus Es-
tados, se.mira en el dia por los mas célebres publicistas como
una quimera : el patrimonio privado es para el bien de su
duefio ; pero la institucion de la sociedad civil no ha tenido
por objeto el bien del principe, sino el de los asociados.

De lo dicho se sigue 1°, que en los casos de sucesion dispu-
tada; Ia nacion es el juez natural entre los contendientes; y
20, que Ja renuncia que hace un miembro de la familia reinante
de sus derechos & la corona por si y sus descendientes, no es
vilida en coanto 4 los (ltimos, si la nacion no la confirma. Los
que son llamados al trono por una ley fundamental que deter-
minga el érden de sucesion, reciben este derecho, no de sus an-
tepasados, sino dela nacion inmediatamente. Por eso se creyd
necesario en Espafia que las renuncias de las infantas Ana y
Maria Teresa de Austria, casadas con Luis XIIl y Luis XIV
de Francia, recibiesen la forma de leyes acordadas en
cories, y efectivamente se les dié esta forma en las de Madrid
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de 1618 v 1662 ; con lo que fueron legalmente excluidas de la
Su"vsmn‘;i la corona de Espaiia los descendientes de aquellas
princesas.

Sicuese tambien de lo dicho, que cuando un soberano cede
a otro.una ‘.r..\'m.-m o distrito, por pequ¢ o que sea, el tilulo
del cesionario puede solo nacerdel asenso de la parte que se
supone cedida, la cual por su separacion del todo & que per-
tenecia, adquiere una existencia nacional independiente. Le es
ht'lln, pues, resislr d la nueva meorporacion, si la cree con-
trdria a la justicia y &su interes propio: Lo que se llama cesion
en este caso es una sunple reanuncid,

= Finalmente, una nacion, cualesquiera alteraciones gue ex-
perimente-en la orgamzacion de sus poderes supremos y en
laisucesion de sus principes, permancce slempre una nusma
persona moral ; ‘no pierde Minguno de sus derechos ; sus obli-
gaciones de todas clases respecto de las olras naciones no se
menoscaban ni débilitan: El ¢uerpo politico subsiste el mismo
que era, aunque se [-('t‘.\'r‘iz"’ f‘n‘)lf ra f yrina, O tenga lhf('l'(‘lll('

Organo de Comumcacion. e

‘Los principes restaurados han qu rido 4 veces excusarse de

cumplir las obligaciones contraidas por los gobiernos que les
han precedido, calificandolos de usurpadores, y como lales,
incapaces de ligar 4 la nacion con sus aclos Pero esla excep-
cion es inadmisible; La Francia, durante la Restavracion; la
opuso largo tiempo i los Estados Unidos de Ameérica, que re-
clamaban cuantiosas indemnizaciones de propiedades ameri-
canas ilegitimamente confiscadas en la época precedente ; pero
tuvo por fin que abandonarla. « ; Debemos nosotros (decia el

duque der Broglie; ministro de

negocios extranjeros, dda Ga-
mara de Diputados en la sesion de 31 de Marzo de 1834), ; de-

bemos nosotros, como lo habia hecho el gobierno de la

{ r'es-
tauracion, 6 mas bien, como habia inlentado timidamente
hacerlo, alegar la irresponsabilidad de un nuevo gobierno por

los procedimientos del antiguo? Un efugio tan vergonzoso era

lhdxcuudc nosoLros. »
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Tal es el principio general : hien que

: sujeto a4 limitaciones
que indicaremos mas adelante (1).

Aun cuando un Estado se divide en dos & as, ni sus dere
chos, ni sus obligaciones padecen detrimento, v deben gozar
2 . o n gozarse
0 cumplirse de consuno, 6 re; arlirse entre los nuevos Fstad

’ A0S

de comun acuerdo (2). Bynkerschoek censur

3y a la conducta de
la Inglaterra que rehusaba 4 la Holanda la !

i
1

libertad de pesea.
pactada entre Henrique I1I de Inglaterra v Feli

pe arci
de Austria, alegando que el pacto se habia

ebrado ¢

archiduque, no con los Estados generales. El acusa tambier

de mala fe &4 la Dinamareca, que no quiso guardar a agquellos
Estados el pacto de Espira, ajustado con el Emperador C. .-' los ¥V
4 favor de los | lgas (3).

Cuaando un Estado es tolalmente absorbido ongqmstado

por otro. los de rechos y lv?v;§"_'1i"\‘Y]l‘ 5 de ambos respeclo de

las maciones extranjeras subsisten integros en el nuevo Est wdo
» b »

(‘Ull]]’ll"\f ) de los dos. Y si un Estado ¢

s parcidlmente subyu-
gado por olro, conserva su existeneia y su identidad, y por
tanto sus derechos y obligaciones anteriores £). —

CAPITULO 1I.
DE LOS BIENES DE LAS NACIONES,

1. Bienes do la pacion. — 2. Titulos 3. Requisitos que legitiman la
apropracion. — 4. Cuestion relativa & la alia mar. 5. De algunos
titulos en particular : Ocupacion. — 6. Pre seripcion, — 7. Restos de Ia

1
Comupion primativa,

Los bienes de la nacion son de vérias especies. Los unos

perienecen a individups 64 comunidades particulares (como

Pl e 9, 3.

2) Rutherforth. Imstit. of Natural L , 11, ch, 10, # 14. Wheathon
Elements of Internat. Law. P. 1, ch. 2. 7 18, 17, et

(3) Queestiones Jur. Pub. L. 11, ¢. &5 Sehmalz
dé la Dipamarca como justa v conforme al De
Europa : Le Droil des Gens Ewr peen. L. 1, ¢h

4) Wheaton. Elements of Internat, Law. P.1, w ¢h. 2. 3 16 17, 18

mirs esia negativa
sonsuetudinario de

3
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4 ciudades, monasterios, gremios) y se llaman bienes RH!‘[I: u-
Jares : los otros & la comunidad entera, y se llaman pablicos.
Dividense estos tltimos en bienes comunes de Ia nacion, cuyo
uso es indistintamente-de_todos los individuos de ella, como
con las calles, plazas, rios, lagos, canales; ¥ bienes de la co-
‘n na o de la [n':[m/,}." a. los eugles. 6 estéan d ~émzliln~' a dife-
rentes objelos ;xlt’ SErvicio }“A;:"u o, v, g. las torulicaciones Yy
arsenglés, d pueden consislr, como los bienes de los l'-'l“““"-
lares. en LiErras, casas, haciendas, bosques, minas, que se al-
ministran por cuenta del Esta lo: en muehles; en derechos ¥
acciones.

Los titulos'en que sé funda la propiedad de la nacion 6 son
Ol'i'/i-""'”.l""‘ o accesorios o derivalivos. L.os primeros se reducen
todos 4 la ocupacion, sea que por ¢ lla ‘'nos apoderemos de co-

8as que verdaderamente no perleneeian 4 nadie, como en la

especie de o« acion que Lieng con mas propiedad ¢ sle nomore;

‘ "!fl 1o Or un aban ]UIAH pre-
sunto el derecho jue” tem ore 1S, CO1 en la prescrip-
cion s 6 finalmente de cosas quepor el derecho de la guerra
pasan 4 la clase de res nullias y se hacen propiedad del ene-
migo que-tas.ocupa. L:os titulos accesorios son 10s que lenemos
al incremento 6 produeto de las cosas nuestras. Y los deriva-
tivos ' nio son mas que trasmisiones del derecho de los prime-
T'os O l|': .'ll‘i' I'es, 'UI“ pasa Iano en mano }H'i‘ meao :in VvOn-
tas, cambios, donaciones, i",,’n 108, & ‘I"!l-hf-‘.lfh-in".‘l. ete. Fodo

derecho de propi

piedad supone consiguientemente una ocupa-

cion primitiva.

Las cosas fueron todas al praneipio ¢ . Apropiaron-
selas los hombres por grades : primero | !
animales : luego las tierras, los rios, |
mite puesto 4 la propiedad por la naturaleza? ;Cuales los ca-
racleres con que se dislinguen 1as cosas que e riador ha des-
tinado | eparlirse entre los hombrés, de las que deben

permanecer para siempre en la comunion primitiva?
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15
fl toda propiedad supone, segun hemos visto, una ocupacion
primitiva, es evidente que no son susceptibles de apropiarse
las cosas que no pueden ocuparse, esto es, aprehenderse y
guardarse para nuestro propio y exciusivo uso y g

Pero la susceptibilidad de ser ocupadas no es el finico re-
quisito que legitime la apropiacion de las cosas, ¢ la posesion
que tomamos de ellas con dnimo de reservarlas 4 nuestra uti-
lidad exclusiva. Porque si una cosa permaneciendo comun
puede servir 4 lodos sin menoscabarse ni detleriorarse, v sin
que el uso racional de los unos embarace al de los mnvs: v 8i
por olra parte, para que una cosa nos rinda todas las utilida-
des de que es capaz, no es necesario emplear en ella ninguna
elaboracion ¢ beneficio : no hay dud

1 que perlenece al palri-
a4 especie humana, y que no es permitido
marcarla con el sello de la propiedad.

La tierra, por ¢jemplo, puede oeuparse realmente, supuesto

monio indivisible de |

que que podemos cercarla, guardarla, defenderla :

la tierra no
puede servir indistintamente al uso

de todos; sus productos

son limitados ; en el estado de comunion primitiva un vasto

distrito seria apénas suficiente para

numero de familias una subsislencia miserable : la tierra, en

sumigistrar 4 un corto
fin, no aecude con abundantes esquilmos sind por medio de una
dispendiosa preparacion y cultura, de que nadie se haria cargo
| ~ Lo
disfrutarla & suarbitro. La tierra
€S8, pues, emunenlemente aproj

Capacidad de ocupacion

sin la esperanza de noseerla v

Imitadsa, dé que no
pueden aj rovecharse 1 1 un Gempo, y que se‘agota 6

menoseaba por el

d' de una industria que mwe-
Jore 1as co

necesidades humanas, tales
n las circunstancias que las constituyen ipropiables. La pri-

50

mera por si sola no basta sin la segunda 6 la tercera. La pri-

¥ 2 NAace 1 iIa ) ne . :
mera hace posible 1a apropiacion y las otras dos la hacen legi-

\F ngurosamente apro-
dividuos 6 pueblos, seria
la apropiacion no perjudicase

el consentimiento de los inte-

Sa008.
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Hémos visto qué la tierra es apropiable. ;Lo es igualmente

{ ;l'nx‘ln_

ol thar ? Selden, Bynkerschoek ¥ Chitly creen que si:

Puffendorf, Vattel, Barbeyrac § Azuni lo niegan. En primer
ligar exannnemos &i es 0 mo-capaz de ser ocupado realmente.
Un estrecho de poca anchura, un golfo que comunica con el

réslo del mar por una-angosta bota; pueden ser facilmente
dados v defendidos por la nacion &-ridciones que senorean

nata. Esto mismo deébe decirse de un: grai mar interior,

an el Mediterrdneo todo; pues no
hay duda qu , 1o circundan quisiesen apode-
rarse de @l de mancomun y ¢ celuir 4 las demas naciones, no
tendrian mayor dificultad para hacerlo, que und tribu de indi-
genas para reseryvar 4 sn exclusivo uso un espacioso valle acce-

gible por una sola garga ita.
La ocupal unmar abierto, v. €. el Océano Indico en-
tre los ropicos, sera m 1eho mas “dificil aun para el Estado
y la dificultad

jue fuese duernio de lo Ins lag lerras conliguas |
sise lratase de una porcion de mar,

cubiria muchos-grado
distante de todo establecimiento terrestre; pero no sefia de
todo punto insuperable para una gran potencia mariima. Su
posesion po iria ser @4 veces lurbada; mas no por eso dejaria de
ser efectiva. Basta eierto grado de probabilidad de que tur-
handola nos exponemos a un mal grave, para constituir una

osesion verdadéera ; pues aun bajo-el amparo de las nstitu-

ciones ‘civiles hay cosas cuya }!':»im_“i.ul no tiene mejor ga-

En realidad, ni aun el dominio efectivo de todo el Uceano es
por naturaleza imposible; bien_que para obtenerlo y conser-
vanlo seria_menesier una preponderancia maritima tan exor-
bitante, v favoreecida de circunslancias tan felices, como No €s
de creer se presente jamas en el mundo.

Mas aun extendiendo esta capaci jad de ocupacion cuanto
se quiera, no habra razon pard afirmar (ue « tanto el Océano
como los otros mares pertenecen, a manera de las demas cosas

,a los que sin Vv lerse de medios ilicitos son bhas-
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lante po lerosos para ocuparios } segurarios (1), » porque
esta sola circunstancia no justificaria la apropiacion.

- [a utilidad del mar, en cuanto sirve para la navegacion, es
Jimitadas millares de bajeles lo cruzan en diversos sentidos
sin danarse ni embarazarse o si: el mismo vienlo, dx
Puffendorf, se necesitaria para impeler todas las escuadras del
mundo, que para una sola nave; ¥ la superficie surcada por
ellas no quedaria mas dspera ni menos como la que dntes. El

mar, por otra parte, no ha venido & ser naves e por el tra-
bajo ni por la industria de los hombres : en el mismo estado
se halla ahora que al principio del mundo ADebemos, pues,
mirarlo, por lo que toca & la navegacion, como destinado al uso
comun de los pueblos.

Se dice, que la navegacion de un pueblo perjudica r al=
mente & otro, ya quitdndole una parte de las ganancias que
gacaria del comercio, si no laviese rivales; ya.exponer do @
||(-h;r-» sus naves y sus coslas, particularmente en tiempo de
guerra. Parece, pues, justifica la la apropiacion de los mares,
aun en cuanto navegables, por el menoscabo evidente de uti-
lidad gue el uso de unos pueblos ocasiona & otros 2). Pero de
csle raciocinio se inferiria gque el mas fuerte tiene siempre de-
recho para converlr en m mopelio cualquiera utilidad comun,
por ilimitada, por mnag table que sea, y gue si pudiésemos
inlerceplar el aire y la luz, nos sera licito hacerlo para vender
el goce de estos bienes & 10s demas hombres; principio palpa-
blemente monstruoso. Las naves y las costas de un_pueblo
que fuese unico dueno del mar, arian mas seguras sin duda;
l,.-r,, las naves Y las coslas de ] 1S - 0Lros i ’]i).[‘;‘aﬁ esl l'i.fll mas
expuestas a insullos/; ¥ la em dad natural no nos aulormza
para proveer & nuesira seguri jad propia & expensas de la
ajena.

Como medio de seguridad basta el dominio de aquella pe=-

(ueiiisima porcion de-mar advacente, que no puede ser del

todo libre, sin que este { 1/nos incomode & cada paso,

- > ar . - - i 3
demos apropia : er inseguro el lermiono ae
los demas pueblos, y aun sin embarazar su navegacion y co-
mercio.

1) Chitty’s Commercinl Law Yo
(@) Chiny. Ib.




38 PRINCIPIOS

No debemos, pues, contar las ventajas de un monopolio de-
bido tinicamente d la fuerza, nila seguridad exclusiva que re-
sultaria del dominio, entre los frulos naturales y licilos cuyas
mermas legitiman la apropiacion.

Se alega tambien que-el mar necesita de cieria especie de
preparacion ; que la industria del arquitecto naval y del nave-
gante es 1o quele ha hecho util alhiembre (1), Pero 4 las utili-
dades quewn pueblo saea del mar por medio de la navegacion,
nada contribuyen los arsénales y los buques de otro pueblo:
cada cual trabaja por su parte con la fundada esperanza de que

la recompensa de

sus tereas no le serd amebatada; y el ser
comunes los margs, 16jos de debilitar esta esperanza, le sirve de
fundamento. No es esto lo que sucederia, sifuesen comunes las
tierras: nadie podria contar ¢on el produeto del campo que hu-
biese arade y sembrado; los industriosos trabajarian para los
holgazanes. Es verdad que miéntras es libre la navegacion de
los mares, un desgubrimiento en las aries de construccion, en
la ndutica 6 en la geografia, no aprovecha exclusivamente 4 la
nagion inventora; pero ella reporta las primeras ventfjas; y
clp\‘lwut'\' gque-ha sido sulicientemente premiada, es cuando el
invento Gl entra-en el patrimonio comun de los pueblos, Este
es el curso ordinario de las cosas,y sin disputa, el que pro-
duce mayor suma de utilidad al género humano; por consi-
guiente, el mas juslo.

No hay pues molivo alguno que legitime la apropiacion del
mar bajo el aspecto en que ahora lo_consideramos. Ademas,
él sirve ya a la navegacion de casi todos los p*l'.‘i'ln.s . esle es
un uso que les pertenece, y de que no es licito despojarlos,

Pero bajo olro aspecto el mar es semejante 4 la tierra, Hay
muchas producciones marinas que se hallan circunseritas &
ciertos parajes ; por e asi como las tierras no dan todos unos
mismos frulos, tampoco todos los mares suministran unos
mismos productos. El coral, las perlas, el Ambar, las ballenas,
no se hallan sino en limitadas porciones del Qcéano, que se
empobrecen diariamente y al fin se agotan, Las ballenas fre-
cuentaban en otro tiempo el golfo de Vizeaya; hoy dia es ne-

esario perseguirlas hasta las costas de Groenlandia y de

*
1) Cutty. Commercial Law. Vol. 1, chapt. &,
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Spilzberg; y por grande que sea en dichas especies la fecun-
didad de la naturaleza, no se puede dudar que la concurrencia
de muchos pueblos haria mas dificil y ménos fructuosa su
esca, y acabaria por extinguirlas, 6 e por alejarlas
de unos mares & otros. No siendo pues inagotables, es licito
& un pueblo apropiarse los parajes en que se encuentran. Mas

derecho adquirido.

esto se entiende sin despojar & otros de un
Si dos ¢ mas naciones frecuentan una misma pesqueria, no
pueden excluirse mutuamente; y para que alguna de ellas se la
apropie, es necesario €l consentimiento de los demas parti=

ipes (4

Determinados lo bjetos que son capaces de ;|i~r-~]»it|t‘iﬂ!l,

y en qué términos, hablaremos de aquellos modos de adquirir

j"l.
en que el Deracho de gentes tiene algo de peculiar que me-

rezca notarse, Nos limitaremos en este capitulo & la ocupacion

de las tierras nuevamente descubiertas y 4 Ia prescripcion, re-

sepyando las accesiones terriloriales para el que sigue, y la
--}'(Hl‘h bélica para ci ando se trale de lo eoncerniente & la
guerra.

(uando una nacion encuentra uin pais inhabitado y sin duerio,
puede npmi rars@ de él legiimamente, y una vez que ha ma-
nifestado hacerlo asi, no es licito 4 las olras t\n‘.\‘pn‘im'l:l de
esta ad juisicion, El navegado qu hace viajes de descubri=
miento, enando halla islas O otras Lerras desiertas, toma po-
sesion de ellas 4 nombre de si yberano, y esle litulo es ge-
neralmente réspétado, sile acompana una posesion real. Pero
estosolo no bastadUn puel no_tiene derecho para ocupar

le habitar y cultivar; por-
rra 4 las necesidades de los
1 cada nacion para apropiarse
pard. impedir 4 las otras que
Eil Derecho'de gentes no recono
una nacion 8

10, 211 “.;".

1) Azuni. Der
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establecimientos, y de que estd usando actualmente. Cuando
se encuentran regiones desiertas en que otras naciones han
levantado de paso algun monumento para manifestar que toma-
ban posesion de ellas, no se hace mas caso de esta vana cere-
monia, que-de Ta bula en-que el papa Alejandro VI ortogd 4
los Reyes Catolicos el dominio del Nuevo Mundo recientements
descubierto (1

(1) Vattel. L. I, ¢h. 18, § 207.

Es preciso confesar que alganvas potencas ban llevado sus prelensiones,
& titulo de descubridoras 6 de primeras ocupantes, mas alld (l_:: los limites
trazados en la doctrina anterior de Vattel. Ellas se. han atribuido sobre
vastas regiones del continente ameritano ¢l derecho exclusivo de adquirir
de los naturales el suejo, comprindolo 6 conquistindelo : derecho que todas
han hecho valer 4 su/ ypz, y deben reconocer muatuamente. De este pacto
acia I"‘ll“ll‘ YAaras consecucncias ”H("'r‘.ﬂ:[r‘\4

1* La potencia descubridora’d primera ocupante, aun respetando la p‘ se-
sion de los indigenas, ejerce ana especie de supremacia ¢ dominio directo,
reconocida de 1as otras nacionds ; de manera que 4 ella toca privativamente
ajustar con losandigenas las controversias que pueden nacer del conflicto de
derechos Sobre el -sualo : Y- si una tercéra potencia turbase de cualquier
modo esta especie do domigio directo, semejants aclo %& miraria como una
agresion hostl, que podria repulsarse con las armas.

22 En virtud de este don ‘nm directo, I potencia deéscubridora 6 primera
ocupante, tend la facaltad de dar 6 _vender el suelo miéntras se halla

Javia #n poder de las tribus nativas : confiriendo & los compradores ¢
donatarios, no, un titulo absoluto, sino sujeto al derecho de posesion de
¢stas tnbns,

34 Las' naciones poeden trasmitirse una€ & otras este dominio direet
por trdtudoes, Asi lo kizo la Fravcia 4-1a Gran Bretafia en el de Utreeht
de 1713, cediéndole tada la Acadia 6 Nueva Escocia, gran pdrte de la cual

taba en poder d& las tribus indigenas. Asi lo hicieron la Francia & la
Gran Bretafia y la Gran Bretafia 4 la Francia en el tratado de 1763, esli-
pulando qu el dwhuvhf de los territorios de las dos naciones en la Amé-
nea Setentrional seria una linea que desde las fuentes del Misisipi corriese
por medio de aquel rio y de los lagos de Maurepas v Pontehartrain basia
el mir. Por eése tralado £edid la/Frapcia todo el pais al Este del Misisipi
aanqoe los indi ocupaban en ¢l una. yasla Y preeiosa porcion, y
Gran Bretufia’ cedié por 'sa parts todas sus pretensiones al pafs

la

Ju ) POS una pulgada de tierra. En el mismo sentid
a Espafia 4 la Gran Bretafia la Florida,

de aquel rio, mucha rie de las cuales estaban en posesion

La Francia, 1iGé d } Ia Luisiana & la Espaiia, ¥y la

sod il | ¢a la Francia, que la yendi

numerosas tribug de

la misma especie han

lafia y la Espada 4 los

indws poeden conforir & otros por venta, dona-
iro titulo, no menoscaba de ningun modo el 1vm 0
descubridora ¢ primera o upante; y el efecto de
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Se pregunta si una nacion puede ocupar legitimamente al-
guna parte de un vasto espacio de tierra, en que solo se en-
cuentran tribus errantes, que por su escaso numero no bastan
4 poblarlo. La vaga habitacion de estas tribus no puede pasar
por una verdadera y legitima posesion, ni por un uso Justo y
razonable, que los demas hombres estén «»I ligados & respetar.
Las naciones de Europa, cuyo suelo rebosaba de habitantes
encontraron extendidas regiones, de que los indigenas no le-
man necesidad, ni hacian uso alguno sino de tarde en tarde.
Erales, pues, ll« ito ocuparlas y fundar colonias, dejando 4 ellos
lo necesario para su c6moda subsistencia. Si cada nacion
liubiese querido atribuirse desde su principio un territorio in-
menso para vivir de la caza, la ;n sca y frutas silvestres, nues-
tro globo no hubiera si i ) capaz de alimentar la centésima parte
de los habitantes que hoy lo pueblan.

Las tribus pastorales que viven errantes dentro'de ciertos
limites sin haberse repartido la tierra entre si, Hevando de un
paraje & otro sus movibles aduares, segun sus necesidades y
lag de sus ganados, la poseen verd: ideramente, y no pueden
ser despojadas de ella sin injusticia (1), Pero hay alguna afini-
dad entre este caso y el precedente, y seria dificil fijar los
caracleres precisos que distinguen la posesion verdadera de la
que no lo es, y el uso racional y justo del que tiene un caréc-
ter diverso (2).
semejante titulo, por lo tocamte 4 la propiedad de la tierra, se reduce &
nuurp-.mr al cmm-ra:i r & donatario en la'nacion ¢ tribu que se lo ha
conferido. (Véase el interesante discurso del juez Marshall en la Corte Su-

prema los Estados Unidos; Wheaton’s Re poris. VI, 543 y $i9.)

(1) Vatlel. 'Liv. I, chap. 7, 2 97.

{2) La docirina de Schmalz sobre este punto es algs diferente de la de
Vauel. « Ia propiedad de las tierras s= adquiere solo por el cultivo, por-
que ella debe ser la ree mpensa del trabajo, no la presa de la faerza. De
aqui es que ¢l mero aclo de tomar posesion no da ni propiedad real ni
derecho alguno que se extienda 4 mas de lo que dore la ocapacion. Un
Estado europeo no puede pues-verdaderamente adguiric nada en las re-
giones desiertas de las olras paries del mundo,” sino “por los trabajos
agricolas de sus cel qua, rasgando con el arado terrenocs incultos,
avasallan de este modo la tierra & 1 soberanfa de so madre patria. ; Mas
hasta qué punio es permitido usar de este derecho contra los indigenas?
Donde quiera que « zador salvaje 6 el pastor némade lleva una vida
errants, la Uerra carece de doefio, v nada prohibe su cultivo al colono in-
dustrioso. ; A qué titnlo se arrogarian las hordas nativas el dominio de
un suelo, que no han querido marcar con el trabajo 7 » (Droit des Gens
Européen. L, IV, ch. 1.)
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6.

Pasemos ala ‘ll'L’RI‘I'i'-é‘iH'. (1). Los escritores de Derecho de
gentes distinguen dos especies, la '/~‘uw:.4,1,iu'.r v la ]u'.'.w/‘:/u-z'(m
propiamente dicha./La primera_esila adquisicion de dominio,
fundada en una larga posesior errumpida n disputada,
6 segun  Wolfio, la adquisicion de dominio

abandono presunio. Diferéneciase de Ja del Derecho

fundada en un
romano

i

yuna. posesion de eierto NUMero de anos,

en que esta exigl

leves, miéntras gue en la del Derecho de

prefijado._por/las
*.’E’hhﬂ el !H)II\; 30 €5 indel rppinado, :
{la exclusion de un

e ti«-qum durante el
cual ha |‘.l‘5«111() de usarsey0 segun la definicion de Wolllo, la
un consenlumento pre-

La preseripcion 11‘¢'Im:v'1w|m~ dicha es
derecho fundada en el largo inte rvalo d

pérdida de-un derecho en virtud
sunto,

La usucapion es relativa f la persona que adquiere; la cual,
mediante ella, se convierte en J lo que ha

poseido largo ATempo la prescripeior jamente dicha es

relativa-d un dereehio que, por no’haberse ejex: ido largo tiem-
po, se exlingue. Lsucapimo: 1 dominio : los derechos ¥
acciones pr sariben.

Como-Ja palabra weapion es de uso ‘raro en las lenguas
modernas. sino es en el @stilo del foro, se a ystumbra emplear

el !-'rvmn-w prescripeion todas las veces gque no hay nece sidad

r pa wwur.;*nhl»)nl éra especie,

esgripgion es aun

las maciones\guefeatre los individuos; ¢
cins de aguelias tien i
has veces la g
ino, aun ma
log particulares, que no
S1N0 «
nimero d¢
o rasir

108 habm:

L0 qu
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e D y N T
ue creen que la prescripeion no liene fundamento alguno en
la ¥ < 33 n al 1 . R | | 5
ia justicia natural : ellos confunden el derecho, que incontes
tabl¢ Cla e el N R ;
lemente cmana de ia razon como necesario para la seguri-
dad en el goce de los bienes, con las formas y requisitos 4 que
gl e SORC Y : y .
las leyes civiles han determinado sujetarlo.
La prescripeit ede se 5
]‘ prescripeion puede ser mas 0 menos I;n‘;u que se llama
ordinaria, y puede ser tambien inmemorial, Aquella requiere
tres cosas : la duracion no interrumpida de cierto nimero de
anos ; la buena fe del poseedor : v 1
l ‘ 16 fe del poseedor ; y que e opietario se haya
descuidado re nl nente en hacer valer su derecho
Por lo que toca al niimer 1 -
lo que toca al niimero de afos, una vez que el Derecho
convencional lo ha dejad or determinar, las circunstancias
| Hal, 145 Cily SEanclas
que prestan mohivi i presumir e I
:‘ I ” 1 ‘. ) para presumir en el supuesto propietario
de un antiguo derecho, un verdadero abandono, aunque no
posilivamente expresado, hardn tal vez mas fuerza que el mero
trasours del ) £ Dl i
l!d~(.lxx u. lel tiempos Los ejemplares u:";trulm. podran lam-
e servir de norma ; ¥ sobre todo, 4 nadie debe de ser per-
mitido recusar la regla que ¢l mismo haya -t-lup!.u!-v en sus
controversias con otros.
Q ) . ot A4 d A |
Si el poseedor llega 4 deseubrir que el verdadero propieta-
rio no es 6l sino otro, estd obligado en concieneia 4 la restitu-
cion de todo aquello en que la posesion le haya hecho mas
}"“A ) mad { Narsn L :
ero no pued@ oponerse la excepcion de mala fe, aun
ontra la presernipcon orainara, sing es en 108 casos de evi
denci able : en I« lros se ) 1
118 ;-{l! : en los olros supone siempre que la nacion
ha poseldo de buena fe.
En drden al descuido del propietario son necesarias tres
condiciones - 4* que no haya hahido ignorancia inveneible de
rt L 3
gu parte, 6 de partede aquellos da quienes se deriva su dere-
} T y hay vdad | :
[ue haya guardado siencio; y J* que no pueda jusli-

silene co S
uenct razones plausit les. como la opresion o

1ad
iado temor de un mal grave. —

A ix!ll serpeion mmemorial da al l"-’-\"“‘!"z' un titulo incons
trovertible (1

| artens ' ,(
i ‘1” | ; Préeis L. L, Ap. 4) opina que Ia preseripeion o laha
or considerada como una fugnte del Derecho de gentas : r ol i
| entas ; o porella n

MIquiries derechos ni perdersa : que | ol Derecho
nl el positivo la ha introducido i,,A‘li:..,””‘
i menndo, y se¢ pt \Ye&n s efoctos hacisndo pe
rvacion de sus




PRINCIPIOS

i.

| an revestidos
Pero 1) los derechos de pl‘u‘m':l.ul de que estan reveshidos

tanto la nacion en cuerpo como los individuos que la compo-

pen, no han extinguido de todo punto en los demas individuos
’

Y pueblos la facultad de servirse de los _4.?;3.)1”5 :l‘f]‘npi;f'hb\
sta facultad, resto de la comumnion primitiva, subsiste 0 re-
viveen dos casos.: en el mmo_es el derecho de necesidad y en
el otro el derecho de uso inocente.

El primero es aquelque la necesidad sola nos da l"‘_"” ciertos
actos que de otro modo serian ilicitos, y sin los cuales no po-
demos cumplir una obligacion indispensable, v. g. la de con-
sarvarnos. Es preciso, pues, para que este derecho tenga ca-
bida; que se verifiquen dos condiciones : es & saber, que la
obligacion sea verdaderamente indispensable, y que solo por
el acto de que se trata nos sea [ms‘th' L'lllll]:“l‘l;l.: Si, por Ol|v'l!].
plo, una nacion carece absolutamente de viveres, puedn ul‘)l‘.-
gar 4 sus vecinos, que los tienen sobrantes, 4 que le cedan
una parte de los suy0s por su Justa precio, y aun arrebatirselos
por fuerza, si rehusan vendérselos.\Y no solo reside este de-
recho en el cuerpo de la nacion 6 en el soberano, sino en los
parliculares. Los marineros arrojados por una tempestad 4
una playa extranjera, lotendrian para obtener a viva fuerza los

de romper el silescio coando se les usurpa lo que no tienen Aanimo de
abandonar; pero que su lenguaje sobre esle punio ba sl‘lg' MUY VAo ¥
contradictorio; y que como ningun tratado ni costumbre ha fijado el ll.r'ﬂlpu
necesario para la prescripcion, nada se ganaria con admitirla en teoria.

Edtas razones no parecen cond lnyentes. {*/ La ciencia Yy paciancia del
duefio que no carece de libertad para reclamar sus derechos, és una proeba
natural de que los abandona, 20 La preseripeion es necesaria para la
seguridad de las antiguas posesiones; ¢ que derecho habria seguro si se
permitiese rasirear su origen en la oscuridad de los tiempos? Lo que es
indispensable para la tranquilidad de los propietarios y la paz del género
humano, es de Derecho universal. 30 El uso de las protesias es un recono-
cimiento formal de la/ prescripcion ; de ellas se infiere legiimaments qoe
o} sileneio 36 un motive fandado pars presumir abandono; y el lenguaje
contradictorio de las potencias no prueba mas en esta materia que en
muchisimas otras: nunca faltan al interes alegaciones especiosas para pa-
liar la injustizia. 4% La indeterminacion del tiempo es un inconvenients |
pero el Derecho aniversal es indelerminado y vago de suyo; y micolras
el Derecho positivo lo fija, la razon, atendiendo & las circupstancias de
eada caso, 1o interpreta y lo aplica. (Véase Whealon. P.1l,c.4,24.)

(1) Vauel. Liv, II, chap. 9.
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medios indispensables de subsistencia, si se los rehusasen los
habitantes.

Una necesidad igual de parte de la nacion A quien se de-
manda el socorro, invalida el derecho del demandante.

El demandante queda obligado a satisfacer, cuando le sea
posible, el justo precio del socorro obtenido de grado 6 por
fuerza.

Utilidad 6 uso inocente es el que no produce perjuicio ni
incomodidad & los demas hombres y particularmente al dueno
de la cosa ntil. Derecho de utilidad inocente es el que tenemos
para que se nos conceda este uso.

Este derecho no es perfecto, como lo es el de necesidad,
pues al duenio de la cosa es & quien toca decidir si el uso que
se pretende hacer de ella le ha de perjudicar 6 no. Si otro que
él se arrogase la facultad de juzgar en esta materia y de obrar
en consecuencia, el duefio de la cosa dejaria de serlo. Sin em-
hargo, cuando la mnocencia del uso es absolutamente indubi-
table, la repulsa es una injuria, que autoriza & la nacion ofen-
dida para hacerse justicia apelando & las armas,

Si por las leyes y la costumbre de un Estado se permiten
generalmente ciertos actos & los extranjeros, como por ejem-
plo, transitar libremente por el pais, comprar 6 vender cier-
tas mercaderias, cazar 6 pescar, no se puede excluir de este
permiso & un_pueblo particular sin hacerle injuria, porque
eso seria negarle, lo que por el hecho de concederse indife-
rentemente & lodos, es aun en nuestro propio juicio una ubi-
lidad inocente. Para que una exclusion particular de esta es-
pecie no §e mirase como una injuria, seria necesario que se
apoyase eén algun molivo plausible, como ¢l de una justa re-
torsion 0 el de la seguridad del Estado.
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CAPITULO ML
DEL /TERRITORIO.

1. Partes del territorio. — 2. Limites y accesiones territoriales. — 3. In-
violabifidad 'del territorio. — 4, Servidumbres, — Trinsito por aguas
ajenas,

i.

El lerritorio de una nacion es toda aquella parte de la su-
i'&‘l'“«"u' del {,.'l(:!h'. de Al\ln' t"ﬁ:l es <1ucz'm. ) a (Jue se extiende
su soberania,

El terrilorio comprende, en primet lugar, el suelo que la
nacion habita, y de que dispone & su/ arbilrio para el uso de
sus individuos y del Eslado.

En segundo Tugar, comprende los rios, lagos Yy mares in-
teriores. Siun rio alraviesa diferentes naciones, cada una es
dneno de la-parte (ue bafia sus tierras. Las ensenadas y pe-
queiips golfos de los rios; lagos y mares que limitari su suelo,

le pertenecen i I

Los estrechos de poca anchura,

;"i.s:?x:"'»t
como ¢l de los l’*?' lang 11'4, 3 los gran les 4 ifos que, como el
Delaware 'de” 1os Estados Unidos de América (13, ¢omunican
con el resto del mar por un canal angosto, pertenecen asi-
mismo 4 la nacion que posee las tierras conliguas,

El territorio comprende, en lercer lugar, los rios. lagos y
mares contiguos hasla cierta distancia. Para la determinacion
de esla distancia, ] lo que toca a 105 rios. hé aqui las reglas

|
£ (¢

1
El pueblo/q primero s¢ ba éstableecido 4 la orilla de

1
1a <n <
} HIE su St

), qué su uso no nhubiera podido servir comodamente & mas

Kent, Comment. P, I, lect. 2.
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le un pueblo, su posesion es demasiado imporiunte, para que
no se presuma que la nacion ha querido reservarsela.

2* Esta presuncion tiene doble fuerza, si la nacion ha hecho
uso del rio, v. g. para la navegacion 6 la pesca.

3* Si este rio separa dos naciones, y ninguna de las dos
puede probar prioridad de establecimiento, la dominacion de
una y otra se extiende hasta el medio del rio,

4* Si el rio es caudaloso, cada una de las naciones conti-
guas tiene el dominio de la mitad del ancho del rio sobre toda
la ribera que ocupa.

o* Ninguna de estas reglas debe prevalecer, ni contra los
pactos expresos, ni contra la larga Y pacifica posesion (jque un
I‘t\!dt‘i" wenga, le ¢ ercer exciusivamente actos de ﬁ"'tt')‘ilill{l

sobre toda la anchura del rio que le sirve de limite (1)

Esto mismo se aplica 4 los lagos. Asi, de la prioxidad de

establecimiento 4 la uir lago pequeno ¢ mediocre,

S@ presume ocupdcion .y dominio, mayormente si se ha hecho

uso de sus aguas para la navegacion ¢ la pesea ; y si no puede

])!‘wlh’li‘ru' priori {a l je establecimento, 0 si 4'1 18g0 es de una
§

grande extension, lo mas natural es considerar & cada pueblo

omo sefor de una parte proporcionada 4 la longitud de la

orilla que gcupa ; subordindndose en todo caso esias reglas 4
la anligna y tranquila posesion y & los pactog:

En cuanto al mar, hé ag na regla que esté. generalmente
admitida ; cada nacion tier lerecho para considerar como
pertenecients L jurisdiccion ¢l smar
que bana sus coslas, ha lancia, que se éstima por

| alcance del tiro de « ma legua marioa (2),
Wattal. L. 1, ch. 8
Aungue el Congr Ha reconocide

lunitacion autoriza imiento de

presas que se hiciesen & menor s ministros
! M tados podrnan legi-
o ae calbon, abrazando teda
promonlorios algo distantes
thel y la puanla de Montauck,
s la Florida y ol Musisipl.
¢, £ 7.) La Gran Bre-

ai

Martes

O watado conoce el dominio hasta
Ia distancia tres legua 5

Précis. L. 1, ¢. 1, § 40.) Segun

Schmalz, ninguoa potencia ha extendido ol gercicio. de los derechos de
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Ademas de las bahias, golfos, estrechos, comprendidos entre
costas y promontorios que pertenecen al Estado, varias nacio-
nes se han atribuido jurisdiccion y dominio sobre ciertas por-
ciones del mar, & titulo de posesion inmemorial. Tal era la
soberania de la Repiiblica de Venecia sobre el Adriatico. La
supremacia que ha reclamado la Gran Bretafia sobre los es-
trechos contiguos (the narrow seas) se ha reducido & exigir
que se hagan en ellos cierlos honores al pabellon, los cuales
se le han concedido 6 rehusado segun las circunstancias, y
nunca han sido reeonocidos por una aquiescencia general.

Miéntras las costas del Euxino fueron poseidas exclusiva-
mente por la Turquia, se pudo mirar aquel mar como cerrado
(mare elausum), y la’ Puerta Otomana tuvo derecho para pro-
hibir su ‘navegacion vy la de los estrechos por donde comunica
con el .\lt'éiltc'xll‘érlv.’(}: pero despues de las adquisiciones de la
Rusia en aquellas costas, el unperio ruso y las demas potencias
marilimas navegan libremente el Mar Negro, y sus naves mer-
cantes pasan sin estorbo los Dardanelos y el Bésforo: derecho
que les fué expresamente reconocido en el tratado de Adriand-
poli, celebrado en-4829 entre la Rusia v la Puerta.

Los publicistas danéses alegan posesion inmemorial 4 favor
de’la supremacia‘de Dinamarca Sobre la Sonda y los canales
entre ‘el Béltico y el Océano. En virtud de esta posesion, re-
conocida por varios tratados, cobra la Dinamarca un impueste
4 las naves que transitan por a juellas aguas. Hay naciones
privilegiadas que solo pagan los derechos que se fijaron en el
tratado de 1645 entre Dinamarca y Holanda : las no privile-
giadas se sujetan & una tarifa mas antigna sobre 'las meres-
derias especificadas en ella, y pagan uno y un cuarto por
ciento sobre todos los otros articulos.

El Baltico se ha considerado por las potencias maritimas de

soberanfa 4 mas disuncia que Ia de tres leguas marinas, concedida por la
costumbre. (L. IV, ¢. 1, ¥ L. V, c. 2)

Las palabras 4 wna legua marina ‘de la costa en el acla del Congreso,
significan, segun la interpretacion de los Juzgados americanos, 4 una legua
marina desde la linea de bajamar, Yy no desde los arrecifes ¢ bancos, sepa-
rados de la costa. (Elliofs Diplomatic Code. Refer. n. 286 y 611.) Sir
William Scott, en el caso de 1a Anna (Robinson’s Reports. V, 385), mira
como parte de la tierra los islotes, aunque desiertos, i la embocadura d
los rios, y cree que debe contarse desde ellos el mar territonal.
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Sus, coslas como un mar cerrado. para otras naciones relativa~
mente al derecho de la guerra, de manera que, miéntras estan
en paz las potencias del Béltico. no es licito, segun ellas, a
ningun beligerante cometer hostilidades en sus aguas. La
Inglaterra ha declarado que no reconoce semejante principio

Alejandro, Emperador de Rusia, por el likase de 4 (16, nuevo
estilo) de Noviembre de 1821, se atribuyé el dominio exclu-
sivo de toda la costa norueste de América, desde el estrecho
de Behring hasta el grado 51 de latitud Norte, de las islas
Aleutias sobre la costa oriental de Siberia, y de las islas Kuriles
desde el mismo estrecho hasta el cabo del Sur, en laisla de
Qoroop, 4 los 45 grados y 31 minutos de latitud Norte ; vedando
a todas las demas naciones la navegacion y pesca en las islas,
golfos y puertos dentro de estos limites, y prohibiendo que
las naves extranjeras se acercasen 4 los establecimientos rusos
alli situados, 4 menor distancia que la de 100 millas italianas,
50 pena de conliscacion de la carga. Alegabala Rusia tres titu-
los : el de descubrimiento, el de ocupacion primitiva y el de
pacifica y no disputada posesion por mas de medio siglo : afia-
diendo que estas aguas formaban un verdadero mar cerrado, y
gue sin embargo se limitaba # prohibir poraquella disposicion el
contrabando. Vérias potencias reclamaron ; y por una conven-
cion de 5 (17) de Abril con los Estados Unidos, se estipulé que
serian libres la navegacion y pesea en todos los puntos no
ocupados ; que los Estados Unidos no formarian establecimien-
los sobre las costas é islas adyacentes al Norte de los 54 gra-
dos 40 minutos de latitud, ni la Rusia al Sur del mismo para-
lelo ; ¥ que no se haria eomercio con los naturales, en licores,
armas y municiones de guerra (1).

A la verdad, puede suceder que ciertas porciones del mar
sean propiedad peculiar de ciertos Estados : mas para desva-
necer la presuncion general 4 favor del uso comun, seria me-
nester que el que se atribuye este dominio exclusivo, estable-
ciese sus litulos de un modo claro y satisfactorio, probando el
reconocimiento expreso 6 la aquiescencia de otras naciones, v. g.
por pesquerias de que estas hayan sido excluidas: por el cobro
de impuestos 4 que hayan estado sujelas ; por el largo ejercicio

(1) Wheaton. P. |, ¢ 4 150
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de una jurisdiccion no dispulada; por presidios 6 1'nr(:|.lv‘-m< que
alestigiien haberse proclamado y sostenido éfl derecho ._|\_

in cuarto lugar, el territorio de una nacion |!ll'l=:)'i_) las is-
las circundadas por sus aguas, Si una 6 mas islas se hallan en
medio de tun rio 6 lago que dos Estados posean por mitad, la
linea divisoria de las aguas deslindard las islas 6 parles (levllun"
que perlenezcan & cada l{st:u.in. & ménos que haya pactos 6
una larga posesion en coniraro.

Con ﬁ@nwl-» i las lislas adyacentes 4 la r‘mta,'nn [ g't‘p, es-
tricta la rl"‘glll. Auin las que se hallan situadas 4 la dislancia
de 10 6 20 leguas, deben reputarse dependencias naturales
del territorio de la mdcion que posce las costas, d quien im-
porta infinitamente mas que & otra alguna el dominio de estas
islas para su seguridad terrestre y maritima. )

En quinte lugar, se-consideran como’ partes del territorio
los buques nacionales, no solo miéntras flotan sobre las aguas
de la nacion, 8ino en alta mar ; y los bajeles de guerra perie-
necientes al Estado, aun ¢uando navegan 6 estdn surtos en las
aguas de una polencia extrajera.

Ultimamente, se réputan partes del territorio de un Estado
las casas de habitacionde sus agentes diplométicos, residentes
en pais éxtrajero(2).

(4) Sir W. Seott, en el caso del Twee Gobroeders. (Robinson's Reports,
I, p. 336

2) Discurso del juez Marshal en la Cimara de Representantes de los
Estados Unidos. (Apéndice 4 Whealon's Reports, V; Pardessus, Droil
Commercial. P. VII, t, VL. ¢c. &, sect. 1.

Cuando se dice que el bugue de guerra surto en las aguas de uns poten
cia extranjera forma parte del ternitorio de la nacion cuya bandéra llava,
se usa do 'una expresion metafdrica, con la cualfsalamente se quiere decir,
que el bugue de guerra gue sntra en un puerto amigo con permiso ex-
preso 0 laato de la antondad Jocal, en virtud de este permiso .
exento de la jurisdiccion del soberano en cuyo lerritorio halla. »‘,J,\“
de la "‘,v"‘Ll I'.‘«'Ilur)", en la Corte Suprema de los Estados Unidos Cran-
eh's Reg , YIL, p. 116.) El comandasts de un buque de guerra no
puede. ménos de ejercer sobre su ofisialidad Yy marineria las faculiades de
umperio y junsdiecion qua sé le han'confiado por las leyes y
del gobitrno & quitn sirve ;este &5 un del suyo, y una n
servicio y de la d

esta

fisciplina donde quiera que. se halle pert
entrar, ¢ permite el ejercicio de estas facultades con ent
Clai y aeslo es & lo gue se exliende, Yy esto lo que significa su ferrilo-
rialidad na Alganos ban censurado esta €xpresion como impropia,
yes ionegable que ella ha dado motivo 4 errores y abusos)

Viendo ejercer (dice Azani. Droit. Marit., e. 3. art 7) los derechos
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2

.

Nada importa mas 4 las naciones para preeaver disputas v

guerras, que fljar con la mayor exactitud los linderos 6 tér
minos de sus territorios respecltivos. Estos linderos pueden
Los linderos naturales son los
cordilieras. Los demarcados son line
réctas imaginariss, que s

ser naturales 6 demarcados.
mMares, Mos, “];,.'lw' y

Hs
@ determinan de ocualquier modo : lo

un es senalar sus intersecciones por

ilas con

medio de colum-

&S, padrones, 0 otros ohjetos naturales 6 artificiales,

anse lerntorios arcifinios los [ue tenen limites natye
presume que es arcifinio el territorio situado 4 las
tllas de un rio ¢ lag , 0 & las faldas de una cordillera : la
rte litoral necesariamen ie lo es,

Cuando el t ITitorio es limitado POr aguas
que lo separa de los Estados vecinos 6 de la alta mar, se
letermina por las reglas & Xpueslas en el articulo precedente.
Si el limite es una eord llera,

y 1a linea divisoria

la linea divisoria corre
los puntes mas enpumbrados de ella

manantiales de las we

por sobre
it.l\.l.’l(l” por entre los

Thenles que descienden al un lado y al

OLro.

Es propia de los territorios arcifinios, limitados por rios ¢
Higos, la accesionaluvial. En virtud de este derecho les acre-
cen las Uerras jue con el rascurso

del tiempo deja 4 veces
descubierias el lento retiro de 1as aguas

g, -

A beral Ay -asta el de ir ponér la pena d muerte, algunos Allores,
de 130 numere es Hoboer, han pretendido que sa
bugues coma territ

deblan mirar astos
) Extrsnjero, por la

Speciosa razon, que si el paraje
W€ §uerra continuase bajo el dominio del soberano
S lan formales da Juris-

reflexionando que esta juns-

ar a 1 | nos
dccion. Pero es fici lificultad
diceion se funda e hdo militar que se ejerce & bordo

y serva fa 1m W 5 veces que ¢l soberano de

Th mo ' tal, Sin osta eonser

| poder

* mantener la disciplina.{El ejercicio

$ UDa consecuencia necesaria de la

40 propio del comandanis de Ia
wmuono. >

ques mercantes en alta mar, vy la de las

‘omalicos, tampoco deben tomarse al

pié de la
Varias limita

lones, que daremos a4 conocer a
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Cuando un rio 6 lago deslinda dos territorios, sea que per-
tenezea en comun & los dos Estados riberanos fronteros, 0 que
estos lo posean por mitad, 6 que uno de ellos lo haya Otfnp.'u]'?
enteramente; los derechos que lienen ambos snhrg este l_a;:n 0
rio, no sufren mudanza alguna por aluvion : las tierras insen-
siblemente invadidas por las aguas, se pierden para el uno de
los riberanos, y las que el agua abandona en la ribera cpuesia,
acrecen al dominio del ofro. Pero si por algun accidente
natural el agna que separaba dos Estados se entrase repenti-
namente en las tierras de uno de ellos, perteneceria desde en-
ténces al Estado cuyo suelo ocupase, y el lecho 6 cauce aban-
donado no variaria de dueiio (1).

— No es licito hacer 4 la mérgen de un rio ninguna obra que
propenda & mudar su corriente con perjuicio de otro Estado.

3.

Fi territorio es la mas inviolable de las propiedades nacio-
nales, como que sin” esta inviolabilidad las personas y los bie-
nes de los particulares correrian. peligro & cada paso.

De dos modos puede violarse ‘el territorio ajeno : ocupan-
dole con animo de retenerlo y seiorearlo, 6 usando de él con-
tra la voluntad de su duefio y contra las reglas ‘del Derecho
de gentes.

Los Estados ambiciosos suelen valerse de diferentes pre-
textos para apoderarse del territorio ajeno : el mas ordinario
y especioso es el de la seguridad propia, que peligra, segun
ellos dicen, si-no toman estos 6 aquellos limites naturales,
que los protejan contra una invasion extranjera. Pero conce=
der 4 los pueblos un derecho tan indefinido, seria lo mismo
que autorizarlos para despojarse arbitrariamente unos & otros,
y en vez de cimentar la paz, ninguna regla seria mas fecunda
de discordias y guerras.

Debemos ademas abstenernos de todo uso ilegitimo-del ter-
ritorio ajeno. Por ronsi;mmnle"nu se puede sin hacer injuria
al soberano, entrar 4 mano armada en sus lierras, aunque sea
para perseguir & unenemigo, 0 para prender & un delincuente.)

(1) Grot. De Jure B. et P. L. 11, c. 3, § 16,17,
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Toda nacion que no quisiese dejarse hollar, miraria semejante
conducta como un grave insulto, y no haria mas que defender
los derechos de todos los pueblos, si apelase 4 las armas para
rechazarlo y vengarlo.{No nos es licito, sin el consentimiento
de una nacion que no nos ha hecho injuria, ocupar, ni aun mo-
mentdneamente, su territorio, sino cuando este es el unico
medio de defender el nuestro, amenazado de una invasion ine-
vitable y préxima ; y aun enténces, pasado el peligro, eslaria-
mos obligados 4 la restitucion (1),

4.

El territorio del Estado, como las heredades particulares,
suele hallarse gravado con servidumbres diferentes. Las unas
pertenecen al Derecho natural; las otras al convencional 6 con-
suetudinario.

Las primeras 10 son quizd otra cosa que modificaciones
del derecho de ulilidad inocente.

Podemos sentar como un principio incontestable y de fre-
cuente aplicacion & las cuestiones relativas al uso del terri-
torio ajeno, quefun inconveniente 6 perjuicio de poca monla
a0 nos antoriza para rehusar un servicio de que resulta una
grande y esencial utilidad 4 otro pueblo, y que allandndose
este 4 compensarnos compleltamente aquel perjuicio, el caso
se reduciria & los de un uso de evidente inocencia, cuya de-
negacion seria justa causa de guerra.’

Pasemos @ los derechos que una nacion tiene por pacto 6
costumbre sobre las posesiones territoriales de olra, como
el de cortar madera en sus bosques; navegar ¢ pescar en
sus aguas. En casos de esta especie puede suceder que se
hallen en contradiccion dos derechos diferentes sobre una
misma cosa, y que se dude cudl de los dos deba prevalecer.
Atenderemos entdnces 4 la naturaleza de los derechos y & su
origen.

En cuanto a su naluraleza, el derecho de que resulta mayor
suma de bien y utilidad debe prevalecer sobre el olio. ~

Por ejemplo : si la nacion A tiene derecho de corlar ma-

{ Vauel, Il ¢c. 7
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dera en los bosques de la nacion B, esto no quita 4 B la fa-
cultad de destruirlos para fundar colonias v labrar la tierra,
porque si le fuese necesario conservarlos por

consideracion

al uso de A, no solo seria la propiedad del Estado B ilusox 1,

i
§l10 que se sacrilicaria la mayor utilidad 4 la menor. De la
misma suertd, el uso de-la pesca que tiene M en las aguas
de N, no embaraza al segundo la facultad de navegar en
ellas, aunque esta navegacion haga ménos fructuosa su pes-

€4, porque este perjuicio eés de ménos entidad que el otro.
- Par - ] in nl OO ) 3 b { 1

Pero si' P 'tuviese &l derecho de navegar en las aguas de Q,
no sera fieito a () echar sobre ellas un puente o calzada que

ui»lx'w‘\ Se-la navegacion- pues no podeia ponerse en balanza
la conveniencia que 1& resultaria de aquella obra,
minucion de bienestar v de felicidad qua
sionaria con ella 4 P, embarazando su

mercio.

con la di-
probablemente oca-
navegacion y co-

b P npy ¢ N :
Por 16 que toca al origen}y constitucion de 168 derechos

que es el punto de mayor importancia, hé aqui lag regl

glas

que parecen mas conformes & la equidad f1* E) lerecho mas

anliguo es por su naturaleza absoloto, v se ejerce en toda su

eir, solo tiene cabida
en cuanto no perjudics

a al primero’; pues no ha podido esta-
biecerse sino sobre ese pié, & mér

extension 3 el otro-es condicional, b5 de

108 que el poseedor del pri-
mer /derecho haya consentido en limitarlo. 9s Los derechos

Propietario se presumen

0s S8in <’r‘ll'i-
ments e 10 mas que le compet I, ¥y en cuanto sean con-
ciliables con estos, si no es gue de la

declaracion del propie-
tar :

o, de los motivos que esle ha tenido para la cesion. ¢ d
la naturaleza misma de los derechios

y resuile manifiestamente
o' contrario (1), )

El trdnsito de las naives extranjeras por los mares territo-

riales, se mira en general como un uso

mocente, y las nacio-
nes lo conceden sin dificultad unas § otras (2).)

(1) Vattel, L. I, ¢. 22 2 9713
(2) Chilly’s Commercial Law, 1, ch. &
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Lo mismo es naturalmente aplicable 4 los rios v lagos. La
liferencia de circunstancias, sin embargo, produce algunas
modificaciones importanies con respecto 4 los rios, en los
uales el transito por aguas ajenas suele ser absolutamente
indispensable para el comercio de los Estados riberanos{Una
naecion, que es duenio de la parte superior de un rio navegable,
tiene derecho & que la nacion que posee la parte inferior, no
le impida su navegacion &l mar, ni la moleste con reglamen-
0§ y gravamenes (Ue no Sean necesarios para su propia se-

i

guridad, 6 para comnpensarle la incomodidad (que esla nave-

gacion la ocasioney En el afio de 1792, cuando la Espaia po-

seia la boca y ambas orillas del Misisipi inferior, y los Estados

i | i

Unidos de América la orilla izquierda de la parte superior del
mismo rio, se sostuvo fuerlemente por parte de los Estados
Unidos, que la ley de la naturaleza y de las naciones les daba
derecho 4 la navegacion de aquel riv hasta el mar, sujeta solo
i las reglas que Espaia razonablemente creyese necesarias 4
su séguridad y 4 la proteccion de sus ordenanzas fiscales.
Sostuvieron ademas los Estados Unidos, que como el derecho
\ un fin acarreaba el derecho & los medios indispensables para
biener este fin, la facultad de navegar el Misisipi llevaba con-
5igo la de echar ancla 6 amarrar 4 la plays, y aun la de
desembarcar en caso necesario (1)

Como lag dos riberas del Misisipi estdn shora comprendiiis

en el terrilorio de la Federacion Americana, la navegacion de
este rio pertenecs exclusivamente 4 los Estados Unidos (2)

El mismo principio se ha seguido y aun ampliado en las

couvenciones de la Europa moderpa. Las potenciasque con-

currieron 4l Congreso de Viena en 1815, seataron por base

le navegacion del Rhin, el Neckar; el Mein,

parda ¢l reglamento «
el Mosela, el Meusa v el Escalda, todos los cuales separan O
atraviesan diferentes Estadosy= que la navegacion en todo el

curso de eslos rios, Jesde el punto en jue empieza cada uno

{) Kent's Comment. P. I, lect. 2. Caso di lo, sentenciado por
la Corte Suprema de los Estados Unidos. Wheaton's Reporis, 1X, p. 363
Yéanse tambien las instrucciones e erson, secretano de Eslado, 4
los agentes americanos
American Slate Paper

(2) Wheaton's Ele
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de ellos 4 ser navegable hasta su embocadura, fuese entera-
mente libre, conformandose los navegantes 4 las ordenanzas
que se promulgasen para su policia, las cuales serian tan uni-
formes entre si, y tan favorables al comercio de todas las na-
ciones, como fuese posible (1). »

Adoptése igual regla para la libre navegacion del Elba, entre
las potencias interesadas en ¢lla, por una acta firmada en
Dresde el 42 de Diciembre de 1821. Los tratados de 3 de
Mayo de 1815 entre el Austria, la Rusia y la Prusia, confirma-
dos en el Congreso de Viena, establecieron la misma fran-
queza para l1a navegacion del Vislula y de los otros grandes
rios de la antigna Polonia, Principios semejantes se extendie-
ron al Po (2).

Las discusiones entre la Gran Bretaiia y los Estados Unidos
acerca de la navegacion del rio San Lorenzo, presentan la cues-
tion de Ja hbre navegacion de los rios-bajo todos. los puntos
de vista. Los Estados Unidos poseen las riberas meridionales
de los lagos y del San Lorenzo hasta el punto en que su fron-
tera setentrional toca al rio : miéntras que la Gran Bretaiia
posee no solo esta ribera desde dichio punto hasta el mar,
sino todas las riberas setentrionales del rio y de los lagos. Los
Estados Unidos alegaban & favor de la franquicia el Juicio de
la Europa civilizada, expresado en los pactos de que se acaba
de hacer mencion. Agregébase que la navegacion de aquel rio
habia sido, dntes de la independencia americana, propiedad
eomun de todos los sibditos britdnicos que habitaban el con-
tinente. Pero por parte de la Gran Bretana se sostenia que los
publicistas mas eminentes miraban este derecho de trdansito
como una hmitada y accidental excepeion del derecho supe-
rior de propiedad, sin distinguir el uso de un rio que corre
por entre los dominios de una sola nacion, del de cualquiera
olra via de comunicacion, terrestre 6 acualica, natural 6 arti-
ficial, y sin distinguir tampoco el uso mercantil y pacifico del
que podia tener cabida para objelos de guerra, ni el uso de

f1) Acta del Congreso de Viena, de 9 de Junio de 1815, pieza XVI.
Véase tambien Ia convencion de 31 de Marzo de 1831, entre varios Es-
tados riberanos del Rhin, tomo 1 de los Archives du Commerce, p. 18,
Paris, 1833,

(2) Wheaton's Elements. P. 1, ¢. 4, g 16
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las naciones riberanas del de otras naciones cualesquera.
Pidiendo, pues, aquella franquicia los americanos, debian es-
tar dispuestos 4 concederla por reciprocidad en las aguas del
Misisipi y del Hudson, accesibles @ los habitantes del Canada
por medio de unas pocas millas de acarreo terrestre, 6 de las
comunicaciones artificiales creadas por los canales de Nueva
York y de Ohio. De aqui la necesidad de limitar un prineipio
lan extenso y de tan peligrosa trascendencia, restringiéndolos
4 objetos de utilidad inocente, calificada de tal por el respec-
livo soberano; de reducirlo, en una palabra, 4 la categoria de
derecho imperfecto. Ni en la doctrina de los publicistas, ni en
las estipulaciones de Viena, fundadas en el comun interes de
los contratantes, habia nada que obligase & considerarlo como
un derecho natural absoluto. Del mismo modo se mterpreta-
ban las convenciones relativas al Misisipi. Y en cuanto al
goce comun de las aguas del San Lorenzo éntes de la inde-
pendencia, el tratado de 1788, que la reconoeia, establecié un
nuevo orden de eosas dividiendo los dominios briténicos de
Norte América entre la Gran Bretafia y los Estados Unidos.
Insistian estes diciendo que el San Lorenzo era como un
estrecho entre dos mares, y que la navegacion de los estrechos
era accesoria 4 la de los mares que se comunicaban por ellos.
La Inglaterra y los Estados Unidos poseian exclusivamenté la
navegacion de los lagos, y el San Lorenze media entre estos
y el mar. ;Era, pues, razonable que uno de los coproprieta-
rios de los lagos, privase al otro de esta via necesaria de co-
municacion, formada por la naturaleza? Ni era lo mismo el
derecho de' trénsilo’ por agua que por tiérras esté segundo
ocasiopaba incomodidades y detrimentos 4 que no estaba ex-
puesto el primero. En cuanto & la regla de reciprocidad, los
Estados Unidos la aceptaban, pero en circunstancias andlogas.
Si se descubriese entre el Misisipi y el alto Canada una cone-
xion como la que exista éntrd los Estados Unidos y el San Lo-
renzo, no vacilaria la ‘Union en aplicar iguales principios &
ambos rios; perofno debe confundirse el uso de un rio que
nace y muere en los dominios de una sola potencia, con el de
aquellos que corren por las tierras de una nacion y desembo-
can al mar dentro de los limites de otra. En el primer caso el
abrir 6 no aquellas aguas & las naciones exlranjeras, era una
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cuestion de puro comercio exterior, y el soberano podia re-
glarla como mejor le pareciese. Mas en el segundo la navega-
cion de todo el rio era un derecho natural de las potencias
riberanas superiores, del yue no podian ser privadas por el
capricho. del Estado gue poseia la embocadura) En fin, los
tratados de Viena no probaban que este derecho naciese solo
de consideraciones especiales y de convenciones, por jue las
leyes de la naturcleza; aunque sufleientemente obvias é inte-
ligibles en sus ohjetos generales, dejan en duda muchos pun-
tos particulares; que resultan de lag vArias y complicadas ne-
cesidades de (la navegacion y el comertio modernos. Los
paclos de Viena. y las otras estipulaciones andlogas (decian los
minisiros dé da Federacion) habian sido un homenaje espon-
taneo al Supremo Legislador del Universo, rompiendo las ca-
denas-artificiales y las trabas interesadas con que arbitraria-
mente se habia querido embarazar y “obstruir el goce de sus
grandes dadivas (1).

CAPITULO 1V,
DEL DOMINIO, EL IMPERIO Y LA JURISDICGION;

1. Dominio. — 2. Enajenaciones del dominic 3. Imperio sobre los ha-

J I

bitanies, inclusos los extranjeros, — 4. Potestad legislativa, repuladord

de los derechos de propiedad, — 5. Imperio sobre los cindadanos en
I ! U

pais extranjero 6. Efectos extralerritoriales de las layes. 1, duris-

diccion. = 8§ Materia 36 la jurisdiecion. — 9. Valor estralérfitofial de

los actos jurisdiccivnales,

1.

La utilidad piblica exige que el soberano tenga la facultad
de disponer de todas las especies de hienes que perienecen
colectiva ¢ distributivamente & la nacion: al establecerse la
cual, se presume que no concedid la propiedad de ciertas cosas

sino con esta reserva. La facultad de disponer, en caso nece-

(1) Wheatow's Elements, ib., § 19
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sario, de cualquier cosa contenida en el Estado, se llama domi-
nio eminente 6 simplemente dominio {).
Hay, pues, dos especies de dominio inherente 4 la sobera-

nia : el uno semejante al de los particulares, que es el que se

jerce sobre los bienes pabli y el olro superior 4 este, en
virtud del cual puede el soberano di poner, no solo de los
bienes publicos, mas lam! le las propiedades de los parti-
culares, si la salud 6 la conveniencia del Estado lo requieren,

Emana de este dominio la facultad de establecer impuestos,
y el derecho de expropiacion, por el cual se dispone de una
propiedad particular para algun objelo de utilidad publica, in-
demnizando al | Lar

Cuando se dice jue tal 6 cnal extens
al dominio de

]

Y 105 territorios sobre los ¢

ion de pais estd sujela
nde al dominio eminente,
2 ejerce, se llaman tambien
//')11,11.1/»'.

Un Estado puede tener propiedades en dl territorio de un:
polencia extranjera, pero no poded e

L
tANPe s M ATOOT !v.
WNees ejercer sobre

ellas mas que el dominio obdinaric . semejante al de los particu-
lares, porque el dominio eminente pertenece al soberano del
lerrilorio, =

Los efectos del dominio consistén en dar 4 la nacion el de-

recho exglusivo de disfrutar sus bosqu 5, MINAS, pesquerias,

eneral el de hacer suv todos los productos de sus

dgUuas, ya sean ordinarios. va ¢ xiraon ‘l'i':'! S O acil-

Ge prohibir que se lransite 6 navegue por ellas,

bajo determinad 'S, (quedando.d salvo

iy 108 éstablecidos

* 4 los transeuntes y
elos ¢ iminos, puentes,
el de ld«-z-.'vrjurx.\—

1 territorio ; yel
‘an 0 pasan, hagan

honores acostumbra-

1) Vaitel, I, 20, § 344
=) = Uada soberano Gene derecho para fijar ol cersmonial maritime que

ha de chsarvarse por las propias naves entro si, 6 con las de otras us
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cuestion de puro comercio exterior, y el soberano podia re-
glarla como mejor le pareciese. Mas en el segundo la navega-
cion de todo el rio era un derecho natural de las potencias
riberanas superiores, del yue no podian ser privadas por el
capricho. del Estado gue poseia la embocadura) En fin, los
tratados de Viena no probaban que este derecho naciese solo
de consideraciones especiales y de convenciones, por jue las
leyes de la naturcleza; aunque sufleientemente obvias é inte-
ligibles en sus ohjetos generales, dejan en duda muchos pun-
tos particulares; que resultan de lag vArias y complicadas ne-
cesidades de (la navegacion y el comertio modernos. Los
paclos de Viena. y las otras estipulaciones andlogas (decian los
minisiros dé da Federacion) habian sido un homenaje espon-
taneo al Supremo Legislador del Universo, rompiendo las ca-
denas-artificiales y las trabas interesadas con que arbitraria-
mente se habia querido embarazar y “obstruir el goce de sus
grandes dadivas (1).

CAPITULO 1V,
DEL DOMINIO, EL IMPERIO Y LA JURISDICGION;

1. Dominio. — 2. Enajenaciones del dominic 3. Imperio sobre los ha-

J I

bitanies, inclusos los extranjeros, — 4. Potestad legislativa, repuladord

de los derechos de propiedad, — 5. Imperio sobre los cindadanos en
I ! U

pais extranjero 6. Efectos extralerritoriales de las layes. 1, duris-

diccion. = 8§ Materia 36 la jurisdiecion. — 9. Valor estralérfitofial de

los actos jurisdiccivnales,

1.

La utilidad piblica exige que el soberano tenga la facultad
de disponer de todas las especies de hienes que perienecen
colectiva ¢ distributivamente & la nacion: al establecerse la
cual, se presume que no concedid la propiedad de ciertas cosas

sino con esta reserva. La facultad de disponer, en caso nece-

(1) Wheatow's Elements, ib., § 19

DE DERECHO [NTERNACIONAL 39

sario, de cualquier cosa contenida en el Estado, se llama domi-
nio eminente 6 simplemente dominio {).
Hay, pues, dos especies de dominio inherente 4 la sobera-

nia : el uno semejante al de los particulares, que es el que se

jerce sobre los bienes pabli y el olro superior 4 este, en
virtud del cual puede el soberano di poner, no solo de los
bienes publicos, mas lam! le las propiedades de los parti-
culares, si la salud 6 la conveniencia del Estado lo requieren,

Emana de este dominio la facultad de establecer impuestos,
y el derecho de expropiacion, por el cual se dispone de una
propiedad particular para algun objelo de utilidad publica, in-
demnizando al | Lar

Cuando se dice jue tal 6 cnal extens
al dominio de

]

Y 105 territorios sobre los ¢

ion de pais estd sujela
nde al dominio eminente,
2 ejerce, se llaman tambien
//')11,11.1/»'.

Un Estado puede tener propiedades en dl territorio de un:
polencia extranjera, pero no poded e

L
tANPe s M ATOOT !v.
WNees ejercer sobre

ellas mas que el dominio obdinaric . semejante al de los particu-
lares, porque el dominio eminente pertenece al soberano del
lerrilorio, =

Los efectos del dominio consistén en dar 4 la nacion el de-

recho exglusivo de disfrutar sus bosqu 5, MINAS, pesquerias,

eneral el de hacer suv todos los productos de sus

dgUuas, ya sean ordinarios. va ¢ xiraon ‘l'i':'! S O acil-

Ge prohibir que se lransite 6 navegue por ellas,

bajo determinad 'S, (quedando.d salvo

iy 108 éstablecidos

* 4 los transeuntes y
elos ¢ iminos, puentes,
el de ld«-z-.'vrjurx.\—

1 territorio ; yel
‘an 0 pasan, hagan

honores acostumbra-

1) Vaitel, I, 20, § 344
=) = Uada soberano Gene derecho para fijar ol cersmonial maritime que

ha de chsarvarse por las propias naves entro si, 6 con las de otras us




PRINCIPIOS

= Como el derecho de enajenar los bienes publicos (1) no es
necesario_para-las.funciones ordinarias de la administracion,
nossé presume en el principe que no estd investido de una
soberania plena, 4 ménos que la nacion se lo haya conferido
expresamente; pero se presume en la autoridad legislativa,
st por las leyes fundamentales la nacion no se lo ha reservado
4 si misma; y en esle allimo casono.es vilida la enajenacion
de territorio ni de los. demas hienes publicos, si no la autoriza
directamente la nacion 6 una necesidad imperiosa, que da al
soberano todas las faciltades indispensables para la salud del
Estado. s

Los (diferentes miembros de la asociacion politica se hallan
reunidos para trabajar de concierto en la felicidad comun, y
por consiguiente ni el depositario de la soberania, ni la na-
gion misma tiene la facultad de traficar en ellos, enajendndo-
los, eualesquiera que sean las ventajas (que se prometa de se-
mejante trafico. La naeion .no estd facullada para la desmem-
bracion de sus provincias sino con el consentimiento de ellas
0 cuando-una necesidad extrema lo requiere para salvar el
Estado,

“Asi como el dominio eminente no comprende por lo ¢omun
la facultad de desmembrar el Estado, tampoco es licito & una
provincia separarse de la asociacion de que es miembro, aun-
que sea por sustraerse & un peligro, y aunque, el Estado no se
halle en situacion de darle un socorro eficaz é inmediato. Pero
esta regla bene sus excepeiones. 1* Si una provincia se halla
en el caso de repdirse & un enemigo 6 perecer, la irresis-
tible ley de la necesidad cancelard sus primeras obligacio-
nes : jurando fidelidad al vencedor, no hara injuria & su sobe-

rano natural. 2* Si se alteran las leyes fundamentales del

ioneés, en alta mar, 6 dentro de fa jorisdiceion del Estado ; y asimismo

el ceremonial que las naves de todas las olras naciones observen dentro

de la jurisdiccion del Estado, ya eotre si, ya con sus fortalezas 6 buques

dé guerra, y los honures con que estas fortalezas correspondan 4 los que

reciban. Estos ceremoniales se establecen por sus propias ordenanzas ¢ por

tratados con otras naciones. » (Wheaton's Elements. P. 11, ¢. 3, § 7.y
1) En este articalo se ha seguido principalmente & Vattel, 1, ch, 21,
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Estado, los miembros de la asociacion polilica & quienes no
agrade el nuevo oérden de cosas, pueden erigirse en Estados
mdependientes 6 agregarse & otras naciones. 3* Si el Estado
se descuida en socorrer 4 un pueble que hace parie suya, si
una provinecia sufre una opresion cruel, 6 ve que se sacrifican
constantemente sus intereses a los de otros miembros favore-
cidos, este pueblo abandonado 6 maltratado tiene derecho para

proveer a su seguridad y bienestar, separandose de ll-l'll’lllh

que han -‘pwin‘:ml:l:iu primero las obligaciones reciprocas.

% La soberania, (ue en cuanto dispone de las cosas se llama
dominio, en cuanto da leyes y érdenes 4 las personas se llama
propiamente mperiowlas funciones del uno y del otro se mez-
clan 4 menudo, y un mismo acto puede pertenecer ya al do-
minio, ya al imperio, segun se gonsidera con relacion a las
personas 6 4 las cosas.

El imperio recae ya sobre los cindadanos, ya sobre los extran-
jeros,

El imperio sobre los extranjeros tiene los mismos limiles
que el territorio ; el Estado no puede dar leyes ni drdenes a
los individuos gue no son miembros de la asoeciacion. civil, 8ino
miéntras que se hallan en sus lierras 6 sus aguas.

Sin_embargo, hay objetos de adminisiracion doméstica en
que se tolera el ejercicio del imperio y por consiguiente dela
jurisdiceion, fuera de los limites del territorio. Por un es-
tatuto britdnico de Jorge Il, estaba prohibido el trasbordo de
mercaderias extranjeras a la distancia de ménos de cuatro le-
guas de la costa, sin pagar derechos; y una acta del Congreso
americano, de 2 de Marzo de 1799, contiene igual prohibi-
cion (1} Sir William Seott declaré en el-caso del Lous, que
los Estados maritimos se han atribuido el'derecho de visita y
regisiro, en liempo de paz, dentro de ciertas [mrl‘h’»lh'« de
mar adyacenle, que por la cortesia de las naciones han sido
consideradas como partes de los dominios de aquellos para va-

rios objetos domésticos, y sobre lodo para los reglamentos

1) Kent's Comment. 1, p. 31 (edicion de 1833,
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fiscales y defensivos, mas inmediatamente dirigidos 4 su sa-
lud y bienestar : tales son, dijo, nuestras leyes de resguardo
marilimo, que sujetan las naves extranjeras 4 este exdmen, &
moderadas distancias de la eosta (1). En Francia la aduana
por medio de sus embareaciones ejerce la policia hasta la
distancia de cuatro leguas de lacosta (2). La Corte Suprema
de.los Estados Unidos, guardando eonsonancia con esta cos-
tumbre, ha reconoeide que el ejercicio. de Jurisdiceion sobre
todo ese espacio de mar adyacente. con la mira de proteger
la pbservancia de los reglamentas do navegacion y comercio,
era conforme a las leyes y usos de las naciones 3).

La misma Suprema Corte ha declarado repetidas veces que
las embarcaciones extranjeras, 4 consecuencia de una ofensa
contra las leyes del Estado, cometida en el territorio, podian
Ser perseguidas y apresadas en alta mar, y llevadas 4 los
puerilos americanos para el competente Juzgamiento (4). Esto
sin ("Illl\tr‘,;’u no se extiende al dere iho de visita y registro, El
(que aprehende la nave lo hace bajo su. responsabi
prueba delito que merezca confiscacion, queda justifics
no loyprueba, debe compensar plenamente los perjuicios (5).
En un estatuto britdnico de J. rge IV se'previene

que todo bu-
gque nacional & extranjer

s que se descubriese haber estado &
distancia de mq nos de una ]"r 1a del

as islas de Gu rnsey,
Jersey, ‘Alder ey, Sark 0 Man

: ,» 0 dentro de cualquiera bahia,
ensenada 6 rio de algnna de dichas islas, teniendo & bordo
efectos de ilicito toimereio, sea conliscado con ellos (6).

Otra decision de aquella Corte, pronunciada en 1824, esta=

Liu'c ollh‘ l‘l 1fv'H‘|'hU '3'.‘ \iSf?SU‘ ‘\ registrar ]().\ .‘llh{lh‘\ 0acio-

nales, y los extranjerps destinados & puertgs americangs, con

la ‘mira de proteger la obse rvancia de las leyes relativas al co-
mercio y 4 la a publica, podia verificarse legitimamente

en alta mar, per en el territorio particular de otra na-

{1) Dodson's Reports, 11 p. 245.
i Vincens. Législation comme tale, 11, p. M6, 547.
Yéase la sentencia del juex Marshall en el caso doe Church i V. Hub-
« Lranch’s R ¥ i s X 171, y sigmientes.
CraneK's Reports, V1, p. 981,
i Caso de la Mariana Flora. Wheaton's Reports, XI, p. 43,
(6) Mac. Culloch. Dictionnary of Commerece : v. S wggli
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cion (1). Pero la Alta Corte del almirantazgo britdnico, en el
caso del Lowuis arriba citado, expresé muy diversa opinion :
z El derecho, dijo Sir W. Scott, que recientemente se ha atri-
buido la Suecia de registrar en alta mar los bu jues extranje-
ros destinados 4 puertos suecos, fué resistido por nuestro go-
bierno como ilegal, y la Suecia dejé por fin de insistir en

el (.'.:},.J. A

Del dominio y del imperio emana la potestad de dar leyes

3
sobre la adquisicion, goce, enajenacion y trasmision de las
propiedades existentes en el territorio del Estado. -

La ley del Estado en que se hallan los bienes raices, es la
que determina lo concerniente 4 ellos, aun cuando sean po=
seidos por extranjeros ¢ por personas domiciliadas en pais
extrafio; de donde se infiere, segun la doclrina comun, que
sl um extranjero posee bienes raices en nuestro suelo, no puede
disponer de ellos 4 titulo gratuito en perjuicio de sus descen-
dientes 0 ascendientes, sino hasta concurrencia de lo que per-
mitan a los ciudadanos las layes locales ; que no puede hipo-
teearlos, sino por los medios y eon las formalidades prescritas
por las mismas leyes ; y que en las sucesiones ab intestato los
bienes raices son regidos, no por las leyes dal pais & que per-
tenecio el difunto, sino por las del territorio en que esian si-

tuados los bienes (3)

1) Caso del Apollon. Wheaton's Reports, 1X, 371,

(2] Dodsgn's Reports, 11, p. 246,

\3) Merlin. Répertoire de Législation, v. Loi, VI, 2. Eslas deduociones
no parecen admisibles en 0da su latitud, segun el puro Derecho natural
No debemos confundir las leyes que miran especial y direclamente 4 los
biepes raices (llamadas estalutos reales) con las que lecan directamente 3
las personas, y por medio de estas 4 los bLienes, sin consideraci n & su
alidad de muebles 6 inmuehles, 6 & _su situacion en lerritorio naci nal o
exiraflo (estolwios personales). Si en muestro pais la wrasmision de bienes
rajces esluviese smjela 4 regl WTales 3 s, por ejemplo, solo pudisse
suceder en ellos el primogénit . del Al sin duda ohservarse esas reglas :
€l prnmogénilo del extranjero difunt xcinira de esos bieoes & sus herma
nos, cualesquiera que SR l1as leyes del domicilio de su padre ¢ del
suyo. Pero si la diferencia entre nuestras leyes y las extranjeras fuese solo
relativa & la division de los bienes por lestamento ¢ ab infestat . Sin dis-
uncion de muebles inmuebles; si, por ejemplo, las leyes extranjeras
llamasen 4 la vinda 4 partir con los hijos, y las nuestras no é qué ventaja
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— Con respecto & los muebles la regla que se sigue es la mis-
ma que para los bienes raices. Pero en los muebles se reco-
noce generalmente que laley del domicilio del difunto regla
la frasmision hereditaria y ab infestato (1).

La ley del domicilio del que otorga un acto regla las forma-

lidades & que debe snjelarse el acto, donde quiera que estén

nos rosuitaria de negar & la viuda en los inmuebles la parte que le conce-
diesen tas leyes de su pais en Ja herencia de su marido difunto ? La ad-
mision - daJa viuda no lendria nada de contrario 4 nuestras leyes, dado
que ellas permitan que se dividan Jos bienes raices entre los herederos y
(ne sean posewdos por extranjeros @ el modo en gue deban dividirse es un
punto que no nos concierne, y en que versan copsideraciones de otra es-
pecie, como despnes yeremos.

Si el extranjéro, duefio de los bienes raices, dispusiese de ellos por tes-
lamento en' favor de una persona que en su pais fuese incapaz de herndarle,
pero que no lo fuese an el nuestro, excluiriamos ' seguramente al heredero
testamentario. De la misma manera, si el extranjero, segun las leyes de su
domicilio, no fuese hdbil para disponer de #ns bienes por contrato entre
YIVOs, SN0 con-ciertos requisitos, y en nuestro pais lo fuese sin ellos, el
contralo por la falta de esos requisiios carecona de valor entre mosotros.
{Merlin, ib.) 7 No es eslo reconocer en la enajenacion y trasmision de los
inmuebles el imperio de los estatutos personales de un pais extranjero ?

La ley que exige para las hipolecas registro especial 6 prolocolo, es un
eslatuto real: la olorgada en pais exiranjero no pmil'hltilq-r nsarse de eslas
solemmnidades. La bipoteca Jegal exigiria ademas, jue concurriesen la ley
del domicilio y la ley del lugar de los bienes. Si, por ejemplo, la l'-;
extranjera da d'la mujer casada una hipoteca sobre los bienes del marido
para la seguridad de los suyos, 2 producird este efecto en nuoestro pais el
matrimonio extranjero ! Si rige‘fa misma loy en nuestro pais, se debe estar
por la alirmativa. (Merlin. Repert. v. Remploi, 11, 9.) Reconociendo nos-
otros el matrimonio le damos los mismos efectos que si se hubiese celebrado
en nuesiro pais, y se contrae la hipoleca legal por uno de los medios que
nuestras leyes prescriben. Pero ; qué seria si esa hipoteca legal fuese des-
conocida en nuestro codigo? Las b legales son criaturas de Ja
ley; Ia ley extranjera no, es enire nesotros ley ; no puede por consigmiente
grayar con esa prenda los inmusbles de nuestro/ suelo. Y si se alega que
un matrimonio exrapjero, ya que no produzea entre nosotros la hipoteca
legal, producird 4 lo ménos una hipoteca convencional, en virtud de la
volundad de los esposos expresa 6 ticitaments incorporada en el contrato
nupcial, seria necesario para este efeclo la observancia de las solemnidades
4 que por nuestras leyes estin sujotas las hipotecas convencionales. Lo
mismo  seria sk la hipoteca degal 4 favor de Ia mujer casada no rigiese en
el pais del matrimonio, aunque rigiese en ¢l nuestro. En este easo. ann
reconociendo nosolros &l malrimonio extranjero, no podriamos darle

efectos que los que han querido darle los contrayentes, en quienes debemos
presumir la voluntad de conformarse 4 las leyes bajo cuyo imperio viven
Pothier. D¢ la Communaut yale, 11

(1) Wheatonw's Elements, 11, 2, § 5.
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situados los bienes muebles de que en él se dispone (1) : sin
perjuicio de las solemnidades exlernas necesarias para que
conste la autenticidad del acto en el pais donde debe producir
sus efectos.

Finalmente cualquiera influencia que se conceda 4 las leyes
de un Estado sobre los bienes situados en suelo extrano, debe
siempre quedar{salvo el derecho del fisco de cada nacion para
suceder en los bienes que existen en ella, 4 la falta de todo
otro herederoJEl fisco en este caso sucede ménos como here-
dero que por su derecho & ocupar los bienes vacantes ; derecho
inherente a la soberania territorial.

Con respecto 4 los ciudadanos el imperio no estd circuns-
crito al territorio. Asi es que son responsablesal Estado de su
conducta por actos de infraccion de las leyes patrias, aun co-
metidos en territorio extranjero. ==

Hay leyes meramente locales, que solo obligan al ciuda-
dano miéntras se halla dentro de los limites del territorio,
Hay otras de cuya observancia no podemos eximirnos donde
quiera que estemos, como son aquellas que nos imponen
obligaciones particulares para con el Estado 6 para con otros
miembros de la asociacion civil 4 que pertenecemos. Asi todo
acto de hostilidad de un cindadano contra su patria es un cri-
men donde quiera que se cometa. Asi el ciudadano que testa
en puis extranjero, debe dejar & sus hijos 6 4 sus otres here-
deros forzosos, cuidadanos del mismo Estado que él, las legi-
timas que por las leyes patrias les perlenecen; y estos here-

(

it

raudados de sus legitimas, tendrian accion para yue
se les enterasen de los bienes del testador existentes en el

deros,
termitorio luil!‘]u 2).

En generalflas leyes relativas al estado civil y capacidad
personal de los cindadanos, ejercen su imperio sobre ellos

donde quiera que residan) Tales son las que delerminan la

Wheaton, i, 2 8
Burlamaqui. Droit de la Nature et des Gens

3

VI, P. 3, ¢k, 10
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edad en gue sa puede geniraer matrimonte, a neeesidad del
eansenlimiento de los padees para contraerlo, los impadimen-
tos qua lo haecen ilicita 4 nulo, y las obligaciones & que por la
union conyugal se sujetan ambos consortes. Lo mismo se

aplica 4 las leyes qua raglan la legitimidad de los hijos, los

anos :Ja la pubevlad y de la edad mayor, la capacidad 6

mnea-
pacidad de los menones para cierfas funciones, ¥ los requi-

silos yformalidades de la emancipasion. Todas estas leves se

pueden decir gue wiajan con los eindadanos & don le quiera
que se trasladan (1). Su patria puedé por consiguiente desca-

nocer y castigar todos los aclos ejecutadoes en conlravencion i

ellas, cualquiera que fnese el valor que se diese 4 lales aclos

en pais extranjero (2).

lase/aplica 4 1a disolucion del m itrimonio. Ma-

nifiestos son los inconvenientes (qui
¢

La misma re

¢ seguirian, si el que

Yes que lo hih'(‘ll iIllh,\‘n—
luble pudiese disolverls mudando de

se ha casado bajo el tmperio. de

domicilio, 6 lo que se-

ria peor, trasladdndose momentaneamente 4 otro pais, donde

las leyes autorizasen la disolucion, El divorcio quoad vineulun
/

pronunciado en estas circunstancias no t ndria valop alguno

(1) Wheaton's Elements, Il 2 2'7. Pardessus. Droit commercial, V1
LYILch 2,2 4.

%) Eo algunss naciones Se observa con ménos rigidez éste principio. El
matrimonig de un extranjero gue se casld se

bhabia fijado de buepa su domiciho, es vilido, segun la doctrina de va-
r tribunales y publicistas, en todos los paises del mo ndo, y debe serlo
eq [a paina misma del extranjere caalquiera gue !
I'ija en esta, ¥ .;u:ulu-: a lhr!‘llb'vli & DO pagece que lebiera ¢ lenderse &
1035 que mudan de demicilio, y mucho méno Ios que se apsentan mo-
menlineamente del suyo, con el objolo de sustracrse & |
Porque esie seria un acto ejeculado de prop
tri (Hubert, Pralect. t. De Conflictu

caso, el prin Ipio que se

gun las leyes ¢l pais en que
sea 13 legislacion que

as leyes patrias
1@ eversionens JUrSs nos-
y AuUn ¢
vavamente al
mio, es que la ley ?-']'1'.1‘1-,'1":,.’-\;,"-;.- a ley de la naci
nalidad. del indiviguo y 13 ley del lugar dal contral sabre las otras. Est
lesiisticos de Inglaterra, es ‘woa pa I"Derectio
. iria mucha confasion y
ento, la suces
105, 81 no se ad
lel pais et que se¢ ha
io dé la misma opinion,
jalile docinna repugnaba 4 los principios generales relativos
Kent's Comment P. IV. lect. 26.)
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ante las leyes bajo cuy ) se celebrd el matrimonio (1).
Con respecto al divore: ] ensa el toro es olra la l‘«‘,;ld‘

Esle divorcio tieng por objeto la tranquilidad de las familias

y la seguridad personal y doméstica, que no pueden prole-
. - o -, 2 © i
gerse eficazmente sinp por la autoridad local. Asi yvemos gque

] a1 _,.‘.",,\ 9
en todas }‘ll'“'a se goncede con arreglo 4 las | yes locales (2).

La excepcian mas frecuente al principio de la uulf‘lvlmui.ri
de las obligaciones emanadas de la cindadania nativa, es la
que nace del dergcho de los Estados saberanos @ naturahizar
extranjeros, 4 domigiliarlos, y 4 conlgrirles los pl'i\li«;x\’»sd--
su nueva naturaleza 6 domicilio. Esto, relalivamente 4 los

ivilegios comerciales, estd generalmente admitido, y asi

T hst ) y sus leves desco-
hserva la Gran Brelana, no obstanlg que sus lgyes desco

z var lg wrrsimde L
n de todo punio gl derecho de ahdicar la ciudadania na

6.

Las leyes de un Estado no tienen mas fuerza en otro que la

que el segundo haya querido voluntariamente concederles ;

por eonsiguiente no produee por si misma obligacion al-
guna en los sibditos de los otros Eslados, que existen fuera
gun ;

del territorio del primero; y de aqui es, por ejemplos que
nuna garantia de neutralidad en wyna péliza de seguro no se

ia fica por la sentencia de un tribunal ext

ranjero, que hava
31 \ i .
eondenado el buque neutral por contravencion a cualquiera

ordenanza 6 reglamento, gue adicione 6 re en alguna cosa

It
el Derecho comun de gentes, y que no lenga a sulavor los

glaterra decidieron, ¢l afio de 1812, en el ca
que siwado las leyes ingle indisoluble ¢l matrimonio sin Ia
wion rlag divorcios (guoad pincwlum) obienidos
ino er T ingun valor en Inglaterra. Discutioss o
tion semejanie; el aho de 1843, en Ia Cimara de los Pares de la Gras
retafia, com b e apelagion. Dispuldbase si un matrimonio ingl
ydia ser disuelto por uni rie #scocesa, aun suponiendo gu las partes
iesen domi i : a: v st bien po llegé 4 sententrarse
sa, ¢l Can rd jon emilid un juicio conforme 3i de los d
s expresado ¢l afip anterior, negando ls compeiencia de juzgado alguno
anjero para disolver un matrimonio celebrado en Ingliterra. (Kent, ib.
9 Kenl's Comment. ib
Wheaton's, Elements, P. 11, 2 § 1.
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paclos entre la nacion que condena la presa y la nacion a que
pertenece el buque (1).

Las leyes de un Eslado se suponen ignoradas por los otro
los cuales, por consiguiente, si no inlervienen lratados en con-
trario, no estin-obligados 4 prestar la fuerza de la autoridad
publica para compeler & persona alguna 4 obedecerlas. Son
palpables los inconyenientes que resultarian de un sistema
contrario. Las naciones ejercerian una continua intervencion
en-los negocios domésticos una de otra: de lo que resultarian
choques 'y desavenencias. Ni seria conciliable semejante de-
récho. con los de expatriacion voluntaria y de nsnln.“ﬁun res-
lvl['.'[u @ los ciudadanos que no han abandonado su palria para
siempre, esta; enla mayor parte de los casos, tiene medios
dentro de si misma para hacer respetar sus leyes.

. Las naciones modernas han llevado esla inni:-pvnnh neia re-
Ciproca mas alld de-los limiles que la equidad natural parece
prescribirles. Es nna regla establecida. en 1a Inglaterra v en
los lu?‘l:nlns Unidos de América, (Jue una nacion no esla (‘»Mx—
gada & darse por entendida de los reglamentos comereiales 6
fiscales de. olra; y por.una consecueéncia de esta regla : .
rehusa. la proleccion de lag leves & 10S contratos elat f“‘ 5
l]‘.]!i('d des l(u\ ":?z-‘lr‘{?ll]‘n(\' con .l'h r~'vnl>"‘lu 4‘,'" ] “““'\”\ “]

A oS de las potencias
extranjeras, aunque en los contratos mismos se eche de ver
que se trata de una especie deé trifico que las leyes de ;~<l'|
potencias prohiben. En los tribunales de .’.a];rnuvr:.c se ha ti‘-w":
:llul:; que no era .zl< gal el seguro de un viaje en que se trataba
o Tt o e O R e
liarla con:los pringipios . Al - Pra t;m,. es dificil conci-

g CIP10S umversales de justicia. Para hacer el
contrabando en pais extranjero €s necesario idueir & los sib-
dilos & quebrantar las leyes que estan obligados & ‘-»2.-,""¢; ’ :
lo cual es instigarlos al crimen. Agrégase 4 eslo la ul“f]':lv":nl’
natural de observar las leyes del Estado que nos dispe a2 b ‘

. i S \{ulz,\l}l'hv
pitahdad, y nos periute tealicar ¢on sns subditos bajo'la con-
dicion tieila de conformas a4 ellas nuestra l'“w‘?":”‘.i:l ‘”/[';"
d2 otro modo es proceder de mala Ie; v un .'urm':z:~ "ll"ni
gido & fomentar semejante comercio no ‘?.:D e producir M:.' a-

4) Chitty's, Commercial Law, vol, 1, ch. 4
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cion. No se puede alegar & favor de esta prictlica la dificul-
tad de saber los complicados reglamentos fiscales de las na-
ciones con quienes tenemos comercio Dificiles son tam-
bien de conocer las leves extranjeras re lativas a los conlra-

los, ¥ con todo eso no se dejan de interprelar y juzgar segun
ellas los que se han celebrado en pais extranjero. No se di-
visa motivo alguno para que las naciones cultas no concurran
desde luego 4 la total abolicion de un sistema lan dir cla-
mente contrdrio 4 las reglas de probidad entre hombre y hom-

bre, si no es el lucro mezquino que produce a las polencias

maritimas (1).

Aungue un Eslado solo atiende 4 sus j 15 leyes para ca-

lificar de legales 6 ilegales los aclos que ejeculan bajo sn
imperio, los actos ejecutados en otro lerritorio y bajo el im-
e

le otras leves deben calilicarse de legales 6 ilegales con

perio «
arreglo 4 eslas: lia comunicacion entre los pueblos eslaria su-

jela a gravisimos mconvenientes, si ast no fuese : una dona-

cion 6 lestamento otorgado en un pais no nos daria litnlo al-

guno & la propiedad situada en otro : dos esposos no serian

conocidos portales desde que saliesen del pais cuyas leyes

lgs han consagrado su union; en suma, ouesiros mas pre-

(R Y
10803 derechos desaparecerian, 6 solo tendrian una existen-

cia precaria, luego que dejasen de hallarse bajo la tuteladde
15 institugiones eiviles 4 cuya sombra han sido creados.

-

i.

licoion o8 la fasuliad. de administrar justicia. Su
]

s Lt Jurise
misma que la del iwperio=d los tribunales de

extensio
la naci + conocimiento de lodos los aclos

luencia de sus leyes, y prestar la

¢ prictica corrien cibirse eomo vadass por los tribu
poutratos de' segnros Je marcadérias que se destinan 4
n

rabando razones A favor de ella pueden verse

S¢ ha querido fundarla principal-

Tal vez Pothier hubiera sido méng

le zeguros, 1, pag. 215), si habiese conside-

O comun da
) hacen en Francia, y por tanto no es per
salias hacerlo en Inglaterra y Espaiia.
ho de retorsion &8 reconocer su injusticia

todos los paises comercianies :




i.
{

i
1
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fuerza dé la auloridad piblicd 4 la defensa y vindicaeion de to-
dos los dereclios ereados por ellas.

Las personas tyjiie existen dentro del territorio ge Hallan pri-
vatuvamente sujetas 4 la jurisdicéion del Estado=¥fias 1'::'.1'.‘";“’\'
extrarjeras no Lienen facullad para institdir en &l un tribunal
0 judicatira dé ninguria clase, sino es que el soberano del ter-
rilorio 56 14 haya conferido. Fandada en este prineipio declaré
la Corte Stiprema de la Federaéion Americana, el afio de 1794,
que no ‘era legal la jurisdiecion de almirantazgo ejercida por
los tonsules dd Fraheia eni el terrvitdrio de aquellos Estados,
pues no se apoyaba en pacto alguno (1)

La miismin Qorte declard el diio de 1812, en un caso célebre
4 que estuvieron presentes tedos los jueeces : que la jurisdic-
cion de 10s Lribunales es una parts dé 1a que reside en el Es-
tado, en virtud te s mdependeneia y soberania; gie la juris-
diccion del Estado en su territorio es necBsariaments exeligiva
y abisolula; y #io es susceptilile de nittguna limitaciony gque &l
no se haya impuesto 4 si miismo; que-toda restriceion; 4 qué
S¢ intentase somelerla“y que se originasé de unh fuente
exierna, menoscabaria su poder soberano en esa parte y lo
tragladaria 8l Estado dé que emanase la restriccion; ¥ que,
por/consigitietites todo 1o que limita esa plenitud de jm-mlh -
cion dentrd del lekritoriv, debe rustrearse al consentimiento
de lanaciod mistia, y no puede derivarse de otra ficifte le=
gitima (2).
= Lesa la jurisdiccion de un Estado deniro de su propio ter-
ritorio :

1> Cuande la pefsona dé tin 8obérano eilrd en lastierris de
una poteheia ariga. Representando la dignidad v soherania
de Su ndcibn, y pisando el territorio ajeno con c'l‘!wn-‘}-;:i ilo
del gobierno local (béhepldcito que en tiempo de paz se pre-
sume), esta exento de la jurisdiccion del pais en que momen
tineamente reside;

B | 2 N | b o 3 "

2> Respetlo de los agentes diplomAticos

e > st 1 3

3* Re speclo de los gjercilos, es uadras 6 naves de guerra,
que transitan por nuestras tierras, 6 ndvegan 6 anclan en

nuestras aguas., Para el lransito de tropas por terra se n¢

1) Dallay’s Reports, 111, 16.
2) Chranch's Reports, V11, 136.
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cesila el permiso expreso de la atitoridad local ; péro sl no hay
prohibieion ekpfesa, los puertos de una poténcid se conside-
tan abirios A 168 ffives de las oiras con quienes la primera
estd en paz (1), =

L.a Fritorialidad de 188 naves de plerrd y 48 los Ageites
diplométicos #xprest por iiedio de uha Hecion 0 metdiora esta
independencia de la jurisdiction local.

Fn altd mar los bugiies de todd poténcid, Sean piiblicos 6
artichlares, péfmanecen siijetos a si jurigdiccion. Si se co-
fiele Un oftmen & bordo deé dun buqie &d alla nar, Solo 14
Hacion & e perteiibés 81 buqhé puede jlizpdr ¥ castigar al
reo (2).

El défecho de visitar ¥ régistear 105 bughes extranjeros en
alla Mlr, no existé eh pifigun tiempo respeécto de las naves
pliblicas 6 di pdeird, ni th tiefpo dé paz Fespecto de las na-
ves privadas,4 no. ser que s haya concedido por iratados.
Como la pirateria €8 é un mismo tiempo un crimen y un es-
tado de guerra contra todas lds naciones, cada una de ell
puede apresar la nave piratica en alta mar, y apoderarse de
los' que la inahdan y tMpilan para enjuidiarics v castigarlos.
Pero sobre la nave pirdtica que 58 hcei'ca 4 la costd, solo liene
furisdiééion el soberaro queé inanda en Blla; y aunque no
tendiid FZon pard llevar & al §iie una fudrza extranjera apre=
hendiest 8n £us Aguds § un enemigo comun del genero hu-
mano. estaria sin duda autorizado para exigir que el aprehen=
sor le entrezase 4 la justicia local (3 ‘

El comercio de esclavos que antes era considerado como le-
gilimo estd hoy prohibido por éasl todas 148 naciohés cristis
nas, y aufl dedlarado en algunas de éllas pirsleria. Pero esta

piraleria no es la del Derécho natural de genteés: es crea la

1) Wheaton's Elements, 11, 2, 2 10.
3) Disdirso el jaez Marshall ep Ja Cdmara da Representanies de los
tomo Y, de Whealow's Reporis
o8 ejereieron jurisdiceiot
buque de los Estad
el muerto extranjer
tambien exiy I
wdos Unidos. Whealon's

BIBLIOTECA lf.\il\'l'llﬁlz’:\lil.h
“ALFONSO REYES




=5 A2 Esta junisdiccion, segun los tratados que Ia Gran Bre
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por las leyes civiles ; y no nos confiere, sino por medio de pae-
tos, la facultad de visitar Yy registrar un buque extranjero en
alta mar y en tiempo de paz, y la de aprehender y Juzgar a
los traficantes de esclavos (1

Como vérias potencias han rehusado conceder 4 otras esa
facultad de visila y regisiro, se abusa 4 menudo de su han-
dera para cubrir el comercio de esclavos; y la Gran Bretaiia,
empenada en abolir este infame tréfico. ha reclamado y sos-
tenido el derecho de visitar en todo tiempo cualesquiera em-
baraciones sospechosas eon el solo objeto de reconocer si es
genmna la bandera que llevan, dejéndolas ir en libertad con
St carga, aunque sea de esclavos, si las embarcaciones perte-
necen 4 Estados que no han concedido a.la Gran Bretana la
facultad de registro Y Jurisdiccion. Es preciso confesar que sin
ese derecho de visita, los otros vendrian & ser en gran parte
HUsorios '.f).

8.

ue

Habiendo examinado la extension de la jurisdiccion, se sig

ahora considerar la mat: ria sobre que recae.
{* El conocimiento de los delitos cometidos en cualquiera

parte’ del territorio de 1a nacion, sean ciudadanos 6 extranje-

ros los delincuentes, compele

primitivamente & sus Juzga-
dos (3)./ sewes

) Wheaton'’s Elements, 11, 9, g 17.

tafia ha cele-

#lo con virias polencias para la abolicion del ecomercio de esclavos, se

Bierce por tribanales mislos en que concurren la polencia aprasadora y Ia
potensia & que perienece ja nave.

(3) « Cuando un exiranjero ha delinquido en nunestro territorio

, €8 casti
o por nuestras autloridades v segun nuestras leyes,

Le aprehendemos
su soberano no poede pedir su extradiceion :
a0 puede por su parie reclamar todos los derect
nuestro Estad

y el extranjero
108 de los cindad
Ni seria justo tratarle mas nigor que al cip-
il hay razon para mostrarle mas. ine neia, & prelexto de qu

to le habria a ureado una pens menos savera en su patria : & ¢

t las nuestras, Esta resia
) S0n 1njustas en si mismas
én todas partes por ejemplo,

ha « ravonido 4'las leyes de su ACI00- S0
S¢ aphca igualmente & las acciones Jque n
por consigumiente no acarrean

trod: r
introducewn de merea erias > la ley amenaza indi

magistrado deb
el extranjero hubiese obrado por

Untamente 4 todos los in uviduos,

plicaria sin distipe
Cion, aun coand

srden de su gobier:

~n

ON J
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. r o 1a o1 1er -
Por consiguienle, el delito cometido 4 bordo de cualquier b

he ser privalivamente juz-

que mercante en nuestras aguas, de |

loza .
stras indicaturas. entendiéndose 1
gado y castigado por nuestras judicaturas, entendiéndo £

| - S " < { 1 -
delito la contravencion # nuestras leyes. Si un aclo, pues, o

e . y2Irag acuas fuese
metido en una nave extranjera surta en nuestras aguas no fi ”
prohibido por nuestras leyes, pero lo fuese por las lr-)el-~ d

miento v castizro de ese
pais a que pertenece la nave, el conocimiento y castigo ].
1izeados acionales. Hor
delito no corresponderia & nuestros juzgados nacionale
el mismo principio, las infracciones de la discij
del bugue extranjero cometidas por individi
cion, no son de la competencia de nuestros juzgados (1).
: la matena

2° En las obligagiones civiles, la consideracion
4 intimamente'nnida con la de las PErSONAs.
generalmente reconocido g

‘ lel p
onlfiere jurisdiccion & los tribunales del pa

rimer wugares

in principl
contralo
en (ue se ha celebrado (2).
Sin embargo, las leyes de cada Estado pueden limitar la ju-
le ctranieros tran-
rigdiceion de sus judicaturas respecto de los extranjero
2 ) o
untes. Asi segun las leyes francesas, cuando un contr
sguntes., . SO { yes
tn | Netrec1o Y1111
celebrado en Francia tiene por objeto la construecion, equij
abaslecimiento, 6 venta de un buque, el contralante extran-
alx 1 3 :
Atravesando puesiras fronteras se somele & nuestras leyes, y es justamente
cuando en correspondencia de la hospitalidad con que le
L e . Di 56 comete
nJuce anire nosolros \
§ alguna ofensa contra un gobierno ¢ soberano extranjero, el
' -7\-‘A rano ofendido puede de la misma manera gque los particu
lares solicilar el casligo y reparacion. Si se publican libelos contra vua
= { ra, ¢s (" ne al devecho ¥ Ia costumbre satisfacerla cas-
corie exiran)e gy ! { ) 0 3§

mo un enemigo pérfido....

tigo no podrd exigirse sino cofiforme
Schmalz, Drogt

Ligand al delincoente. Mas este ¢
& las 5 -lllfﬂxl,\.-l:p “
des Gens, IV, th. 3
! { s ' 3 1S¢]0 Qe stado, aprobado o 20 de Novie
n 1o n ia ; ¢
ydmutidos en Francia
¢ un buque extranjer
terrilorio en que
ir

erpetrado el delito.
1806, ¢ A posici le los prine

1bhunales

Droit commert

-

-
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jero plede ser demarndado ante los tribunalés franeeses para
sli ejecucion, aungque no esté demicilindo en el reinb. La mismna
proteccivi € eoncede; segun aquellas leyes; 4 108 eontratos
celebrados en Francia entre extranjeros; eon obligacion de
entregdf Una, metcaderin 6 su precio en Francia. De la misma
lnanery, un Bxtranjero; aunhque no esté doniiciliado; puede ser
citado ante los! tribunales frandeses para el cainplimiento de
lns obligaciones gue ha codtraido coh un franees en Frareia.
Péro en 108 olros ¢4508 no eeridan competentes los tribunales
(ranceses; 4 menps qie los contratantes extranjeros les proro-
gasen 1 JUFSAICEIoN, 0 §ue hubiesen elegide domieilio en el
reino pard 14 ejecucéion del contrato.

Y asi serig aungue 88 probase que‘en la nacion del deman-
dado densfimbrabat o8 tribundles conocer de contratos otor-
gados en ElA fior Bxtranjeros; 6 que sus leyes ordenaban 4 los
cindadanos someterse relativamente #los eohlratos celebrados

zgudos loeales: « Es innégable, § dire Mer-

e los Estados Unidos de Ambrica. 6

strar justitia 4 sus ciudadanos, puede dele-
nsiracion anuestro gobierno para miéntras re-
Fraiidia; pero que sus léves obliguen al gobierno

>

atomar sobre st este cargo, na a todos los prin-

porgue la gacionde jurisdiccion, de polencia & po-
vertdadero mandato, para euyo valor es IlL"I.\'l:; n-
néurra Ja voluntad del ’
| pobierno americano 4 (que sus
eses, fuera de
s & ello_por
guna A los tribunales fraheeses
obterno haya acej
on, hasta enténeces ni aun debe pre
] » Pués & nuestro gobierno correspon 1“.v'\ lusiva-
mente h.,t er saber las r olas que g erminaban la v'nihiu‘l\}l-

cia de las caluras francesas

En cuanlo 4 los contratos celebrados e 1 pais exiranier "
: pdl K niero P8«

tan igualmente discordes las opimones de los escritores, v la

practica de las grandes naciones,

i) Répert. v. f(v.u,.__).-y‘
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« Li proteccion gile debe concederse 4 10s gxtranieros, no
se limita, » dice Fiitol, « & asegirar 18 ejétuciol de 1as obli

! i
1188 con ellos en el b

strilorio, dntes bien abraza
s contraidas én ’x”i‘- extraii-
¢ otras

» pxtrafjeros de th i

05, § 1n enir

ielaterra v en 108 Est

un extraniero tiene accion contfd otro pbr deudas ontraitdas
en pais extranjero. Nada mas natiral fil mAs justo que dar ’.'1
ll‘- :.H'.'““ | gaciones reci-
: 3 va en esto la
indo participar
es civiles. ; Pero
N8 An

nlteres ot

m :
ese modo ? ; Y Ti débieran 108 ABHAS peblos septir su 8jetn-
plo? Se dice tambien queé 105 magisti o8 d8 tnd dacion igno-
ran las | syes de las otrds y €8
apliquen mal. Pero 14 raZof y 1a moral, que deben ser }‘.a b4

108

dé temér gue 188 interpréten

de toda legislacior 1 frmiitablés y tniversales, de o
tiempos y paises; y 4 las parles queé imploran 8l auxilio de

tribunales es a4 quien loca lar & conocer el n‘<}>il","l e sus

venciones y el ie sl vEs bajo cuyo unperio contrataron (1) »
Segun ésla jurisprudenc ».{‘xw 10 contiato por lo que toea a

su valor, su inlel 1, las obligaciones qué imhpone y ¢l
modo de llevarlas a efecto, debe arreglarse 4 las leyes del pais
utarse en otro pe
oRsiZtiente; se suponan
o todas las leyes que lo
pais; que tengan a tual ju
lén hacerles eumplir sus obli-
i las clausulas expresas del
4."!i~ en v"] 2.
8 contratanles

quiera que se tra

Kent's €
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Si la mujer casada, si el menor, segun las leyes de su palria,
o del pais en que han fijado su domicilio, son inhabiles para
contralar, sus contratos serdn invalidos cualesquiera que sean
las leyes del pais en que se han celebrado, 6 del pais en que
se guiere llevarlos &-efecto. Pero en materias comerciales,
cuatifo. el pais de la eelebraecion del confrato es el mismo en
que se ha de ejecutar, se atiende solamente 4 sus leyes para
calificar la capacidad de los contratantes. Son manifiestos los
imeconyvenientes qne se seguirian de adoptar otra regla.

- La forma externa del contrato depende enteramente de las
leyis del pais en que se celebrawSi no se observan estas, el
contrato es nulo-ah inilio, y no puele llevarse a efecto en
ninguna otra parle. Pero hay diferencia entre las formas exter-
nas del contrato, y las pruebas de su-existencia. Las formas
exlernas/ (por ejemple, si ha de ser por escritura privada o
publica, con elsello de las partes, ete.), se determinan por la
ley del pais en que se contrata (lex loci eontractus) plas prue-
bas de su existencia (por ejemplo, si' non 6 no admisibles en
Juicio las testimoniales), se determinan por las leyes del pais
 cuyas judicaturas-se recurre (lex fori) (1

Elefecto de-las leyes incorporadas en los contratos no si
extiende, pues, 4 allerar las formas de los procedimientos ju-
diciales que son propios del pais 4 cuyos juzgados se ocurre,
ni-das reglas que estos siguen relativamente d las pruebas 6 4
la prescripéion (2).

Aunque la forma en que debe olorgarse un testamento se su-
Jeta d las leyes locales, para que sea protegido por los tribuna-
les de olro de pais, es necesario que primeramente se autorice,
6 conip-dicen 1os franceses, se HOMOLOGUE en este (3

Notarémos tambien que las leyes ¢ reglamentos purament:
fiscales no obran fuera del territorio. La falta de un sello pii-
blico, que piden las leyes de un pais con el objeto de produci
una_renta fiscal, no puede alegarse como caunsa de nulidad
ante los juzgados de otro (4).

Finalmente, ninguna nacion esta obligada & reconocer una

1) Wheaton's Elements, 11,
2 Wheaton's Elements, 11

Wheaton's Elements, 11,
(4 Wheaton's I.r('n('tt".} i1,
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especie de ders "in", que sus leves han condenado 6 !x)'nswnlu

como contrario 4 la ley divina positiva, 4 la justicia natural, 6

4 las buenas costumbres=Asi el dueiio de un esclavo no puede
reclamar los derechos de tal en paises cuya legislacion ha aho-
lido la esclavitud y declarado libre 4 todo hombre que pise su
suelo, como sucede en Inglaterra, Francia, Prusia y Chile

9.

Resta ver cudl es el valor de los actos jurisdiccionales fuera
del territorio del Estado. Las reglas siguientes adoptadas por
la Suprema Corte americana parecen conformes 4 los mas sanos
principios.~¢ Si un tribunal extranjero no puede, segun el De-
recho de gentes, ejercer la jurisdiccion que asume, sus sen-
lencias no tienen valor alguno. «Acerca de la jurisdiccion que
los tribunales extranjeros puedan ejercer segun las leyes de la
nagion & que perteneecen, el juicio de los mismos tribunales es
laumica: autoridad 4 que debe estarse : « Toda sentencia de
adjudicacion pronuneiada por un tribunal (que tiene jurisdic-
cion en la materia del juicio, da sobre la cosa adjudicada un
titulo incontrovertible en los paises extranjeros. » « Los Lri-
bunales de un soberano no pueden rever los actos ejecutados
pajo la autoridad de otro (1). »

Para la mejor intéligencia y aplicacion de. estas reglas gene-
rales, haremos algunas observaciones.

1° Una sentencia criminal pronunciada en un Estado no
produce efectos en otro, porque ni puede ejecutarse en la per-
sona 6 bienes del rep, que se hallen fiera de los limites. del

E tado, ni le acarrea las mhabilidades civiles a que. conven-

cido de un erimen infame quedaria sujeto en otro pais. Con

todo, una sentencia de i

(‘(lfll]t‘ll}li‘i".’l O .'Q!l\'l'lll"(-‘“, pronunciada

por autoridad c ympetenle, daria al supuesto delincuente la
excepcion de cosa juzgada contea el que le persiguiese por el

mismo delito en otro pais. Pronunciada por autoridad incom-

petente sena nula, y no serviria de nada al reo contra la jus-

hicaa del pais & cuyas leyes hubiese contravenido (2

1) Elliol’s Ref. n. 31. 961. Cranch's Reports, IV, 267.
Wheaton' 3

3 w's Elements, ib g 15,
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A 1 S TiRnandas
90 Kl juzgamiento de un tribunal competente que procede in
- ud et ¢ : % ue " >

rem es decisivo en cuantio 4 )J 11 ad ae l,l cosa de |lUP S

trala ; y el titulo que confiere a ella debe reconocerse en las

len Estados. Tienen este valor no solo las sentencias en

u AidS 49 VAN » |

tepresas bajo el Derecho de gentes, sing log fallos de
CAaUSas tuc pPliads ! pet
dmisaniazeos, ol rtes v}* ]u\"ﬁl‘l-“"‘ } l!l'”‘:l‘ J”"'(-:‘“”"“ [l”,
s almiraniazgos, ¢

' - i
las leves civiles: Por dudosa que parezca la autoridad

una sentencia extranjera en cuanto al mérito de los hechos
riamente envueltos en el juicio, la paz del mundo civi-
v la sezuridad v conyeniencia general del comercio exi

1 :=."‘!:’,:':n‘\!:\nw-n!n que s¢ dé pleno ¥ completo efecto a | iles

nleneigs , cuando-en ofro pais) se {rala de controverur el
titulo\ especifico de propiedad d¢ clarada lu-r.(‘-ll::; (1).

90 Auneue la-division de la herencia muebie de un extran-
jéro se ,;..:‘x_\(«- dlas leyes del W“\_ en que tuvo su domietlio, iw‘
por esto sestgue que la distribue x-m. -b-!nﬁ siempre hacerse por
los ,i”«":-"biﬂ'\ de ese | is con exclusion de los de “'l_“"l en que
s hallan 108 bienes. Siendo un deber de todo gobierno pro-
teger 4 sus ciudadanos en el cobro de sus cr«-h.!‘nc, no \‘.-lr.u
juslo, cuan {0 la sucesion estd solvente, dejar salir los fondos

Vv poner q 108 -acr 10res en ['l necesiaa de l»“l'.\ £UIr sus ll-‘—

% ¥ " )
Fecnos en pais ex Jero (=).

adoptados por la Inglaterra, 1a Espana y
waos Estadés Unidos, bré el valo traterritorial de los aclos
jurisdiccionates, N n tan universalmente seguidos, que de=

’
}

ban considerarse 10 de Derecho natural estrinclamente obli-
de las leyes de un pais y de los actos

0, se admite en

g K "\ I als 5 secun l:

OLlros, paises, no ex prapiy 4 . 5 S [ Ryt la

doetrina de Hubert, ¢

spragudicio indulgentipm It
U {
ha « ]

1} Wheaton's Elements, 1b.,
10 ! alon's Elements, b
Kent's Comment., ib
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autoridad se desvanece; no hay sentencia : el frances y el

exiranjero damigiliado tienen derecho para pedir que la causa

se venlile de nuevo ante sus jueces naturales (4

l.i( v‘lls“lu 1001 que vamas 1 exXponer ¢ nire los aolas juns lic-

cionales extranjeros ¢

i

aen, es ia

3 ¥ las que no pue-
o1 est iyeron sobre obligaciones

conira

1

a de las I:“\' s del mismo pais a jue
en ser siempre reconocidas en los
s juzgados de estos 4 hacer cumplir
lur 6 auto de pareatis las decisiones que

maker)
no seria lo mismo si se tratase de eonvenciones cele-

nuestras leves, va enfre un ciuda-

inos, 6 entre dos

10n extranjera que han re-

caido sobre eslas convenciones, y que les han dado una inter-

pretacion contraria al espiritu de las leyes patrias, pudieran
cierlamente reformarse; y no hay duda que nuestras aulori-
dades judiciales tepdrian derecho para restablecer su verda-
dera interprelacion segun las reglas de justicia y de equidad

bajo euyo imperio se ajustaron (2),

Segun la doctrina de Vattelx no debe un soberano dar

oido 4 las quejas de sus subditos eontra un tribunal extran-

)

jero, nviratar de sustraerlos 4 los efectos de una

yara excitar desavenenc

pronunciada por autoridad compel

1@ el mismo autor anade : « qu¢
,enl dos I".\ Cas08s5 !1‘ bllé')»' ¥ aim

Sion maniyesia, 4 somelerse a
extranjeros por quienes han si
esa restriccion? Para averig

au 54

La-disiimcion In mas racional y

1) Pritol. Science du publiciste. T. 365. Medin. Rdpert, v. Sou-
perainele, § 5.
2) Fritol, sl

3) Fritol, +b.
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equilativa; y cuando fuera de ella ocurriese un caso de in-
justicia manifiesta, quedaria siempre al agraviado el recurso
de la reparacion solicitada de soberano a soberano por el con-
ducto de los agentes diplométicos : como en las causas de pre-

sas maritimas, condenadas contra el Derecho de gentes.

CAPITULO V.
DE LOS CIUDADANOS Y LOS EXTRANJEROS.

1. Modos de adquirir-1a ciudadania. — 2. Modos de perderla., — 3. En-
trada de los extranjeros en el territorio. — 4. Refugio. — 5. Asilo. —
6. Nanfragio. — 7. Mansion de los extranjeros en el lerritorio; sus de-
rechos y obligaciones segun sus diferentes clases. — 8. Sus derechos
civiles,

1.

Ciudadano, en el Derecho de gentes, es todo miembro de la
asocideion civil, todo-mndividuo que pertenece & la nacion.

Esta cualidad se adquiére de varios modos, segun las leyes
de cada pueblo. En-muchas partes el nacimiento es suficiente
para conferirla, de manera que el hijo de un extranjero es
cindadano por el hecho de haber nacido en el territorio (1). En
algunos-paises basta la exiraccion, y el hijo de un cindada=
no (2) aunque jamas haya pisado la tierra de sus padres, es
tambien ciudadano (3). En otros el domicilio, esto es, cierla

manera de establecimiento, 6 cierto nimero de anos de. resi-

1) Asi es en Ioglaterra y en los Estados Unidos. Lo mismo era an Es=
patia (L4 €. XX, partida I, y L. 19, ¢ X1, fib. 1, Ordenam. Real). La
| t. XIV, I. 1, Nov. Rec. fija otra regla : es ciudadano el que nace en
dominio espafiol, de padre y madre, 6 & lo ménos, de padre, que hayan
nacido 6 contraido domicilio en los reinos de Espafia

(2) El hijo legitimo sigue la condiccion del padre; el ilegitimo la de la
madre. Segub la citada 1.7, el hijo legitimo y el natoral siguea la ¢ uili-
cion del padre ; ol espurio la de la madre,

Asf es en Inglaterra por el estatulo de 4 Geo. 11, ¢. 21. El padre,
no la madre, es quien trasmite la calidad de sibdito natural inglés al hijo
nacido en pais extranjero. En Francia,” por el art. 10 del Codigo eivil, el
padre 6 la madre. En Espafia, segun la citada ley 7, se sigue la misma
regla que en Inglaterra, con tal que el padre no haya contraido domicilio
fuera de Espafia,
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dencia continua, de que se infiere el dnimo de permanecer
para siempre, habilita 4 los extranjeros para obtener la ciu-
dadania. Y en todos puede el soberano concederla por privile-
gio & un extrano.

La mera extraccion es el ménos natural de estos titulos,

porque no supone por si misma una reciprocidad de benefi-
cios ni de afecciones entre el ciudadano y la patria. El domi-

eilio y el privilegio, nente hablando, no pueden com-

pelir con el nacimiento. La sociedad en cuyo seno hemos
1

recibido el ser, la socieda fue prolegio nuestra infancia, pa-

rece tener mas derecho jue otra alguna sobre nosotros; de-
recho sancionado por aquel afecto al suelo natal, que es uno
de los sentimientos mas universales Y mas indelebles del co-
razon humano (1).

"ara que el privilegio, el domicilio 6 la extraccion impon-
gan las obligaciones propias de la ciudadania, es necesario el

consentimieuto del individuo (2).

£

El nacimiento por 81 solo no excusa ta npoco la necesidad

« Nescio qua patale solam dulcedine cunctos
Ducil, et immemores non sinit esse SUl. » — Ovyip.

« Por mayor tuvieron los sabios antiguos aquella oaturaleza que los
omes han con Ia lerea por nacer en ella: » |. i1,1.20. P, 11

2) Cuando las leyes de un pais conceden la cindadania al que ha re-
sidido cierto nimero de afios, 6 al qu ompra una finca o

ejerce cierto
ramo de industria, se debe entender que solo ofrecen a

exiranjero que
s¢ halla en uno de estos casos la calidad de cindadano, dejandole en 1j-
bertad para aceplarfa 6 no. Pero puede suceder que las leyes impongan
expresa y forzosamente esta calidad al extranjero que ha contraido alguny
de esas espacies de domicilio. Bl quey por gjemplo, compra usa finca en
los paises en que las leyes hacen forzosamente cindadanos & los poseedores

de fincas, declara por el mismo hecho su ac ptacion d& la ¢iodadania. La

posesion de la finca se le conced: hiajo esa condicion, y debe someterse &
ella.
El privilegio por si solo es clas jue 0o conliere la ciudadania sin ¢l
consenlimiento del agraciado Beneficium invito
La mera atiraccion 58 balla on el mismo caso, pero por una raxon dife-
rente. Seria injusip forzar al que se  halla ligado
un pais y por ia extraccion 4 olro. 4 ron per el

non dalur.,

Por el nacimienio &
mas foerte de estos dos
vinculos, hacindole miem » de una sociedsd que quizia no conoce e
quien no ha recibido nis 1 beneficio. Sin embarg como ¢l extranjero
estd sujelo d las leyes pitrias donde quiera que existe, ¥ el lijo del --\X."m
JEro sigue naluraimente la condicion de! padre, miéntras s

testad, la emancipacion sola puede darle el derecho de

ctudadania de extraccion, Y la caudadania de nacimiento.

halla L‘Ju 0 po-
elegir enire la

6
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equilativa; y cuando fuera de ella ocurriese un caso de in-
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Esta cualidad se adquiére de varios modos, segun las leyes
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cindadano por el hecho de haber nacido en el territorio (1). En
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no (2) aunque jamas haya pisado la tierra de sus padres, es
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| t. XIV, I. 1, Nov. Rec. fija otra regla : es ciudadano el que nace en
dominio espafiol, de padre y madre, 6 & lo ménos, de padre, que hayan
nacido 6 contraido domicilio en los reinos de Espafia

(2) El hijo legitimo sigue la condiccion del padre; el ilegitimo la de la
madre. Segub la citada 1.7, el hijo legitimo y el natoral siguea la ¢ uili-
cion del padre ; ol espurio la de la madre,

Asf es en Inglaterra por el estatulo de 4 Geo. 11, ¢. 21. El padre,
no la madre, es quien trasmite la calidad de sibdito natural inglés al hijo
nacido en pais extranjero. En Francia,” por el art. 10 del Codigo eivil, el
padre 6 la madre. En Espafia, segun la citada ley 7, se sigue la misma
regla que en Inglaterra, con tal que el padre no haya contraido domicilio
fuera de Espafia,
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dencia continua, de que se infiere el dnimo de permanecer
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dadania. Y en todos puede el soberano concederla por privile-
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La mera extraccion es el ménos natural de estos titulos,

porque no supone por si misma una reciprocidad de benefi-
cios ni de afecciones entre el ciudadano y la patria. El domi-

eilio y el privilegio, nente hablando, no pueden com-

pelir con el nacimiento. La sociedad en cuyo seno hemos
1

recibido el ser, la socieda fue prolegio nuestra infancia, pa-

rece tener mas derecho jue otra alguna sobre nosotros; de-
recho sancionado por aquel afecto al suelo natal, que es uno
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ejerce cierto
ramo de industria, se debe entender que solo ofrecen a
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s¢ halla en uno de estos casos la calidad de cindadano, dejandole en 1j-
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de fincas, declara por el mismo hecho su ac ptacion d& la ¢iodadania. La

posesion de la finca se le conced: hiajo esa condicion, y debe someterse &
ella.
El privilegio por si solo es clas jue 0o conliere la ciudadania sin ¢l
consenlimiento del agraciado Beneficium invito
La mera atiraccion 58 balla on el mismo caso, pero por una raxon dife-
rente. Seria injusip forzar al que se  halla ligado
un pais y por ia extraccion 4 olro. 4 ron per el

non dalur.,

Por el nacimienio &
mas foerte de estos dos
vinculos, hacindole miem » de una sociedsd que quizia no conoce e
quien no ha recibido nis 1 beneficio. Sin embarg como ¢l extranjero
estd sujelo d las leyes pitrias donde quiera que existe, ¥ el lijo del --\X."m
JEro sigue naluraimente la condicion de! padre, miéntras s

testad, la emancipacion sola puede darle el derecho de

ctudadania de extraccion, Y la caudadania de nacimiento.

halla L‘Ju 0 po-
elegir enire la

6
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de este consentimiento ; porque si debe presumirse que el ex-
tranjero conserva el dnimo de volver 4 su patria, y para des-
vanecer esta presuncion se necesita que la parte declare de un
modo formal, 6 4 lo ménos por hechos inequivocos, su volun=-
tad-dé incorporarse en-etro Estado; y si es conforme 4 la ra-
zon \que el hijo no emancipado siga la condicion del padre,
és manifiesto que las leyes, propendiendo & separarlos; obra-
rian de un modo violento; que la unaturalizacion del hijo que
vive bajo la potestad paterna, ge opera ipso faclo por la natu-

x,
ralizacion del padre ; y que de oird modo es indispensable el
W

consentimiento del hijo, luego que tenga la facultad de pres-
larlo (1).

Ciudadanos naturales son, pues, propiamente los que han

nacido de'padres eiudadanos y en el territorio del Estado ; los

adoptivos 6 nataralizados; ¥ su consenlimiento es

necesario para legitimar su naturalizacion segun el Derecho

de gentes (2).

(1Y Fritot. T. 111, Segun ¢l Codigo civil de los franceses. el
pifio natido en Frauncia de un extranjero-sigae la condicion del padre, pero
llegando 4 lamayor edad, paede réelamar fa ealidad de frances.

El principio, que tode hombré pertenéce por naturaleza al Estado en

yo suelo nace, estd en conflicto con” el otro principio, que todo hombre

por ‘whturalera & 14 patfia de sos padres, donde quicra que

Si uny legislacion los promulgase ambos, ¥y mantaviese al mismo

Hempo que s&wo polriam eXusre poles!, pugnaria con a |‘xv”.k regla elerna

de moral y JUStciA : nadie debe pretender para si lo que en igualdad de
circunstancios no concede & olros.

{(2) No estard de mas sxponer agui brevemento la sustancia de las leyes
de los Estados Unmdos relativas & Ja paturalizacion. El extranjero que
liene intencion de naturalizarse, debe declarar bajo juramento, dos afos
4ntes, su intencion de baeérse cindadanc de los Estados Unidos § da abju-
rar su ealidwl de vasallo del soberano cuyo sibdito es. Ademas, al Hempo
de su admision, debe presiar juramento de fidelidad -4 la Ponstitution dé
los Estados Unidos y renunciar tambien con juramento su calidad de ela-
dadano ¢ sibdilo de todo otro Estado, y en especial de aquel & quien
ha perténecido ultimaments. Debe probar asimismo cineo afios 4 lo ménos
de residencia continua en el territorio de los Estados Unidos, y un afio
dentro de I jurisdiccion del respective juzghdo. Los hijos mendres de
personss debidamente nateralizadas $on considerados como ciudatanes
americanos, si pérmanecen residiendo en el territorio de los Estados Uni-
dos. (Kent's Comment., vol. II, p. 64; segunda edicion.) Y segun la opi-
nion da ests jurisconsulto, basta la nataralizacion del padre para naturalizar
al menor (b, p. 52).

L.a ciudadania cesa 6 por la expalriacion penal;, ¢ por 1
expatriacion voluntaria.

En ¢l primer caso la patria renunocia todos sus derechos so-
bre el individuo.

En el segundo los pierde, si las leyes permiten & 1os indivi-
duos la expaltriacion voluntanma.

Pero aun cuando no la permitan, los lazos que unen al ciu-

dadano alria no son

indisolubles, Maltratado por ella,
iiro suelo el bienestar y la felicidad
n el suyo, le es licito abandonar la

€ wmncorporarse en otra. Este es un

derecho dé que las leyes civiles n pueden privarle, v en el

gjercicio del enal, como en el"de thdos aquellos que envuel-

ven la disolucion del vinculo soecial, cada individuo juzga y

] Sed . > 3
decide por si mismo (1), Puede sin duda abusar ds él; pero si

abusa 6 no, es una cueslion cuyo examen seria dificil 4 las

naciones exiranjeras y engue estas no son Jueces c mpetentes.

Aun én el supuesto [ue los otros Estados debiesen mirar

la emigracion como un delito, no podrian negar al extranjero

refugiado en su 8eno el asilo que por humanidad v por cos-

tumbre se conceéde. 4 los delincuentes que no han cometido
criunenes atroces,

De lo dicho se sigue 34° que si la antigua patria del emi-
grado le reela: los otros Estados, aun mirdndole eomo de-
lincuente; no tendrian obligagion de entregarle ;| y 2° que si el

emigrado, despugs de naturalizdrse en olro pais, cae én poder

del Estado 4 jue perte

necio prunero, y este le trata como de-

lincuente, su nuev

a4 palria no tiene derecho para considerar
semejanle procedimienlo como una injuria (2).

Vi ch
ben la expatrincion ! olros la permiten, per«
parts de sus bienss, Segun Ia loy inglesa, el sib
oberano una obligacion fidelidad y vasallaje
perpétua, de que no puede desnudarse por ningun
es ingleses han declarado repetidas veees, que un
L6 comision de un principe extranjero vy pelea
ie alta traicion : que no puede el sabdito deponer
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3

Pasemos 4 los extranjeros no naturalizados, y consideremos
primeramente su entrada en el territorio.
Segun el Derecho externo; el soberano puede prohibir la

sn vasallaje ni trasportario 4 mn priocipe extranjero, ni puede principe
alguno, empleando 6 natnralizando & un inglés, disolver el vinculo que le
liga con su soberano nativo. Ea los Estados Unidos han discordado los
jurisconsultos, Por una parte se ha dicho qua el derecho abstracto de los
individuos & separarse de la sociedad de que son miembros, es antecedente
y superior & 1a ley de la sociedad, y est& reconocido por los mas sabios
publicistas y por la prictica de las naciones ; que ese inextinguible vasa-
Haje &s una emanacion del sistoma feudal en, que los hombres estaban
encadenados & 1a tierra; que ¢l derecho de expalriacion es incontestable, si
s¢ ejercita de conformidad con las obligaciones morales, esto es, de buena
fe, en tempo gdecnado, y por un acto pablico: que la facultad de nata-
ralizar, tan ampliamente usada por los Estados Unidos, reconoce yirlualmente
en los otros gobiernos la facultad de naturalizar & los ciodadanos de aque-
los Estados. Pero por olra parte se alega que la adopcion de una nueva
patria no bace perder & la Uerra natal sus derechos sobre nosotros, porque
un hombre puede ser cindadano de dos paciones ; que asf como el indivi-
duo tiene derecho & la proteccion social, eStd & su vez svjelo 4 debercs
sociales, de que no_le es dado eximirse abandonando la sociedad; v que
una persona puede bien maturalizarse en otro pais, pero midalras no ha
sido  legalmente exenta de su patural dependencia, conserva sm antiguo
cardcter; no obstante las dificultades & que se exponga por el conflicto de
los’ derechos de dos nacivnes. La opinion mas conforme al lenguaje de las
judicalurss americanas parece ser, que no se puede abjurar la ciudadania
sin permiso legal-del Gobierno, y que pues el Congreso de los Estados
Unidos ha guardado silencio sobre la materia, permanacen alli sin altera-
cion los principios de la ley comaun de Inglaterra, (Kent's Comment, P. LV,
lect. 25 ; vol, II, p. 43, seg, edic.) Lo que habia pues de abusivo y con-
trario al Derecho de gentes en el smpregsment de marineros ingleses, ¢ la
prictica que la Gran Bretafiz adopié de extraerlos de los buques mercantes
gque navegaban con bandera ameéricana, no era el que ella reclamase las
personas y'servicios de los que habian patido sibditos suyos, sino ¢l apo-
derarse de ellos bajo el pabellon de una nacion amiga, y el confundir &
menudo con ellos & los ciudadanos americanos nativos. Ni durante la
ultima guerra conira la Gran Bretafia tuvieron razon los Estados Unidos
para mirar como contrario al Derecho de gentes (pues ni aun lo era 4 sus
propias leyes) el que los ingleses que sirviendo en los ejéreitos de la Fede-
racion habian sido  hechos prisioneros por las armas britanicas, fuessn
juzgados y castigados como traidores en Inglaterra, Sobre una y otra cues-
tion pueden verse discusiones inleresantes en los American Stale Papers.

La ley francesa es enteraments conforme 4 lo que dicla la razon : el
rances puede abdicar su patria, pero no puede nunca lomar servicio
bajo un soberano extranjero contra la Francia.

Si del Derecho externo traslallamos la cuestion al interno, y la referimos
al principio supremo de la utilidad del género humano (quo wihil Aoming

DE DERECHO INTERNACIONAL. 85

entrada en su territorio, ya constanlemente y 4 todos los ex-
tranjeros en general, ya en ciertos casos, 6 4 cierta clase de
personas, 0 para ciertos objetos. Segun el Derecho interno,
la prohibicion debe fundarse en juslicia, en molivos razona-
bles de seguridad 6 conveniencia. De lodos modos, es necesa-
rio que sea publica, y que lo sean tambien la pena en que se
imcurra por la desobediencia, y las condiciones con gue se
permite la entrada. )

El derecho (1) de un desterrado 4 la acogida de la nacion
én que se refugia, es imperfecto. Esta 4 la verdad debe tener
muy buenas razones para rehusarla. Consultando las reglas de
la prudencia, que le manda alejar de su suelo 4 los advenedi-
zos que pudieran introducir eafermedades conlagiosas, cor-
romper las costumbres de los cindadanos, 6 turbar la tranqui-
lidad publica, no debe olvidar la conmisaragion & que son
acreedores los desgraeiados, aun cuando hayan caido en in-
fortanio por su culpa. Pero 4 la nacion es 4 quien corresponde
hacer juicio de los deberes que la impone la humanidad en
tales casos ; y si se engaiia, 6 si obra contra su conciencia, no
es responsable 4 los hombres.

Los proseritos no deben abusar de la hospitalidad que se les
dispensa, para inquielar 4 las naciones vecinas. Si lo hacen,
el Estado _en cuyo territorio residen, puede expelerlos ¢ cas-
tigarlos ; y la tolerancia seria mirada justamente como una in-

{raccion de la paz.,

esse debet antiguius) es evidente que dejando 4 los sibditos de cada Es-
tado Ja facoltad de fijarse en aquel pais y bajo aquellas instituciones &
que estdn ligados mas poderosamente sus ideas y afeclos, se multiplican
los medios de promover la felicidad individoal ; el talento, Ia inteligencia,
la actividad, se dirigen al pais en que es mas facil y fructifero su desar-
rollo ; se establece un premio para los gobiernos hien administrados; y no
pot eso perderian los Estados 4 quicnes fuése desfavorable el cambio de
las smigraciones. La energia moral comprimida es en todas partes un ele-
menle peligroso, y la emigracion no ba despoblado jamas & ningun pals,
sino ¢l mal Gobierno. Y despues de todo ;7 de qué servirian Ias restricciones
en esia materia ? A los que no detiene el amor al suelo natal, ; qué cade-
pas pueden detenerlos en un érden social que reprueban 6 en que carecen
de los medios de subsistencia?
(1) Vau. I, ch. 19, § 231,
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5.

La nacion (1) no tiene derecho para castigar 4 los extranje-
ros que llegan & -su suelo por delito alzuno jue hayan come-
Lido en otra parte, sinoes que sean de aquellos que, como la
pirateria, constituven 4 sus perpetradores enemigos del gé-
nero humano. Pero si el crimen es de grande atrocidad 6 de
consecpencias altamente perniciosas, como el homiecidio ale-
voso, el incendio, la falsificacion de moneda 6 documentos pi-
blices,-y-el soberano-euyas leyes Hhan sido ultrajadas reclama
los reos, se le/deben entregar para que haga justicia en ellos :

Y

porque en el teatro de sus crimenes es donde pueden ser mas

facilmente juzgados ; y porque la nacion ofendida es 4 la que
mas importa su castigo. Lldmase extradicion esta entrega, ——

Como la ohligteion

recho |

> entregar al delincuente nace del de-
que Liene cas

a Estado para juzgar y castigar los delitos
cometidos dentro de su jurisdiceion, se aplica igualmente 4 los

stibditogs del Estadn & mitiar : 1 : -
.vzlr litos del Estado 4 quien’ s¢ pide la extradicion que 4 los
del Estado que la solicita y 4 los'da 6tro cnalguiera (2

neaad

- Asilo es la acogida 6 refugio que se concede 4 los reos,

acompafiado de la denegacion de sus personas 4 la justicia que
los persigue. « Sobre el derecho de asilo, » dice Fritot (8), « .'t:(\
que 'hacer wra distincion importante. El que ha '1’.'””1”‘I’:’
contra las leyes de 1a naturaleza y los sentimientos de huma-

idad, no debe hallar proteccion en parte alguna: porque la
represion de estos crimenes interesa 4 todos 1os pueblos v 4

todos los hombres, vy el mal que causan debe repararse én lo

(1) Vall. J, ch.49,3 238, 233. Schmals. L. IV. ch. 3.

(2) Kent. Comment, P. 1, loct. 2. S¢ gun Schmalz, no es esta la prictica
le Buropa, Siel Gobierno del pafs e que se ha cometido el delito, no
sé queja al soberano del fagitivo, este soberana se al shiene ordinarinmeate
de castigarle. Si la pide su entrega, se declina el re {uerimienlo, sea gue
el erimen presents molivos de excusa, ¢ qua la gonducta irrepreasible que
el delincueate ha guand en su patria, hable :

& favor suyo. lin sobera 0
RO entrega nunca, 6 4 1o ménos rarisima

Vez, & sus propios subditos : lo

que hace es reservarse su casligo: v en est 150 ¢l delito es castigado
A v |
forme & las leyes del pals en que s& cometiG, si son all &

neno e

leyes jun las leyes de Ia patria del delincuente, si estas le son
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la gentes, segun el Marqués de Pasloret,

[h;sli)lt‘. El Derecho «
no as proteger un Eslado 4 los malhechores de otreo, sino ayu-
darse todos muluamente contra los enemigos de la sociedad y
de la virtud. Segun M. de Réal, los reyes entregan los asesi-
nos y los demas reos de erimenes atroces 4 sus soberanos ofen-
didos, conforméndose en esto 4 la ley divina, que hace cul-
pables del homicidio & los encubridores del homicida. Pero si
se trata de delitos que provienen del abuso de un sentimiento
noble en si mismo, pero extraviado por ignorancia 6 preocu-

pacion, como sucede en e del duelo, no hay razon para
rehusar el asilo

5@ concede generalmente el asilo en los delitos paliticos 6
de lesa majesiad; regla que parece tener su fundamento en la
naturaleza de los actos que se califican con este titulo, los cua-
les no son muchas veces delitos, sino 4 los o0jos de los vsur-
padores y tiranos; otras veces nacen de sentimientos puros y
nobles en si mismos, aunque mal dirigidos; de nociones exa-
geradas ¢ errdneas; 6 de las circunstancias peligrosas de un
tiempo de revolucion y trastorno, en que lo dificil no es cum-
plin nuestras obligaciones, sino canocerlas, Pasiones erimina-
les los producen tambien muchas veces; pere no es fdcil 4 las
nagiones extranjaras el exAmen de estos metivos, ni son jue-
ces compelentes.

Un Eslado puede tener justas razones para no permitir la
residencia en su territorio 4 esta clase de reos, pero el entre-
garlos se miraria como un aecto inhumano y béarbaro.

Aquellos jefes de bandidos, que apellidando la causa de la
libertad G del trono, la deshonran con toda espegie de erime-
nes, y no respatan las leyes de Ja humanidad ni dé la gnerra,
no tienen dereche al asile.

Es costumbre conceder asilo & todos los delitos que no estdn
acompanados de circunstancias muy graves. Pero las nacip-
nes pueden derecho de asilo, y asilo
tienen frecuentes comunica-
rreciprocamente & la entrega

tores, de los ladrones, ete

3 10s pro-
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via, autorizando al Gobernador para la entrega de todo de-
lincuente acusado de homicidio, falsificacion, hurto 6 cualquier
otro erimen, 4 que las leyes de Nueva York impongan la pena
de muerte 6 prision en la circel de Eslado, siempre que las
pruebas del hecho sean suficientes, segun las mismas leyes,
para.prender ¥ enjuiciar al reo (1).

Los néufragos, vy generalmente aguellos que una tempes-
tad 0 olro aceidente forzoso obliga & arribar 4 nuestras coslas,
tienen un derecho particular & la conmiseracion y hospita-
lidad. Nada mas bdrbaro que la costumbre de pillar sus efec-
s, que en oltro iempo Moé general en la Grecia, la Italia, las
Galias y toda la Eurepa. Los romanos, 4 la verdad, recono-
cieron que los efectos naufragds no debian pertenecer ni al
fisco ni al-primer ncuparnte, porque permanecia dueio de ellos
el que lo era dntes del naufragio, en quien no se debia pre-
sumir [a-intencion de abdicar su dominio (2). Pero con la ave-
nida de las wmaciones selentrionales, revivié la antigua bar-
barie. Durante la edad del feudalismo, los sefiores vecinos 4 la
costa, despues de haber paricipado, como particulares, de la
rapina de estos efectos, se la apropiaron como un derecho ex-
gclusivo, -inherente al dominio territorial. La influencia de las
uees y del comercio ha desterrado al fin esta practica. En to-
dos los pueblos civilizados se han esiablecido reglas para pro-
hibir el pillaje de propiedades ndufragas, y para su conser-
vacion yrcustodia & beneficio de los propietarios, sujetdndolas
4 un premio moderado de salvamento, Cpando durante algun
tiempo no se hace reclamacion alguna por los ndufr Ig0S 0 sus
representantes, se adjudican 4 las personas 4 que se debe su

conservacion, O al fisco (3).

(1) Kent. Comment. P. -1, leet. 2
2) Pardessus. Collection des Lois Maritimes. T, 1, p. 77
{3} Marteas. Preécis. L. 1V, c. 4, ¢ 114, 115,

»
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1.

Las restricciones (1) y desventajas & que por las leyes de
muchos paises estdn sujetos los extranjeros, se miran general-
mente como contrérias al incremento de la poblacion y al ade~
lantamiento de la industria; y los paises que han hecho mas
progresos en las artes y comercio y se han elevado 4 un grado

mas alto de riqueza y poder, son cabalmente aquellos que han
tratado con mas humanidad y liberalidad 4 los extranjeros.
Pero si prescindimos de lo que es 6 no conveniente en poli-
tica y economia, y solo atendemos & lo que puede 6 no ha-
cerse sin violar los derechos perfectos de las otras naciones,
podemos sentar como una consecufencia incontestable de la li-
bertad é independencia de los Estados, que cada uno tiene fa-
cultad para imponer @ los extranjeros lodas las restricciones
que juzgue convenientes, inhabilitandolos para el ejercicio de
ciertas profesiones y artes, cargdandolos con impuestos y con-
tribuciones particulares, etc. Estas reglas deben ser conoci-
das de todos y no es licito alterarlas caprichosamente. En caso
de hacerse en ellas alguna novedad que empeore la condicion
de los extranjeros, dicta la justicia, que se conceda un plazo
l’Hllrh)”'lc l’l los lllle no Il'llf‘l‘:’”l ('(inr()l'llliil'.il' con "I nuevo l;r-
den, para que se trasladen con sus bienes & otra parte. La sa-
lida de los extranjeros debe ser enteramente libre, si no es
que momentineamente la impida alguna importanie razon
de Estado, v. g. en el caso de lemerse que fuesen 4 dar 4 los
enemigos noticias de que resultase peligro. En fin, es-obliga-
cion del soberano que les da acogida atender & su seguridad,
haciéndoles justicia en sus pléitos, y protegiéndolos aun ¢on-
tra los naturales, demasiado dispuestos & maltratarlos y ve-
jarlos, particularmente en paises de atrasada civilizacion y
cultura. El extranjero & su entrada contrae ticitamente la
obligacion de sujelarse & las leyes y 4/la jurisdiccion local, y
¢l Estado le ofrece de la misma manera la proteccion de la au-
toridad publica, depositada en los tribunales. Si estos contra
derecho rehusasen oir sus quejas, 6 le hiciesen una injusticia

1) Vautle, L. I, ch. 8.
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manifiesta, puede enténces interponer la autoridad de su pro-
pio soberano, para que solicite se le oiga en juicio, 0 se le in-
demnicen los perjuicios causados.

L.os actos junrs liccionales de una nacian®sabre los extran-
jeros.quea eén ella residen, deben ser respelados de las otras
naciones ; porque al poner el pié en el tepritorio de un Estado
axtranjero, contraemos, segun se ha dicho, la obligacion de
somelernos 4 sus leyes, y par consiguiente 4 las reglas que
tiene astablecidas para la administracion de justicia. Pero el
Estado eontrde Tambien por su papte la obligacion de ohser-
vaplas respaclo del extranjero, y en el oaso de una palpable
infeaceion, el dafio-que se infiere 4 este, es una injuria contra
la sociadad de que es miembro.Si el Estado insliga, aprueba
G tolera {os acios de injustieia 6 violeneia de sus siubditos con-
tra los exbanjeros, los hace verdaderamente suyos, y se cons
tituye responsable de ellos para con las otras naciones. -

Hay dos clases de extranjeros, los {ranseunfes que transi-
tan por el territorio, 6 hacen mansion en él como simples via-
jeros G para el despachko dg negocios que no suponen animo
de permanecer largo tiempo | ¥ los habitanles 6 domieiliados,
que san aquellos & quitnes se permite establecerse permanen-
temente on el pais, sin gdquirinda ecalidad de eindadanos«~Se
gonsideran transeuntes los empleados de una polencia extrans
jera que desempenan alguna eomision relativa al servigio de
ella, aunque no sea de naturaleza transitoria, v. g. los ednsus
les y agentes comerciales. «

Lo que se ha dicho en este artioulo se aplica 4 los extran-
jerps de cualquier clase y condicion que sean, excepluando
los minisiros publicos, de los cuales sa tralard én la tarcera
parte de este curso Hesta manifestar las diferencias que se
ohservan entre los lranseuntes y los habitanles 6 domicis
lindos.

losa indudablements 4 la_jurisdiecion logal fijar las condi-
giones bajo las eualgs se contpae voluntama 4 forsosamente el
domieilio. Los extranjeros habitantes deben soportar lodas las
cargas que las leyes y la autoridad ejecutiva imponen 4 los
cindadanos. Estin por consiguignte obligados 4 la defensa del
Estado, si no es contra su propia patria, Pero es necesario que

el })( 80 11.; 1‘)\\ Servicios } ‘,;!'.l\.ll:n‘n(‘\ '11' esla l"}" e 50 TI'e-
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parta en una proporcion equitativa entre los cindadanos y los
5, ¥y que no haya exenciones 6 preferencias odiosas

le diversas naciones (1).
0s transeuntes estdn exentos de la milicia y de los tribu-
1S cargas personales; pero no de los Impueslos

clos de uso y consumo.

8.

La sana politica aconseja igualar & los extranjeros con los
naturales en lo que respecta 4 la adquisicion de los titulos de
propiedad, y al uso y disposicion de los bienes que posean
dentro del territorio del Estado,. L.os bienes raices son los ani-
cos que pueden razonablemente exceptuarse de esla re

Una nacion, pues, nsultando su propia ulilidad, se
tendrd de arrogarse sobre los-extranjeros aguel derecho o
0 de peregrinidad & albipagio (droit d'aubaine), por el cual
ga les menoscababa el derecho de sucesion, ya fuese en los

hienes de un ciudadana, ya en los d

un extranjero, y consi-
guentemente no |h~11.ih ser instituidos herederos por testa-
mento, ni recibir legado alguno; y llegando & morir en el
territorio del Estado, se apoderaba el fisco de todos los bienes
que poseian en €l y despojaba & sns herederos legitimos ‘de
una gran parte de la sucesion y & veces de toda ella (2). Las
leyes de algunos paises han lleyado el rigor en este punto has-

ta_incapacitar 4 la viuda del extranjero, aunque ciudadana,
| -

las sucesiones que le tocaban durante el matrimonio, por-

que la mujer, segun ellas, hasla la epoca de su viudedad se-

la condicion del marido. Entre las naciones cristianas

tiier, Traité des pertonnes
{u Publiciste. T, 11, p. 397
quo corvesponda 4 | ran
aqui 8 ')
m O 1
ne. Algun au -
albisagio : ¢ primero,
vy segando, & la de dis-
siones por causs de muerie. Liamibase tambion desecho de
rinidad el de defraccion, de que se hablars mas adelaute.
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apénas ha quedado vesligio de este barbaro dt?rechio. La
Asamblea Constituyente lo suprimi6 del todo en Francia, ha-
ciendo 4 los extranjeros capaces de suceder en todos casos,
aun 4 los cindadanos franceses. El Cédigo Civil en los arti-
culos 44 v 726 limits esta liberal disposicion & los extranje-
ros de ]n.:; paises en que se trataba del mismo modo 4 los fran-
ceses; pero fué restablecida en toda su integridad el ano
de 1819.

El derecho de detracéion (droit de traite foraine, gabelle
d'émigration, jus detractus, right of detraction), den‘«:.hu en
virtud del cual se retiene una moderada porcion de los bienes,
tanto de los suibditos naturales, como de los extranjeros, cuan-
do dejan para siempre el erritorio del Estado en que han na-
cido 6 residido largo tiempo, no tiene la odiosidad del ante--

1or, porque la extraccion de estos bienes es una pérdida para

el Estado, que liene por consiguiente algun titulo & esla es-
pecie de indemnizacion (1). Pero esta doetrina es disputable.
Lo que se pierde por la salida se compensa por o que se gana
con la entrada de valores, cuando no se embaraza con des-
falcos la Girculacionnatural de las propiedades entre las di-
versas paciones ; 6 si hay alguna diferencia es contra los pai-
ses, cuyos reglamentos opresivos 6 mal entendidos ahuyentan
las personas y capitales exiranjeros (2).

« Supuesto que el extranjero permanece cindadano de su
patria, los bienes que deja (dice Vattel) deben pasar natural-
mente 4 sus herederos segun las leyes del Estado de que es
miembro : lo cual no se opone 4 que ea los bienes raices se
sigan las leyes del pais en que estan situados. » Burlamaqui
establece la misma doctrina, Pero si el extranjero somete &
las leves, costumbres y ll.\nx de cada pueblo no solo las pro-
pwd;nllcs raices que adquiere en él, sino tambien los bienes
muebles que alli posee, y aun su persona misia, parece na-
tural que dejando viuda, hijos legitimog 6 naturales, U otras
personas, que sean ciudadanos del Estado; ¢ se hallen domi-

(1) Vattel, I. 11, ch. 8, § 113,

(2) Se da tambien el nombre de derecho de detraccion droit de détrac-
tion, jus detracius) al derecho de albinagio, reducido por algunas con-
venciones particulares al cobro de usa parte de la berencia & que sacede
el exttanjero. (Fritot. Science du Public., t. 11, p. 398.)
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aliados en él, y 4 quienes por las leyes locales toque el todo
6 parte de los bienes, tengan estas personds derecho para re-
clamar su cuota legal en el patrimonio del difunto (1).

CAPITULO VL
DEL DERECHO COMERCIAL Y MARITIMO EN TIEMPO DE PAZ.

1. Obligacion que tienen las naciones de comerciar entre si. — 2. Liber-
tad de comercio, segun el derecho externo. — 3. Tratados de comercio.
- 4. Fuentes del derecho consuetudinario comercial y marftimo. 5.

Gravamenes & que esld sujolo ¢l comercio de las naciones amigas
6. Cuarentena.

Miéntras durd la comunion primitiva (2); los hombres to-

maban las cosas de que tenian necesidad donde quiera que se
les presentaban, si otro no se habia apoderado primero de
ellas para sus propios menesteres. La introduccion del domi-
nio no ha podido verificarse sino en cuanto se dejaba gene-

ralmente & los hombres algun medio de proeurarse lo que les
fuese ulil 6 necesario. Este medio es el comegeio, porque de
las cosas que han sido ya apropiadas no podemos hacernos
duefios sin el consentimiento del actual propietario, ni obte-
ner este consentimiento sino comprandolas 6 dando cosas
equivalenies en cambio. Estdn pues obligados los hombres a
ejercilar unos con olros éste comercio para no apartarse de las
miras de la naturaleza, que les prescribe favorecerse unos 4
otros en cuanto puedan, siempre que les sea dable hacerlo
sin echar en olvido lo que se deben & si mismos.

De aqui se sigue quefcada nacion esta obligada 4 permitir y
proleger esle comercio por todos los medios posibles. La se-
guridad y comodidad de los caminos, puertos y mercados es
lo mas conducents & ello, y de los costos que estos objetos le

(1) Fritot, ib. p. 887,
%) Vautel, 1 ch, 1
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ocasionen puede ficilmente indemnizarse estableciendo pea-
Jes, portazgos y olros derechos moderados.

Tal es la regla que la razon dicta 4 los Estados y que los
obliga en conciencia. Fijemos ahora los principios del dere-
cho_externo,

El'derecho que tiene cada pueblo 4 comprar 4 los otros lo

que neces)

4, 'éstiusujeto enteramente al juicio y arbitrio del

1
‘
vendedor. I

iste por su parte no tiene-derecho alguno perfecto
ni ¥mperfecto, & que los otros 16 ¢compren lo que él no nece-
sita para si. Por consiguientebada Estado es arbitro de po-
ner sus relacionss comerciales sobre’el pié que mejor le pa-
rezca, 4menos que €l mismo haya querido limitar esta liber-
tad, pactando concesiones 6 privilegios particulares enfavor
de olros Estados.)

Un simple permiso § tolerancia, aunque haya durado al-
gun tiempo, no basta’ para eslablecer derechos perfectos;
porque la. autoridad, inherente-al soberano, de arreglar las
relaciones comerciales de sus sibditos con las olras nacio-
nes, es un yjus mera facallalis; que no prescribe por el no-
uso (1).

Las prelensiones de dictar leyes al comercio y navegacion
de otros pueblos han sido constantemente rechazadas, Los por-
lugueses, en el liempo de su preponderancia naval en el
Oriente, trataron de prohibir 4 las demas naciones de Europa
todp comercio con los pueblos de-la India. Pero esta pretan-
sion seé mé como absurda; vy los actos de violencia con que
quisieron sostenerla, dieron 4 las olras naciones Justo molivo
para hacerles la guerra.

En virtud de esta libertad de comercio el soberano estd au-
torizado ;= 4° para prohibir cualquiera espegie de importacion
6 exportacion, y 2° para establecer aduanas y sumentar. &

1) Los derecnos de mera facultad son lales por su naturaleza que ol
fue los posee puede usarios no, ségun lé parece, y de consiguionte no
pucden presenbirse por el no-uso, poryue la preseripeion s funda en un
consentimiento presunto, y la omision de lo gue podemos ejecutar 6 no 4

uuestro arbitrio, no da motivo para presumir que consentimos ea abando-

nario. (Vattel, 1. 1., <h. 8, § 93,
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disminuir & su arbitro los impuestos que se cobran en ellas;
J° para gjercer jurisdiceion sobre los comerciantes, marines
ros, naves y mercaderias extranjeras dentro de los limites de
su termtorio, mmponiendo penas 4 los gentraveatores de sus
ordenanzas mercantiles; y 4° para hacer las diferencias que
quiera entre las naciones gue (rafican con la suya, conce=-
diendo gracias y privilegios particulares 4 algunas de ellas (1))

Cuando se imponen prohibiciones ¢ restrictiones nuevas,
dicta la equidad que se dé noticia anticipada de ellas, porque
de olro, modo podrian ocasionarse graves perjuicios al comer-
10 extiranjero,

Una nacion obrard cuerdamente si en sus relaciones con
otras se abstiene de parcialidades y preferencia, siempre odio-
sas; pero ni la justicia mi la prudencia reprueban 1as venta=
Jas comerciales que franqueamos 4 un pueblo en considera-
cion 4 los privilegios ¢ favores gueeste s halle dispuesto 4
concedernos,

108 tratados de comercio (2) tienen por objelo fiijjar los dere-
chos comerciales entre los contratantes, ya sea duranle la paz,
ya én el éslado dé guerra entre los contratantes, yva en éles-
tado de neutralidad, esto es, cuando el uno deellos és beli-
gerante y el otro nentral.

En cuanto al primer punto, especificar los privilegios rela-
tivos 4 las personas y propiedades, concedidos por eada una
de las partes contratantes 4 los sabditos de la ofra, que veh-
gan & hacer el comhercid en sus puertos, 6 residan en sus teér-
ritorio, v. g. 1a exencion de cieras cargas, de confiscaciones y
secuestros, el libre ejercicio de su industria, 1a facultad de
testar 6 de trasmitir sus bienes ab intestalo segun las 1 yes e
la l«'ﬂ!'l-ﬂ del testa {“(', las fr inguezas felativas 4 aduanas,; o=

nelada, anélaje, ete. Agrégase frecuchleniente una tarifa 6
enumeracion de los articulos de muluo comercio, con sus

precios, para que eslos sirvan de norma en el cobro de los

1) Chitty, Comm. Law, vol. I, ch. 4.
(2) Vautel, ibid.
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derechos de aduana; pero la tarifa no es necesariamente ial-
terable en toda la duracion del tratado. Suelen tambien de-
terminarse en él la autoridad, jurisdiccion y privilegios de
los consules.

En cuanto al estado de guerra, el principal objeto de los
tratados es eximir de apresamiento y embargo las personas
Y propiedades de los sibditos de cualquiera de los contratan-
tes, que al tiempo de estallar la guerra residan en el territo-
rio del otro ; concederles un plazo para la salida de sus per-
sonas y efectos, despues del rompimiento de las hostilidades ;
6 especificar las condiciones bajo las cuales pueden permane-
cer alli durante la guerra. En algunos tratados se ha estipu-
lado 'la continuacion de ciertos ramos de comercio 4 pesar de
la guerra:

En cuanto al tereer punto, se suele estipular en los trata-
dos de comercio la exencion de angarias 4 favor de los buques
del Estado neutral; se enumeran las mercaderias que debe-
ran considerarse como contrabando de guerra, y se flijan las
penas a que eslardn sujetos los traficantes en ellas; se deter-
minan las reglas y formalidades de los blo [ueos y de la visita

de las naves;.y se espécifican los ramos de comercio que han
de gozar de las inmhunidades neutrales.

Los tratados de comercio pueden ser 6 de duracion in-
definida 6 por tiempo limitado. Lo mas prudente es no obli-
garse parasiempre, porque es muy posible que ocurran des-
pues circunstancias que hagan pernicioso Y opresivo para
una de las partes el mismo tratado de que antes reportd bene-
ficio.

Los derechos comerciales adquiridos por tratado son tam-
bien de mera facultad, y por tanto mmprescriptibles. Hay con
todo circunstancias que podrian invalidar esla regla. Si, por
ejemplo, pareciese evidente que la nacion ha concedido un
privilegio 6 monopolio comercial con la mira de proporcio-
narse und mercaderia de que necesitaba, y la nacion agraciada
dejase de proporcionarsela, no hay duda que la primera po-
dria revocar el privilegio y concederle 4 otra, por haber fal-
tado la segunda 4 la condicion técita.

Cuando un pueblo posee solo cierta especie de produceciones
naturales, otro puede por un tratado adquirir el privilegio

DE DERECHO INTERNACIONAL. 97

exclusivo de comprirselas, para revenderlas al resto de la tier-
ra. 51 esle pueblo no abusa de su monopolio vendiendo & un
precio exorbilante, no peca contra la ley natural ; mas aun dado
caso que lo hiciese, el propietario de una cosa, de que los
olros no tienen necesidad indispensable, puede segun el de-
recho externo, 6 reservarla para si, 6 venderla al precio que
gusle.

h.

Por lo que hace al derecho comercial fundado en la cos-
tumbre (1), bastara presentar aqui una breve enumeracion
histérica de los c6digos mercantiles que han gozado de mas
auloridad entre los Estados de Europa, como documentos de
las reglas 4 que han consentido sujetarse, Casi todas las pro-
visiones de estos eddigos son relativas al tréfico maritimo,
porque a causa de las ventajas del acarreo por agua, y de la
situacion maritima de las principales potencias, la mayor parte
del comercio exterior sa ha hecho por mar,

El mas antiguo sistema de leyes maritimas se dice haber
sido compilado por los rodios como 900 aiios éntes de la era
cristiana. Corre impresa una coleceion con el titulo de Leyes
Rodias ; pero mauifiestamente espuria. Todo lo que sabemos
de la jurisprudencia maritima de aquel pueblo se reduce 4 lo
que nos dicen Ciceron, Tito Livio, Estrabon y olros escrilores
antiguos, y 4 los fragmentos conservados en el Digesto (2).
Parece por un rescripto de Antonino que las controversias ma-
ritimas se_dirimian por el Derecho rodio, en todo lo que no
era contrdrio & lextos positivos de las leyes romanas.

Acaso la parte principal del Derecho maritimo de los rodios,
§e conserva, aunque esparcida segun la conexion de materias,
en el Digesto y el Cédigo de Justiniano. M. Pardessus ha re-
copilado tedas las leyes romanas relativas finegociaciones ma-
rilimas; y por ellas se ve cuanto deben 4 la Jurisprudencia de
Roma las naciones modernas, aun relativamente al come I'cio

1) Lo que sigue so ha tomado en gran parte de la Coleccion de Leyes
Marilimas de M. Pardessus. Tambien se ha tenido presente & Chiuty, t. |
ch.

.Iu De Lege Rhodia, de Jactu
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de mar, gue s¢ sppong haber side mirado can indiferencia por
los conguistadares del mundg.

Una de las coleceiones de eastumbres ¥ usas maritimas gque
han gozadg de mas eelebridad, ¥ acaso la mas antigua de to-
das en gl Oceidente, es la conocida con el tilulo de Rdles o
Juzgamientos de Olergn. Diversas han sida las opintones sabre
su origen y sobre la edad en que se redactd, atribuyéndola
algunos & Ricardo I de Inglaterra, otros 4 su madre Eleonora,
duquesa de Aquitania, y supogiéndola otros tomada de las
ordenanzas de Wisby 6 de la Flindes, M. Pardessus cree que
estas leyes son de origen frances, y que se te opilaron algun
ligmpa dntes de que por el casamiento de Bleonora pasase a
un rey de Inglaterra la Aquitania, esto es, dutes de 1152, Lo
cgrka es que en ¢l sigla XIV servian ¥4 para la decision de
las causas maritimas, y que desde el sizla X1 gozaban de
cigrla autoridad gn Espana, donde se tuyieron- presentes para
varias disposiciones contenidas en ¢l Gddigo de las Siete Par-
tidas (1).

Sin detenernos en lgs colecciones i que se han dado |
nqnbres de Damme y da Westeapelle, ciudades de los Paises
Bajos meridipnales, porque estd probado que son meras tra-
dugciongs de los Roles; sin hacer alto en las Castumbres de
Amsierdam, de Enchuysen, de Stavern, tomadas en pacte de
lps Rales, en pacle delas ordenanzas de varias ciudades del
Baltica ; mencionaremos la compilacion que se conoce general-
mente cqan el titulo de Derechio Maritima de Washy, en Gotlan-
dig, presentada par los jurisconsultos ¢ histopiadores del
Norle comg gl mas agtiguo monumento de lggislacion maritin
de la edad média. Pero 4l gophigne, segun M. Pardessus,
peuebas clargs de haberse formado, up por autoridad sobe-
04, SN0 POr una persona privada que quiso teunic en un solo
cuerpn yarias disposiciones de los Juzgamientos de ( Meron, de
los de Damme, del Derecho de Labeck, observado par los ma-
reantes de la Unign Hansedtics, y de las Goslumbres de Ams-
terdam, Enchuysen y Stavern. Su redaccion no puede ser an-
terior al siglo XV.

De

s

i

todas las antiguas recopilaciones de leges warilimas, el

-

2) Capmani, Costumbres Maritimas, t. I, p. 31. Azuni p-. L &
art. 10. Pardessus, Collect., ch. VIII.
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Censulado del Mar es la was gélebre, la mas eompleta, ¥ la
mas generalmente respelada. Fuera de los reglamentos pura-
mente comerciales gue conlipne, deslinda con baslante preei-
sion los derechos mpluas de heligerantgs y neutrales en lo
concerniente al comercio de mar, y ha contribuido mucho #a
formar en esla parte el Derecho Internacional que hoy rige.
Casi todos los que mencionan esta obra ponderan su mérito,
y algungs parecen como embarazados para hallar palghras con
que significar la admiracion que les inspira. Se echarg ménos
en ella el orden ¢ el buen gustp, dice Pardessus, pera no
puede desconocerse la sabiduria de sus disposicipnes, que han
servido de base 4 las leyes maritimas de la Europa,

Los jueces doméslicos & quienes tocaba el conocimiento de
causas relativas al comercio, se llamaban Cdnsyles ; su auto-
ridad y jurisdiccion, Cdnsulado : de aqui el titulo de esta fa-
mosa coleccion. Se ha exagerado su anligitedad refiriéndola
al anio 900 de la era cristiana. Segun Capmani, se compilé por
los magistrados de Barcelona en liempo del rey D. Jaime el
Conquistador ; ¥ como en ella no se hizo mas que consignar
108 usos ya establecidos y antiguos en los puertos del Medi-
lerraneo, no es extrano que la atribuyesen tanta antigiiedad,
y que Pisa, Génova y otros paises disputasen 4 los catalanes
la gloria de haberla dado & Inz. Pero el sabio escritor de quien
tomamos estas nolicias, adhiere 4 la. gpinion de Capmani en
cuanto al origen barcelones del Consulado. El catalan fué
ciertamente el idioma en que se compuso, y el siglo XIV la
época de su redaccion.

Otro sistema de leyes maritimag que ha merecido mucha
aceptacion es el de la Liga Hansedtica, formada sucesivamente
en varios dg los recesos 6 dietas que celebraban en Lubeck
los diputados de la Liga, y mas particularmente en los de 1591
y 1€04.
~Pero el cuerpo mgs extenso y completo es la Ordenanza de
‘lul'.‘l“‘., de Luis XIV, dada 4 luz en 1689 ; obra maestra, que
se formo bajo la direccion de Colbert, entresacando 1o mejor

i !

de todas las antiguas ordenanzas de mar, y 4 que concurrieron
los mas doctos jurisconsultos y publicistas de la Francia, pre-
cediendo consulta de los parlamentos, cortes de almirantazgo

y camaras de comercio del reino. Hay en ellas ciertas dispo
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siciones sugeridas por el interes nacional: pero a pesar de
este dt?ie«_‘tr{u, es mirada como un cédigo de grande autoridad,
y con el juicioso comentario de Valin, es«una de las fuentes
mas copiosas y puras de jurisprudencia maritima.” —

-
g,

~ El permiso de comerciar con una nacion, y de transitar por
sus lierras, mares y rios, esta sujeto a varios umportantes de-
rechos. Tal es primeramente el de anclaje, impuesto que se
percibe de toda embarcacion éxtranjera siempre que echa el
ancla en'un puerto, aunque venga de arribada, 6 forzada por
algun temporal ; salvo que habiéndolo pagado saliese, y algun
accidente la obligase 4 volverse, dntes de haber hm;'l;u \;1]t'
i otra parte (1). ;
De aqui proceden tambien las angarias.o. el servieio que
deben prestar 4 un gobierno los bu jues anclados en sus puer-
tos, empleandose en trasportarle soldados, armas y lnu“i"l."'
nes, cuindo se ofrece alguna expedicion de gm'r'r."a. mediante
¢l pago de cierto flete y la.andemnizacion de todo perjuieio. El
capitan le una embareacion extranjera que se | ll.\l«'.\lt‘ en luga
para sustraerse. a esta obli;zacion, 6 que retardase con astucia
el trasporte, 6 de cualquer otro modo suscilase dificultades
que perjudicasen al suceso de la expedicion, estaria desde
luego sujeto & la confiscacion de su buque, recayendo tambien
sobre la tripulacion las penas proporecionadas & su complici-
dad. Ysiel capitan aporta maliciosamente & otra parie y vende
alli las provisiones ¢ aprestos de guerra, se u.'x).\‘lmnbr.n casti-
NJ“JO‘HI]USU
tambien & graves penas los que comprasen eslos efectos 4 sa-
biendas. Pero seria contra la equid

garle rigorosamente y aun con el filtimo suplicio, exy

O
_ ad el precisar una embar-
cacion a que hiciese segundo viaje.

Ninguna embarcac sdé excusars
m,un;: . H'l} Ircacion puc de excusarse dé las angarias bajo
pret x‘tu de dignidad ¢ de ['N\.l!c,",.’l'l particular de su nacion,
Derivase del mismo principio el derecho de emba

rg o, por
el cual una potencia prohibe la salida de los buques anclados
€n sus puerlos, y se sirve de ellos para algun ohjeto de ne-

(1) Azuni, Derecho Marit. p, 1, cap. 2, art 4.
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1

cesidad pablica y no de guerra, indemnizando 4 los interesa-
dos. Este derecho y el anterior se snjetan & unas mismas re-
glas. Azuni pretende que en el uso del derecho de angarias
no se halla el gobierno obligado 4 indemnizar la pérdida por
causa de naufragio, apresamiento de enemigos, 6 de piratas;
pero es mucho mas conforme & la equidad natural conceder
esta reparacion en ambos casos, cuando el accidente que ha
causado la pérdida, proviniendo de la naturaleza del servicio,
no debe mirarse como enteramente fortuito, y cuando por otra
parte el flete no es bastante grande para compensar el peligro.

Otra carga conocida tambien con el nombre de embargo es
la que consiste en prohibirse la salida de todos los buques sur-
oS €n un }-!1-‘l'l~. para que no den aviso al !’Ilt‘ll\i',:w) (i-‘ ul',:llllil
cosa que importa ocultarle, v. g. el apresto 6 destino de una
expedicion militar (1)

Solo una absoluta urgencia puede autorizar esta suspension
de los derechos de los Estados amigos. Pero como la parte
interesada es el vnico juez de la necesidad que se alega, es
imposible evitar el abuso. De agqui es que las naciones han
procurado eximirse de este gravamen, estipulando que sus
naves, tripulaciones y mereaderias no puedan embargarse &
virtud de ninguna érden general 0 particular, ni aun so color
de 1a conservacion O defensa del Estado, sino concediendo 4
los interesados una plena indemnizacion.

Del derecho de preencion (Jus praeemptionis), por el cual un
Estado detiene las mercaderias que pasan por sus Lierras o
aguas para proporcionar & sus subditos Ia preferencia de com-
pra ; del de escala forza {a, que consiste en obligar las em-
barcaciones & hacer escala en determinados parajes, para re-
conocerlas; para eobrar por-ellas ciertos impuestos, 6/para su-
jelarlas al derecho anterior ; del de mercado 6 feria (droil d'é-
(.I‘[ e, Il ;,’,.’ of st y}/,',--* que consiste en l!Hi;_'-H' a4 los traficantes
extranjeros & que expongan al publico en un mercado parti-
cular los efectos que levan de  transilo;.y del de frasbordo

forzado para proporeionar 4 lds naves nacionales el beneficio

i rur boy art. 8, sawes, Lex Mercatoria, vol. I, p. 392 (edic.
de Chat 2l nombre de embargo (como sus equivalentes arrés de prince,
arrét de puissance) sucle lomarse en un seotido genecal, comprendiendo
las angana limase em! ) eivil para distinguirle del hostil ¢ bélico,

de que se hablara mas 3
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del flete; acdso no gueda ya ejemplo ni aiin en los rios de Ale-
maniaj y por 14 tendenecia de las naciones modernas 4 la in-
munidad del comereid y 4 In facilidad de 1as eomunicdciones
se puede anuticiaf que, si subsisteén algunos; desapareceran
totalmente: La eonvencion de 15 de agosto de 1804 éntre la
Alemania ¥ 14 Frantia y los reglamentos del Congreso de
Viena restrifigieron considerablemente su ejercicio:

6.

Entré 108 gravamenes & e esta sijjeto el comereio en todo
tiempo, no debe omitirse 14 cuareplend, Cuando ufl buqué es
obligado & hicérla, por vénir de un piiérlo apestado, 6 porque
hay otro motivo de temér qué propagiie Una enfermedad con-
tagiosa, se le pone enun estado completo de in¢ominicacion
por un espacio dé tiempo que en general es dé 40 dias, dun-
que puede ser mayor 6 menot sefith las circunstaneias. El
priicipal documeénto que sirveé pard ‘averiguar si el buque
debe hacer cudreniena y/ por cudnto teitipo, es el cerlificado,
boleta 6 fe de sanidad, dadd en €l puerto dé donde proceds él
buque. En este documeénto se notifica el eslado de salud de

aifuel puerto. Se llama certificado limpio el qiie atestigua que
e} puerto se hallaba exento de Cierlas enfermedades éonlagio=
sis;.como la peste 6 la fiebre amarilla ; sospechoso, sihabia solo
rumores de infeccion ; y sucio, si la plaza estaba apestadd. Su
falta, cuando el buqué viene de pardje sospechoso, sé consi-
deraria como equivalentd & un certificado sucio.

En todos liempos ha habido gran diversidad de opiriones
sobre el cardctar conldgioso de viarias enfermedades. El de
la peste 8 Levanls, por ejemplo, s& ha révoeado en duda por
muchos Habiles profésorés de medicing, que la han observado
en los pdises donde aparece mas 4 mienudo. No obstante las
frecuentisimas comunicacion#s comerciales de la Inglaterra
con 1a8 plazas en que suele hacer mas éstragos la peste, ¥ Sin
efibargo dé la notoria facilidad con que se eluden los regls-
mentos de sanidad en los puertos britdnicos, no hay ejemplo
de gque en mas de un siglo haya prendido la infeccion en ellos,
o en los empléados y sirvienles de los lazaretos. Ni hay mo-
tivo de creer que la pesle que afligié 4 Londres en 1605 y 66
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fuese la misma de Levanle, y parece mas verosimil que la

engendrase esponlineamente una viciosa constitucion de la

tmaGsfera originada de la estrechez de las calles, la densidad

de la poblacion, la escasez de agua para los menesteres do=

mésticos, la acumulacion de inmundicias, y olras circunstan-

cias que contribuian & la in salubridad de Ldéndres n!lll}'h del

grande incendio de 1666; desde cuya época no ha oeurrido un

solo easo de peste: Es gabitlo que los turcos no tienen el me-

foF racels d8 usar 1a ropa dé 1os que han muerto de la peste,

y que los vestidos y sabanas que quedan en los lazaretos for-

man uno de los emolumentos de los gobernadores, y se ven-
den publicamente en los bazares. De la fiebre amarilla se cree
va casi universalmente que no es contagiosa. Pero pocas en-
i'v-rmn-.\‘uh-\ habrin producido tanto terror por la actividad del

supuesto contagio que la produce, como la colera morbo que
desold algun tiempo la Europa En todas partes han sido sin
fruto las vigorosas providencias que se han tomado para ala-
jar su carrera, ¥ la opinion que en el dia parece lener mas
séquito es; que la colera no es contagiosa tampoco ; que nace
de una constitucion atmosférica particular, y que contra sus
ofectos es mucho mas efieaz la policia sanitaria doméstica, que
las cnarentenns y lazaretos; porque dado easo que 1o detenga
la marcha del contagio; & lo ménos modera su actividad ¥
disminuye el nimero de sus victimas. Admitiendo; pues, que
sobre los misteriosos medios de propagacion de estas y olras
dolencias no se sabe todavia lo bastante para formar un juicto
seguro de la utilidad de las cuarentenas, lo cierto ~-'s, (ue para
purificar el aire y mantener la sanidad de las poblaciones se
debe atender principalmente & la limpieza y venlilacion de
las ciudades v casas, @ la desecacion de los pantanos y marja-
les, buena l‘:lll"ulll de las provisiones de abasto, abundancia
de agua para el servicio de la habilaciones, y otros bien co-
nocidos objetos de policia domestica.




PRINCIPIOS

CAPITULO VIL

DE LOS CONSULES,

1. Oficio y elasificacion de los cénsules; idea general de sus atribuciones
requisitos para serlo. — 2. Autoridad jodicial de los eonsules, — 3. Fun-
ciones de los consalos 4 favor del comercio y de los individuos de su
nacion. — 4. Inmunidades de los e6nsules.

Los consules (1) son agentes que se_envian 4 las naciones
amigas con el encargo proteger los derechos é intereses
comerciales de su paltria, y favorecer 4 'sus compatriotas co-
merciantes en las dificultades que les ocurran.

El objéto principal de la mision del cénsul es velar sobre
los intereses del comercio nacional, sugerir los medios de me-
Jorarle y extenderlo en los paises en que reside, observar si
se cumplen y guardan los tratados, 6 de/qué manera se infrin-
gen &-<€luden, solicitar su ejecucion, proteger y defender 4 los
comerciantes, capilanes y gente de mar de su nacion, darles
los‘avisos'y consejos necesarios, mantenerlos en el goce de sus
inmunidades y priyilegios, y-en fin, ajustar Y lerminar amiga-
bleente sus diferencias, 6 juzgarlas y decidirlas, si esta com-
Petentemente autorizado.

Cuando el comercio 1levé & puertos lejanos multitud de na-
veganles y tralicantes de vdrias naciones, gue regularmerte
viajaban con sus propias mercaderias, los /de cada pais oli in
elegir un Arbitro, que dirimiese sus diferéncias sezun las le-
yes y usos patrios. Ya con la mira de alentar el comercio
extranjero, ya por la influencia de aquel principio que prevale-
ci0 tanto en la época de la emigracion de los pueblos del norte,
cuando'sé juntaban vdrias razas en .un mismo suelo : « que
cadauno debe guardar las leyes de la sociedad en euyo seno ha

1) Mucha parts de la doctring de este capitulo se ha tomado de Chirty
Comm. Law, vol, I, chap. 3), y de Kent (P. L. lect. 9. Lo que se ha
sacado de otros autores se anota separadamente,
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nacido; » los soberanos de los puertos dispensaban de buena
gana # estos arbitros una autoridad semejante 4 la de sus jue-
ces, y se la otorgaron algunas veces por privilegios escritu-
rados. Didse & esla especie de magistrados el titulo de cdnsu-
les, porque tal era el que tenian los jueces domésticos de
comercio en Pisa, Luca, Génova, Venecia y Barcelona. Pero
cuando los comerciantes dejaron de viajar ellos mismos eon sus
mercaderias, y los contralos y operaciones mercanliles se hi-
cieron por escrilo, y por medio de factores y de agentes, fué
menguando poco @ poco la jurisdiccion consular, y prevaleciendo
la de las juslicias locales ; & lo que contribuyé grandemente la
semejanza de In-‘\"\ Yy usos de los pll"Hn\ cristianos, Por eso
vemos que subsisten los antiguos privilegios de los consules
europeos en l0s puerios de naciones infieles (i'.

Los Estados mas civilizados no empezaron & emplear esta
clase de agentes en sus relaciones reciprocas hasta fines del
sigle XV 6 principios del X VI,

Nombranse, ademas de los cénsules ordinarios, cénsules
generales y vizeénsules; estos para los puertos de menor im-
portaneia, 6 para obrar bajo la dependencia de un cdnsul;
aquellos, para jefes de consules, 6 para atender & muchas pla-
zas comerciales 4 un tiempo. Las atribuciones y privilegios de
estos empleados son unos mismos respecto de los gobierngs
exiranjeros.

Los eénsules pueden tambien, cuando han recibido facultad
para ello, nombrar agentes de comercio, cuya obligacion es
prestar todos los buenos oficios que estdn 4 su aleance, @ los
subdilos del Estado 4 guien sirven, manteniendo correspon-
dengia con el consul respectivo y ejecutando sus érdenes. Al-
gunos Estados conceden 4 sus ministros diplomaticos v 4 sus
consules la facullad de nombrar vizednsules

Aunque las funciones consulares parecen requerir que el
cdénsol no sea sibdito del Estado en que reside, la prictica de
las naciones maritimas es bastante laxa en este punto ; y nada

es mas eomun que valerse de extranjéros para que desem

I
yes

nen este cargo en los puertos de su misma nacion. Las I

espaiiolas exigen que los consules sean ciudadanos naturales

1) Schmalz, 1. V, ch. 3,
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del Estddo 4 fiiet sirven, y fio domiciliadds e Bspdiia ; pero
4 los vizeBnghles 88 les dispensa del primief reqiisits (1).

Alitihgg gobiertios prokiben & 8is constiles gjefeer la profe-
sioni dé coifiercidhtes ; pero gerierdlmente Sé 168 péFmite. Es
und regla tecibida que €l cardcter dé constil nd protége al de
comereidnte; cuando eofcurréil ambos en ina miSma per-
sond (2).

Ningiiia hacion Bstd obligada & recibir Esta cldse de em-
pleados; &1 no sé Hd comprometido 4 éllo por tratado; y aun en
este cast no estd obligdda & recibit 1a persona particular que
ge 1o envia cont esté eardctel; pero si 1o 14 admitd; es necesa-
rio que haga sabiér al gobiero, que 14 hia nonbrado, los moti-
vos én que se findd si bjjosicion. El consul ¥iene provisto de
un despacho 6 patente de 1a supréma dutoridad ejecutiva de
sil nacion; ¥ sh tioitibramiiento sé notifled 4l jefé dél Estado en
qie va @ residir, el ctial expide una declaracion; lamada e xe-
quatur, aprobindole y autorizdndole para gjéreer funciones
de tal: -

Q

-

Nifigun gobierno puede conferir 4 sus consules poder al-
gunp que se pjerza sobre sus siibditos 6 ciudadanos en pais
extranjero, sin el consentimiento de’la autoridad soberana del

i) Ley 6, t. XI, L VI. Nov. Recop.

19) La sxperibntia ha probads It necesidad de una tarifd que sefiale los
etioliimentos ds los éonsiles ; pero la ptictica que Heberia preferirse con-
salwsndo su dignidad y el bien del comercio, seria la de remunerarios con
salarios fijos. Alégadé 8u contrd, gue 188 gue reportan 8l beheficls da las
[nstitieiohiss Uelith pagt 48 costos ; pers @ esta; 5 décia Mr: Livingston,
Secretario de Bstado de Ia Republica Norte-Americana, « no parecé una
respuesta satisfactoria, pprque el pais enlero, y no solamente los individaos
comerciantes, reportsti &l betieficio en 14 Ihstitdeion constlir. Los jueces
teciben salarios; y apénas una décima parte de los habitahtes se hallard
en ¢l easo de- recurrir 4 los tribunales. Otro tanto poede decirsa de los
demas empleos asalariados. ¥ Remunerando de esa manera los consules no

serin necssarlo tolbkar Ghe I8 fuesen 10§ cometcldntes: ¥ Bh muchos cdfos
N ga solieita la investidura consular por It utiliddd & inflojo que proporciona
para dar ensanche 4 los negocios mercantiles del cénsul. ¢ Y podrd creerse
que este inflijo se rjercerd con rectitud y puréza? Y dads caso qué asi se
ej 124, ; Bo ¥ sospecHRHA 10 coillbdHE? D8 aqhii eelos y rivalidades que
degradan la digoidad consular, y menoscaban la influsacia saludable que
el consul podria tener con las autoridades locales. » (Report of the 24
March, 1833; Elliol's Code.)

DE DERECHO INTERNACIONAL. 107

mismo. D8 dqui bs qué en los tratados de navegacion y co-
rereio 86 tiene paticular cuidato dé determinar las faciiltades
y furicionies piiblicas dé 108 ednsules (1): —

Sj i soberano concediess i sil eonsil atribuciones judieisles
que fo estuvieser furidadas én tratado O costunibre; los juz-
gamientos de estos consules i téndriai fuerza dlginga en el
pais de s residencia, fi Séfiafi Feconobidos por las autorida=
des locdles, pero podrian tenerla ei 1a fincion del ednsul y obli-
girian bajo este réspecio A o8 ciudadanes de ellay y 4 los
extrinjeros en sus relaciofes coi €ll4.

Los eonsiles en los paises éliropBos no 8jércen comunments
sobre sus compatrinlas olra jlivisdiccion ueé la voluntaria;
y en las controversias Sobfé négotios dé comercib sus =
cultades se limilah d6 ofdinario 4 4n mero arbitraje 2). En
Inglaterra 10 lisnen autoridad judieial nifigina. El gabingte de
Washington, @i lag inslrucciones ciretiladas & SiS consules
Bh 10 de julio de 1805, les hace Baber que nb perténece a su
ofieio ninguna espesié de adtoridad judicidl, Sitio 1a que expre-
samente sé les haya conegdido por tind ley dé los Estados Uni-
dos,y sed tolerada por &l gobierho en cuyo terrilorio residen ;
y que todo incidénte qile por 8t nturdlezi pida 1a intervencion
de la jiislicia, debe someterse 4 148 dutoridades loeales én caso
de no podér componerse pof 108 consejos ¥ amonestaciones
del consul (8). L8 leyes espaniolas declardfl (e 108 consules nio
pueden éjercer juris liceion algiing, aunque sea entre vasallos
de su propio soberaiio, 5ino s0l0 coiponer dinigable y éxira-
judicialmente sus diferehcias, y procurar que seé les dé la pro-
{eccion que fiecesiten pafd Gue lengan efecto sus drbitrarias ¥
extrajudiciales providenéias (%) Si regisirimos los tratados de
navegacion y comercio y a8 cofvertiones consilares; apénas
hallaremos estipilacion algtina que 165 conllérd inas extensas

{1} La jerisdiccion contilst & po emana del soheranio qué los establece,
el cual mo tiend poder sobie sns sibdilos en pais extranjero. Ella se deriva
del Estado en gue los consules residen, y por tanly supone siempre trala-
dos en que ha sido estipulada. » (De Steck, Des Conduls, 64.) =

) Marthis, Précis 3¢ Droil des Gens, | IV, cha 8y § 148: Schmalz,
Droit des Gens, 1. V, ch, 3.

3) Estas y otras instruccionnes consulares se hallan insertas 4 la letra en
el t. Il del Cod. Diplom, de Elliot.

4) Nov. Recop., 1. 6, t. 1L, lib, VI
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facultades en la administracion de justicia. En la convencion
de 13 de mayo de 1769 entre la Espafia y la Francia, se pre-
viene que « in\* eonsules no intervengan en los buques de sus
respectivas naciones sino para acomodar amigablemente las
diferencias entre la gente de mar 6 entre sus compatriolas pa-
sajeros, de manera que cada individuo, sea capitan, marinero
6 pasajero, conserve el derecho natural de recurrir 4 l‘.l'i, Juz-
gados del pais cuando crea que su cénsul no le llill‘(‘JU.\'lll'l:f (1).
En la antigua convencion entre Ios Estados Unidos y la Fran-
cia, se les dio cierta especie de jurisdiccion en la policia de los
butgues v en las causas enlre los transeuntes de sus naciones
1'«'9inc-«~li‘\'as; pero-al presente no hay en pié tratado alguno que
conceda 4 los ednsules extranjeros residentes en el territorio
de la Union ni aun-eslas limiladas facultades (2). Hacen al
mismo propdsito el tratado de comercio de 1785 entre el Aus-
tria v Ja Rusia, art. 19; el de 1781 entre la Francia y la Rusia,
ari. h 7, 8; el de la misma fecha entre el Portugal y la Rusia,
arl. 4; el de 1816 enire América y Suecia, art. 5; el de 1818
entre Prusia y Rusia, art. 6; y otros varios (3). Es de nolar
que las naciones en que mas ha florecido el comercio 'f““ sido,
i excepecion de la Francia, las mas/cuidadosas en restringir las
atribuciones de eOnsules extranjeros, y esto en aquellas mis-
mag convenciones que se dimgian & protegerlo y fomentarlo ;
16 yue prueba que aun-en el concepfo de estas naciones la au-
toridad judicial produce mas inconvenientes que ventajas.

La Francia hubiera querido seguir otro sistema. Ella ha
conferido &4 sus consules la facultad de juzgar todo género de
controversias entre los comerciantes, nayeganles y demas
franceses, y aun ha prohibido 4 estos llevar los pleitos que
tuvieren unos con ofros 4 ninguna autoridad extranjera, con-
minando 4 los infractores con una multa de 1,500 francos.
Pero oigamos sobre este asunto 4 uno de los mas respetables
jurisconsultos y publicistas de la Francia.

‘ « El derecho de poner en ejecucion una sentencia empleando
la fuerza piublica es una emanacion de la soberania : todos
los Estados estén interesados en mantener esta regla, y todos

1) Martens, Recueil des Traités, t. 1, p. 631 (seg. edic.).
(2) Kenl's Comment, p. 1, lect. 2,
3) En la Colecgion de Martens.
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1a invocan cuando les llega el caso. Las cortes, tribunales y
funcionarios & quienes se ha confiado el ejercicio de la Juris-
diccion voluntaria 6 contenciosa. solo por delegacion lienen
este derecho; y en las legislaciones mas conformes 4 los ver-
daderos principios, los decretos judiciales que llevan apare-
jada ejecucion, suelen ir revestidos de una férmula en que a
nombre del soberano mismo se manda emplear en caso nece-
sario la fuerza piblica del Estado. Y de aqui es que ningun
Gobierno reconoce fuerza ejecutoria en las sentencias ¢ decre-
los extranjeros, y que, por consiguiente, ningun soberano
tiene derecho para instituir en pais extranjero, por su sola
autoridad, judicatura alguna que decida las controversias en-
tre sus subdilos, y cuya sentencias lengan fuerza ejecutoria
en él.

» Estos principios generales pueden modificarse porlas con-
venciones que intervienen entre los soberanos, no solo por lo
que concierne 4 la gjecucion de las sentencias ¥y decrelos extran-
Jeros en su territorio, 8ino tambien por lo toeante 4 la Juris-
diccion de los cénsules, y al cuamplimiento de lo que estos
provean. En esta materia, eonocimientos posilivos son mas
necesarios que teorias. Pero no debemos dejar de advertir que
la diferencia extremada de civilizacion entre los paises ilumi-
nados por el cristianismo y los que profesan otras creencias,
ha producido necesariamente otra diferendia no ménos grande
en la jurisdiccion consular. Los cénsules extranjeros lienen
extensas facultades en Tos pueblos infleles | o] rey se ha pro-
curado alli una especie de extraterritorialidad que da a sus
consules, sobre todos los individuos de nacion francesa, casi
los mismos derechos que ejerceria sobre ellos un magistrado
ordinario en su patria, y esto aun para la policia, y para la
persecucion y castigo de los delitos, En las naciones eristia-
nas no es asi. Hay pocos paises en que las sentencias de los
cénsules lleven aparejada ejecucion, como-las de los jueces
locales ; pues el mero hecho de 1
derecho de

iaber admitido consules con
Juzgar, no basla para dar fuerza gjecutoria 4 sus
Juzgamientos. A veces debe pedirse esta ejecucion, y no se
concede sin conocimiento de causa: & veces la Jurisdicecion
consular esta reducida 4 un mero arbitraje,

» Por eso mismo la obligacion unpuesta a los francese

s de
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no intentar accion alguna coutra un compalriolg sino ante su
consul, reguiere una distincion. Las leyes no deben aplicarse
de un mado contedrio 4 la intencion del legislador. El fin que
se propone-el litigante obteniendo una condenacion es el
constrenir & su adversario 4 que la eumpla. Si las relaciones
politicas entre la Francia y la nacion en que reside el ¢onsul
son fales que la condenacion consular no serviria de nada al
litigante, porgue np seria posible hacerla gjecutar alli, no pa-
rece justo que se le castigue por haber recurrido 4 la jurisdic-
cion local, como la sola que pudiese acoger gficazmente la
demanda. Asi un franges interesada en obtener una sentencia
que deba levarse 4 efecto en np pais donde log tratadas no
aseguran la ejecucion de lps juzgamigntos consiilares, no de-
beria incurrir en ninguna pena por haber demandado 4 su
compatriola ante la justicia local.

» Mas aun en este caso el frances que guiere peaceder ulte-
riormente contra su adversario én Francia, tieng interes en
provocar una sentencia de su ¢onsul, que si hien destitnida de
Tuerza en pais extrano, cuando el soberano terziforial no ha
consentido en-revestirla de un cardcter gjeculoria, no por eso
es nula en si misma y respectode la Francia; dnles bien tiene
alli igual yalor que los aclos deg cualquier otra juzgado
frances... .

v Par claros y verdaderos que sean estos principios, se mo-
difican, cuando por una desconfianza, acasa mal entendida,
pero 4 que puede ser necesario someterse para evitar mayores
incpnvenientes, gl gobigrno lpcal no permita al eénsul ejercer
funciones judicialgs sobye sps compatriotas, aun cuandg las
senlengias ng hayan de gjecudarse sino en Frangia. En tal caso
el cinsul dehe absienerse de ellas, y la Francia tendesd el
derecho de retorsion countra las consules dgl gohierna gue trata
de este modo 4 los suyos (1). »

Segun ¢l mismo autor, e (e dergeho comun qug lodas las
disputas relalivas 4 los salarios y demas condiciones de en-
ganche de la gente de mar, y todas las contiendas que se sus-
citan en la tripulacion de un buque ¢ entre los marineros y
el capitan, 0 entre los capilangs de dos & mas buques, sean

(1) Pardessus, Droit Commercial, p. Vi, . VI, ch. 2, sect. 1, 2.
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decididas por el consul. Los jneces locales, aun ‘cuando se
ocurre 4 ellos con esta clasg de demandas 6 querellas, lienen
la cortesia de remitirlas al consul respectivo, auxiliandole
para que se cumplan sus gdispasicipnes, sin apreciar el mérito
de estas. El interes comun dicla esas reglas : sin ellas™no se
podria mantener el érden en las tripulaciones, ni obligarlas a
conlinuar el viaje.

Eu esta especie de jurisdiccion de los consules (ejercida a
falla de funcionarios consulares por los gapitanes respeclo de
cada buque) y en la que se les haya concedido por capitula-
cignes G costumbre, se comprenden todos los oficiales y gente
de mar de las naves mercantes de su nacion, aungue no sean
ciudadanos de ela ; pues entrando & servir bajo su bandera, se
somelen lacitamente 4 sus leyes y usos maritimos (1).

Es priclica general que el cénsul legalice los documentos
otorgados en el pais de su residencia para que hagan fe en su
nacion. Con el mismo objeto, atestigua los actos relativos al
estado natural y civil de las personas, como matrimonios, na-
cimientos y muertes ; da cerlificados de wida ; toma declara-
ciongs juradas por comision de los tribunales de su pais ; re-
cibe prolesias; auloriza contralos y testamentos. Donde las
leyes lacales lo permitlen, se encarga de los bienes de sus
conciudadanos difuntos, que no dejan representantes legiti-
mos en el pais, y asegura los efeclos de los ndufragos, en au-
sencia del capitan, propielario & consignatorio, pagando el
acostumbrado premio de salvamento (2).

Gomo encargados de velar sobre la observancia de los Lra-
tados de comercio, toca 4 los consules reclamfr conlra sus
miracciones, dirigiéndose 4 las autoridades del distrito en que

rasiden, y. en caso necesario al gobierno supremo por medio

del-agente diplomsdtico de su nacion, si le hay, ¢ directamente
en caso conlrario. -

1) Pardessus, b,
'2) Kent's Commend., p. I, lect. 2. Instrucciones consulares de los Esta-
dos Unidos, ea Ellsot’s Diplom. Code, p- 430 y siguientes (edic. de 1834).

Wheaton's Elements of International Law. p- N, ch. 2, § 12
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El cénsul lleva ordinariamente un registro de la entrada v

sdlida de los buques que navegan bajo su bandera, expresando
en él los capitanes, cargas, procedencias, destinos y consig-
naciones. Suele hallagse facultado para exigir 4 los capita-
nes de eslos buques manifiestos jurados de la carga de en-
trada’; como tambien de la carga de salida, cuando llevan destino
alos puertos de la nacion del cénsul ; y esto segundo suele
hacerse extensivo @ los buques de otras naciones. El cénsul
trasmite los duplicados de estos manifiestos 4 su gobierno.

Segun la prictica de la Gran Bretaiia y de otras naciones, el
consul no debe permitir que un ‘biique mercante de la suya
salga del puerto en que reside, sin su pasaporte ; ni concedér-
selo hasta que el ¢apitan y tripulacion han satisfecho todas las
justas demandas de los habitantes 6 prestado seguridad sufi-
ecienle:-a cuyo efecto les exige el pase 6 licencia de las autori-
dades locales.

El e6nsul debe proteger contra todo insulto 4 sus conciuda-
danos, ocurriendo, si es necesario, a4l gobierno supremo. Si
sucediere que las autoridades loealés tomen conoecimiento de
delilos eomelidos por.sus coneiudadanos fuera del territorio a
que se extiende la jurisdiccionlocal, reclamard econtra lales
procedimientos, requiriendo que se reserve cada caso de eslos
al conocimienlo de su juez compelente, y que se le enlreguen
los-delincuentes aprehendidos por las autoridades locales:

Debe tambien el ednsul, en caso de ser solicitado 4 hacerlo
por sus compatriolas ausenles, mquirir el estado de los nego-
cios de eslos en el distrito consular, y comunicar 4 las partes
el resultado de sus gestiones. Un cdnsul. sezgun la doelrina
reconocida por los Estados Unidos de América, es, en virtud
alriolas ausentes (que
no sean represenlados de otro modo, pudiendo en

cia parecer en juicio por ellos, sin que se

de su oficio, apoderado nato de sus comp

consecuen-
le exija mandato
especial; si no es para la actual restitucion de la propiedad re-
clamada (1).

Si el pais de su residencia estd en guerra, es de la particu-

1) Véase en Wheaton's Reports, VI, p. 152, el caso del Bello Corwiés,
Jurgado por la Corte Suprema de los Estados Unidos, & peticion del cossal
de Espafia; y X, p. 66, el caso de la Antélope
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lar incumbencia del eénsul cuidar que por parte de los bu-
ques de su nacion no se quebrante la neutralidad : é informar
4 los aseguradores compatriotas si se han nvalidado las poli-
zas por la conducta ilegal de los capitanes 6 de otras personas
interesadas en los buques 6 cargas.

Se ha disputado mucho si los cénsules tienen 6 no el ca-
ricler de ministros publicos. Si por ministro piiblico se en-
tiende un agente diplomético, no hay fundamento para dar este
titulo & un consul. Lo que constituye al agente diplomético es
la carta credencial de su soberano, en la cual se acredita para
todo lo que diga de su parte. El génsul no va revestido de esta
ilimitada confianza. Su mision no es 4 la autoridad soberana de
un pajs QU‘&NL.WU a.sus compalriolas residentes en él.
Por consiguiente no le conviene el dictado de ministro piblico
sino en el sentido general en que lo aplicamos 4 todos los em-
pleados civiles.

De aqui es que los consules no gozan de la proteccion espe-
cial que el Derecho de gentes concede # los embajadores y
demas ministros diplomdticos {En el ejercicio de sus funciones
son independientes del Estado en guyo territorio residen, y sus
archivos y papetes son inviolables. Mas por lo tocante 4 sus
personas y bienes, tanto en lo criminal como en lo civil, se
hallan sujetos & la jurisdiccion locall En la Convencion de 1769
entre la Espana y la Francia, solo’se da 4 los cénsules ( jue
sean ciudadanos del Estado que los nombra) la inmunidad de
prision, si.no es pordelitos atroces; si son eomerciantes, esta
immmunidad no se extiende 4 causa criminal 6 cuasi eriminal, ni
1 causa civil que proceda de sus negocios de comercio; y ade-
mas se determina, que cuando el magistrado local tenga nece-
silad de la declaragion juridica del consul,no podré este rehu-

14, ni rétardaria, mi faltar al dia ‘v hora senalados. En la

ion de comercio de 3 de julio de 1815 entre la Gran

fana 5 los F ~5-|l|-u\ l‘“l‘iw\ de \un'l'x"u, S ti\hplll‘i ‘{l;r en
orlarse el eonsul de una manera ilegal 1 ofensiva al
bierno del pais, se le pueda castigar con arreglo 4 las leyes,
1 ofensa esta al alcance de estas, 6 se le ]1{(_,:.1 salir del

8




114 PRINCIPIOS

pais, significando el gobierno ofendido al otro gobierno las ra-
zones (ue haya tenido para tratarle de este modo. Los mismos
Estados Unidos y la Suecia estipularon en 4 de setiembro
de 1816 que en el caso de mala condueta del ednsul se le pu-

diese”castigar conforme 4 las leyes, privarle de sus funciones.

erle salir del pais, ddndose cuenta del hecho al otro go-

bierno ; bien entendido que los archivos y papeles del consu-
lado no habian 'de examinarse por ningun molivo, sino que de
berian guardarse cuidadosamente, hajo los sellos del cénsul A
de la antoridad loecal.

Valtel cree que el cénsul, por la tmportancia de las funcio-
nes(que ejerce,-debe estar exento de la jurisdiceion criminal
del pais, 4 ménos que cometa algun crimen enorme contra el
Dereehio de gentes; y que en todos16s otros casos se le debe
poner 4 disposicion de su propio gobierno para que haga jus-
ticia en él. Otros escritores (1) han'sido de la-misma opinion,
Pero la prdctica moderna, dice Kent, no concede semejantes
inmunidades & los cénsules ; y puede mirarse como fuera de
duda, que @l Dereché de gentes no dispensa una proteccion
mas especial & estos empleados, que d las personas que han
entrado en-el territorio de la nacion bajo salvo ¢onducto, las
cuales en lo civil y criminal estin sujelas a la jurisdiccion del
pais (2).

Por la citada Convencion entre la Espaiia y la Francia se
les perniite poner sobre la puerta de sus casas un cuadro con
un navio pintado y esta inscripeion : Consulado de Espaiia 6
de Francia; pero se declara al mismo liempo que esta insignia
no supone derecho de asilo, ni sustrae Ja casa 6 sus habitantes
& las pesquisas de los magistrados local 8, siende meramente
una sefia de la morada del cénsul para la conveniencia de los
extranjeros que necesiten recurrir 4.6l

La constitucion de los Estados Unidos de América ha dado
a la Suprema Corte de la Féderacion el conoeimiento privalive
de las causas que econciernen pecsonalmente 4 los consules,

como & los embajadores y ministros publicos. En Espaiia, para

(1) Warden (On the origin nature, ete,, of Consular Establishments' Du
Franquenay (le Ministre public). Borel (De POrigine, etc., des fonctions
des consuls), citados por Chitty

(2) Comment., ib, Elliot’s Dipl. Code, References, 535.
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proceder & tomar 4 los cénsules una declaracion Juridica, debe
el magistrado trasladarse & su casa. y prevenirselo de ante-

mano por un recado atento, senalandoles dia y hora, Es cos-’

tugbre solicitar del mismo modo su asistencia & los tribuna-
les, cuando es necesaria, y darles asiento en ellos al lado de
las autoridades locales.

Los cénsules, como los demas transeuntes. est4n exentos de
la carga de alojamientos, tributos ¥ contribuciones persona-
les ; pero no de los derechos impuestos sobre los efectos ' de
uso y consumo (1).

CAPITULO VIIL.
DE LOS TITULOS Y DE LAS PRECEDENGIAS.

L. Titulos. — 2. Precedencia entre las naciones, — &, Prictica moderna
relativa’ al rango de los Estados ¥y de los agentes diplomaticos, y 4 los
honores reales,

1.

Aungue la nagion (2) puede dar 4 su conductor los dictados
y honras que quiera, es conveniente que en este punlo se
conforme al uso generalmente recibido, proporciondndolos al
poder efectivof Un Estado de corta poblacion, sin rentas, co-
mercio, artes, ni letras, decorado con el nombre de mmperio,
lejos'de granjearse mas consideracion y respeto, se haria ri-
diculo.

Las potencias extranjeras, por su parte, no estdn obligadas
a deferir 4 los deseos del s yberano jue se arroga nuevos ho-
nores. Verdad es que si en estos n hay nada de extravagante

le contrdario al fis )y nada que anuncie pretensiones nuevas

en-perjuicio de'otros Estados. no seria Justo rechazarlos. Ne-

1) Para formar idea de la variedad & importancia de las funciones en
comendadas 4 los consules, pusden verss, ademas de las Instrucciones

tulares de los Estados Unidos ya citadas, las Ordenanzas del Rey de
ses, Archives du Commerce, t. IV, P- 245 y siguientes.
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gar en tal caso 4 un gobierno extranjero el titulo que le ha
eonferido su nacion, se miraria fundadamente como una senal
de mala voluntad y un disfavor gratuito.

Los soberanos que desean recibir nuewos titulos y honores
de parte de las naciones extranjeras, procuran asegurarselos
por tratados. A falta de estos la costumbre hace regla.

Algunas veces el reconocimiento de un nuevo dictado se
concede bajo la condicion expresa de que por esta novedad no
se ulterard el drden establecido. Cuando la Espana y la Fran-
cia reconocieron la dignidad iperial de la Rusia, se hicieron
dar letras reversales; y como Catalina Il rehusase despues
renovarlas, la corte de Francia en 18 de enero y la Espana en
5 de febrero de 1763, declararon que adherian al reconoci-
miento del nueve dictado ; pero quesi en lo sucesivo alguno
de los sucesores dela emperatriz llegase d formar pretensio-
nes contrarigs al érden de precedencia-establecido poreluso,
volverian por el mismo hecho al estilo antiguo (1).

Como las nacienes son todas iguales é independientes, nin-
guna de ellas puede atribuirse naturalmente y de derecho la
primacia sobre las olras: Pero Supuesto que un vasto y pode-
roso Estado €s, en la sociedad universal, mucho mas impor-
tante que un Estado pequeno, la razon dicta que el segundo
ceda el paso al prunero en todas las ocasiones en que sea ne-
cesario_que el uno de los dos lo ceda al otro. En-esto no hay
mas que una prioridad de drden, una précedencia entre igua=
les. Los otros Estados han de dar 1a primacia al mas fuerte, Yy
por consiguiente seria lan inttil como ridiculo que el mas dé-
bil se obstinase en negarla.

La antigiiedad es otro punto de que pende el rango de los

Estados, es decir, el 6rden de precedencia entre ellos. Una
nueva nacion no puede desposeer 4 las otras del lugar que

tienen ya ocupado.

La forma de gobierno influye poco 6 nada en el rango. Si

1) Martens, Recueil des Traites, t ., p- 133 y 135 (s¢g. edic
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la repiiblica romana se atribuyé en otro tiempo la preemi-
nencia sobre todos los monarcas de la tierra, si los emperado-
res y reyes se la arrogaron despues sobre las republicas, ha
q‘nn\'ldhl.:v solo en la superioridad de fuerzas, de que  la sazon
gozaban. Las Provincias Unidas de los Paises Bajos, la Repi-
}nhr.« de Venecia, la Confederacion Helvética, reconocian la
precedencia de los emperadores y reyes; y con todo esto
Cromwel supo hacer respelar a todas las testas coronadas la
dignidad de la Repiablica de Inglaterra, tratando con ellas de
igual 4 igual, y la Francia democratica no se hizo respetar
meénos en sus relaciones con las monarquias mas anliguas de
Europa. Asi que, ponel hecho de mudar un pueblo su gobierno,
ni sube ni baja en la escala de las naciones;

En fin, si los tratados, 6 un uso constante fundado en un
consentimiento tacito, han fijado el rango de las naciones, es
preciso alenerse & ellos.

.

C.omo por la division de los Estados de Carlomagno pasé el
imperio al hijo primogénito, el menor que heredé el reino
de Francia, le cedié tanto mas fdcilmente el paso, cuanto es-
taba todavia reciénte en aquel tiempo la idea de la majesiad
del verdadero imperio romano. Sus sucesores siguieron lo
que hallaron eslablecido, y fueron imitados por los otros reyes
de Europa. De este modo la corona imperial de Alemania se
halld en posesion de la primacia entre los pueblos cristianos,
y el titulo de L‘Xll}”‘lxl'l"r se considerdé como el mas emnentie
de lodos.

Los reglamentos que dictaron los papas (1), y prin ipalmente
Julio II, para dirimir las dudas y controversias acerca de la
‘nl'e'('t"vh'[u'l\ﬁ le los soberanos de l‘:m‘*}t.i. no han sido jamas
reconocidos ni observados fuera del recinto dv' 0s concilios,
Los “soberanos tampoco ban acordado’de un modosformal sus
p iIsiones reciprocas, y en el Congreso de Viena se agild
esla cuestion vanamente.

Las potencias calolicas conceden el primer lugar al Papa,

(1) Martens, Maonuel diplomatigue, chap, VIII, §§ 79, 80, 81,
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en su cardeter de Vicario de Jesucristo y Sucesor de San Pe-
dro. Los otros principes que gozan de honores re ales, aungque
no le miran sino como soberano temporal de los Estados pon -
tilicios, y alegan tener derecho & precederle, sin emb: n;.' le
caden hoy el paso por cortesia, En el Congreso de Viena los
embajadores de Rusia y de la Gran Bretaiia lo cedieron al
nuncio del Papa.

Vérias potencias, como la Francia, la Espaiia, el Austria y
la Rusia, no admiten 13 igualdad de rango de los emperado-
res y reyes, sino respecto de algunos, y en cierlas ocasiones
solamente,

La digmdad imperial 6 real (1)de que estaban revestidos
los soberanos mas poderosos de E suropa al tiempo que el ce-
remonial empez6 A formarse, v la importancia que se dié en-
tonces 4 la consagracion de Iua emperadores y reyes, han sido
las principales causas de las prerogalivas que se han arrogado
sobrg los jefes de los otros Estados, y que se'miran todavia
como las mas altas y sefialadas 4 ',ue eden .x~[-mn las na-
ciones, Estas prerogativas, llamadas lmv ore eales, consisten

por }).H'tl' de los Estados en la prec edenci ia & l‘)‘l"s los ””.”s' .

en la facultad de nombrar ministros de primera clase para

lvrls lum'zmms diplométicas (prerogativas coneedidas tambien
A las grandes republicas, como la Confederacion Helvética
y los Estados Unidos 'de América) y ¥ por parte de los sobe-
rauos en la insignia-de la corona uniuxnl 6 real, y en el
tratamiento mutuo de hermanos. El elector de H-'\'\'v v los
grandes duques reinantes participan mas 6. ménos de todas
n’:];‘s\ .

L.os soberanos que.gozan de honores reales sin tener el ti-
tnlo de emperador 6 rey, ceden el paso 4 estos tltimos': asi
como aquellos que no estin en posesion de los honores re:
lo ceden 4 todos los que gozan de ellos.
Potencias de igual rango suelen cor ncederse unas & otras la
allernativa ; alternando entre & las la precedencia va en cierto
Grden regular de tiempo, ya por sorteo, & ya tomando cada. i

el primer lTugar en los documentos

na
4'X}rl"’il!~»\ por ella, ],-4

prictica mas frecuente en los protocolos de los i’l“»"ji;""-‘“*‘i»l-

1) Martens, Manuel diplom ,chap. VUI, § 7.
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rios reunidos en una conferencia ¢ congreso, es colocar las fir-
mas en el érden alfabético de sus respeclivas polencias.

Por el Derecho natural todo gobierno esta autorizado para
mplear su idioma en sus comunicaciones con otros. La conve-
niencia general hizo que la l‘.vxrn[m M!!l'!rld.\" por muchos sigl
la lengua lalina, & que sucedié casi generalmente la francesa
desde el reinado de Luis XIV. Los Estados que todavia re-
tienen la suya, suelen agregar 4 los documentos mlernacio-
nales expedidos por ellos una traduccion en el 1dioma de los
Estados con quienes tratan, dado que por parle de eslos se
corresponda con igual cortesia. Asi lo observan la Confedera-
cion Germdnica, la Espafia y las cortes italianas. Los que ba-
blan un idioma comun se entienden siempre en €l, como sus
cede entre los miembros de la Confederacion Germaénica, entre
los Estados de Italia, entre la Gran Bretaia y los Estados Uni-
dos de América (1).

El rango (2) que los agentes diplomaticos acreditados 4 una
misma corte han de guardar entre si, s ha reglado por el
acta del Congreso de Viena de 9 de junio de 1815 (3), 4 que
concurrieron los plenipotenciarios de Austria, Espana, Fran-
cia, Gran Bretana, Portugal, Prusia, Rusia y Suecia, las cua-
lés invilaron 4 las otras polencias 4 adoptario. En él se esta-
blecad :
= {* (Que los empleados diplomaticos se dividiesen en tres

clases : 4% gn nhajadores, legados 6 nuneios : 2 enviados, mi-
mslrgs 1 « tros ; agentes acreditados de soberano & soberano;
},'v.\!‘ encargados de mnegocios, acreditados con 1os secretarios

alaciones exteriores Ja las cuales anadieron los plenipo-
tenciarios de Austria, Francia, Gran Bretana, Prusia y Rusia
en el congreso de Aguisgran § Aix-la-Chapelle, sesion de 21 de
ibre de iRIR, la clase de ministros residentes, inter-

media entre los de segundo 6rden y los encargados de ne-

’
gOC108).

2o (Jue solo los mimistros de ;!" nera-clase tuviesen el
récler représentativo (en virtud del cual se les (hs}n-ns:m en

Wheaton's Elements, p. 1, ch. 33 5
Martens, Manuel diplom,, eh. 1V, § 83.
{3) Pieza XVIII; Marteas, Recueil des Trailes, sapp., t
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algunas ocasiones las mismas honras que & sus soberanos, s
se hallasen presentes).

3¢ Que los enviados extraordinarios no taviesen 4 titulo de
tales superioridad alguna,

§° Que en cada clase 1a precedencia entre los ¢

>mpleados di-
plomitices se reglase porla fecha de la notific

acion oficial de
su llegada; pero sin hacer innovacion con respeclo 4 los repre-
sentantes del Papa.
5* Que en cada Estado se estableciese un modo uniforme
de recepcion para los empleados 'diplométicos de cad
6% Que ni el parentesco entre los soberanos, ni las alianzas

politicas, diesén un rango particular 4 los empleados diploma-
ticos.

a clase,

7° Que en las actas 6 tratados entre var
admiliesen la alternativa, la suerte decic
tros para el 6rden de las firmas. (Hoy se
de las letras del alfabeto - y asi se hizo en este mismo regla-
mento, firmando los plenipotenciarios en el érden
Austria, Espaiia, Francia, Gran Bretana,
Rusia, Suecia,)

1as potencias que
liese entre los minis-

sigue generalmente el
L o) L o

siguiente ;
Portugal, Prusia,

CAPITULO IX.
DE LOS TRATADOS.

1. Tratados en general, — 2. Diversas especies de tratados. — 3. Disola-
cion de los tratados.

— 4. Pactos hechos por las potestades iof
esponsion

Ieriores ;
— 5. Pactos del soberano con los paruculares, — 6. ¥
accesonos,

Yactos

P
Tratado (foadus) es un contrato entre nadiones (1). Son hi-
;U"u, ,,,“, R0
, sino los federa-

1) La doctrina de este cavitalo

se ha sacado principalmente de Vattel
I ch, 12, 13, 14, 15, 16.
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dos, 6los que se han colocado bajo la proteccion de otros,
sieropre que por el pacto de union 6 de alianza no hayan re-
nunciado este derecho.

Contratan vélidamente & nombre de las naciones sus jefes,
81 ejercen una soberania ilimitada, 6 si por las leyes funda-
mentales estdn antorizados para hacerlo.

Las potestades supremas, 6 las que tienen el derecho de re-
presentar a la nacion en sus pactos con los otros Estados, tra-
tan por medio de procuradores 6 mandatarios l.'v\'o’dll]().\‘ de
l""""‘ po leres v llamados por esla razon ]!/f'lﬂl/u/!t nelarios.
Cada uno de eslos mandatarios tiene derecho para que se le
exhiban los plenos poderes del que negocia con él un tratado;
pero no las instrucciones (1). Las facultades de estos plenipo-
i
|

|

af aue pro-
tenciarios son definidas por el mandato, y todo lo (que pro

» 1 "n‘
ten sin exceder los términos de su comision y de sus pode

mé
res, liga & sus-comilentes. En -eldia para evitar peligros y di-
ficultades se reservan los principes ratificar lo que se ha pac-
tado 4 nombre de elles por sus ministros (2). Mas para que

]1'“'([“ rel

sarse de un modo honroso la ratificacion, es nece-
sario que el principe tenga poderosos motives, como el de ha-
ber excedido ¢ quebrantadoe las ins!rucciones el plenipotencia-
rio, 0 €l no haberse aprobade el tratado por la legislalura,
donde esta aprobacion es indispensable para que pueda vali-
damente ratificarse.

Si el principe contratante no ha menester el consentimiento
de la legislatura, pero se compromele & cosas que para lle-
varse i eleclo necesitan que se las dé la fuerza de leyes, ; es-
tard 4 no-obligado el cuerpo. legislativo, en virtud de una ra-
blicacion en que no ha tenido parte, 4 darles esa forma, 6
dependera d

lebidamente ratificado? Este es un punto en que no puede

e su voluntad el que tenga 6 no valor un pacto

darse regla segura. El tratado de comercio de Ulrecht, entre la

Francia y la Gran Bretana, queds sin efeocto, porque el par-

Sthmale, Drou des Gens exropéen, |. Il, ch. 3.
Todo tratad lebe ralificarse, 4 ménos que por una convencion
haya querido excusar esta solemnidad, 6 que sea necesario cje-
lalamente; pero no svele haber esta necesidad, sino en la
Es costumbre canjear en forma los diplomas de las ratifica
» Schmalz, 6.

.
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]1'“'([“ rel

sarse de un modo honroso la ratificacion, es nece-
sario que el principe tenga poderosos motives, como el de ha-
ber excedido ¢ quebrantadoe las ins!rucciones el plenipotencia-
rio, 0 €l no haberse aprobade el tratado por la legislalura,
donde esta aprobacion es indispensable para que pueda vali-
damente ratificarse.

Si el principe contratante no ha menester el consentimiento
de la legislatura, pero se compromele & cosas que para lle-
varse i eleclo necesitan que se las dé la fuerza de leyes, ; es-
tard 4 no-obligado el cuerpo. legislativo, en virtud de una ra-
blicacion en que no ha tenido parte, 4 darles esa forma, 6
dependera d

lebidamente ratificado? Este es un punto en que no puede

e su voluntad el que tenga 6 no valor un pacto

darse regla segura. El tratado de comercio de Ulrecht, entre la

Francia y la Gran Bretana, queds sin efeocto, porque el par-

Sthmale, Drou des Gens exropéen, |. Il, ch. 3.
Todo tratad lebe ralificarse, 4 ménos que por una convencion
haya querido excusar esta solemnidad, 6 que sea necesario cje-
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» Schmalz, 6.

.
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lamento britdnico rehusé modificar las leyes vigentes de co-
mercio y navegacion para adaptarlss al tratado. En los Gque
exigen inversion de caudales la practica del gobierno brili-
nico es estipular que el rey recomendara al parlemento la ne-
cesaria apropiacion-de_fondos, Por otra parle, bajo la consti-
tucion de los E. U., que confiere al Presidente la facultad de
ralificar con el asenso del genado, y dar 4 los pactos naciona-
les ratificados de esta suerte el cardcter de leyes supremas, pa-
rece entenderse que el Congreso ‘es obligado 4 desempenar
la'fe piblica, expidiendo las leyes necesarias para la ejecu-
cion (1).

Los tratados son nules, primeramente, por la inhabilidad de
los contratantes (2): 2¢ por la falta'de su consentimiento mu-
tuo, sulicientemente. declarado (3) : 9 por la mision de los
reqmsitos que exige la Constitucion del Estado (4); 4° por
lésion enorme, que entre Estados no puede sersino la que en-
vuelve poco ménos de una ruina completa; y 9° por la ini Jui-
dad 6 torpeza del objeto

Los tratados producen derechos perfectes; de que se sigue,
primeramente: gque un soberano-licado ya con otra potencia
por-un tralado no puede celebrap’con otras potencias nuevos
iratados eontrarios al primero? 2¢ (ue si un tratado se halla
en contradiceion con otro anterior celebrado con diversa po-
tenicia, el tralado anterior prevalece ; 3¢ que si média unpac-

to secreto entre dos potencias, se procederia de mala fe con-

1) Wheaton’s Elements, p I, ch.2, 3 6

(21 Yease lo dieho arriba, cap. 1, 4

Las causas generales que vician el consenumiento, d saber, el error,
Ia fudrza y el'dolo, no son aplicables sino con grandes restricciones
pactos internacionales. Si, por ejemplo, aparecicse elaramente que ¢l tratado

habia temido por fundamento la suposicion errdnea de un becho, seria i

i los

icuo
exigir su cumplimiento. De la misma manera, el dolo para prodacir auli-
dad debe ser evidenle; y la faerza llegitima. Y como entre nacionss e
legilimo el-uso de |3 fuerza ¢ de la ampnaza para sostener los derechi
Ia coal crea pertenecerle, esta dltima . & pecie d¢ nulidad 1

i¢0 de la foerza no pudo ser
zado por el derecho de la guerra. Asi Bonaparte no habie wdido
tar su abdicacion de Foutaivebleay, 10 pudo Ferpando VII ia

solo en aquellos casos en que el empls

La sbdication del primero fué el resultado de nna guerra franca y regular:
el segundo fué atraido alevosamente & las redes del usarpador, Véas
De Jure belli et pacis, 1. 1L, ¢, 11, g 0, 7. Schmals, sb.

¢) Yéase arriba, cap. I, 4.

Groaio,

99
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trayendo obligaciones opuestas con olra, la cual, descubierto
) - o YR ve - wmtad g
el engano, tendrdé 4 su arbitrio renunciar el nuevo tratado, 0

ntentarse con la ejecucion de las clausulas que no se opon-

an al tratado anterior, exigiendo la indemnizacion de los

4 1 Heoar
perjmecios que a nsecuencia experunentie ; 47 que s1 l.i,.'hl d
per) 8 !
ser imncompatibles las promesas nect i dierentes “'(Alﬂ‘l".‘,

N al I T
con diferentes potencias, 1as anteriores se enlienden absolutas,

y las ‘wmlv‘“wjn‘\ con licionales.
A

Cuando un tratado por la mudanza de circunstancias lle
producir & una de las polencias contratantes un daiio grave que
no pudo razonablemente preverse, obraria contra la equidad Ia
olra polencia, insiskiendo en su cumplimiento (1),

9

Los tratados son de vérias especies, Primera division : tea-
tados en que solamente nos comprometemos 4 cosas a que es-
tibamos ;..- obligados por la ley natural, y tratados en que nos
comprometos & algo mas. -~
Los primeros sirven para convertir en perfectos los dere-
hos que naturalmente no lo son. Cuando se estipula cumplir
una obligacion que por si misma es de rigurosa justicia, V. g
bstenernos de una injuria, el tratado no erea ni perfecciona
ningun derecho. Mas no por eso dejard de ser lil, sea, por
v; plo, para contener 4 los pueblos birbaros, que 10 créen
ito contra los extranjero r &4 los cuales suele hacer
menos fuerza una 1 | que la que ellos mismos
han contraido p na promesa solemne: sea porqué anadien-
do & un delito'simple la agravacion de la perfidia, se da mas
efleacia-d 1a sanci
gamos 4 algo mas de lo que la
1‘."."1.1“' S 0 ‘.”-".\_‘_’("I.I/"\. En
n cosas "{‘ll‘\.’l]"!xh'\, ora
roporcionada & las facul-
eres en el objeto del tra-
» se imponen las partes son de di-
rente valor.

No es lo mismo f¢ratado igual que aliapza igual : en los

(1) Schmalz, b,

\
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tratados iguales se guarda la equivalencia de concesiones
reciprocas; en las alianzas iguales se trata de igual 4 igual,
6 admitiendo solamente alguna preeminencia de honor, 4 la
manera que trataban los reyes con el emperador de Alemania,
6_la’Federacion Helvética con la Francia. De la misma suerte,
los lratados desiguales imponen cargas de diverso valor, y las
alianzas desiguales establecen wna diferencia considerable en
la dignidad de los contralantes. Pero estas dos especies de
desigualdad andan frecuentemente unidas.

e Segunda division : {ratados propiamente dichos y conven-
cignes. Los primeros estéin deslinados & durar perpetuamente,
¢ por largo liempo, v. g. un tratado de paz, de comercio 6 de
limites, Las S(‘-gmnl:ls 5S¢ consuman por un aclto unico, pa-
sado el cual, quedan enteramente cumplidas las obligaciones
y extinguidos los derechos de los contralantes, v. g. una

convencion para el canje de los prisioneros que dos belige
rantes se han hecho uno 4 otro (1). e

Tercera division : tratados personalés y reales. 1L.os tratados
personales se refieren 4 las personas de los contratantes y es-
piran con-ellas :_los tratados reales no dependen de las per-
sonas;.y los derechos y obligaciones que constituyen son in-
herentes & las paciones Para distinguir unos de otros se debe
atender 4 las reglas siguientes : 1* Todo tratado coneluido por
una republica es real; vy consiguientemente no se invalida por
las mudanzas que sobrevengan en la forma de gobierno, salvo
que se refiera 4 ella : 2* Los tratados concluidos por.monarcas
se presumen generalmente reales : 8* Los que obligan para
siempre 6 por tiempo determinado son reales, pues no-depen-
den de'la duracion de la vida de los contratantes : 4* Lo son
igualmente aquellos en que el soberano se empeiia por si y sus
sucesores, O en 'illn’ S ':('l.,'lﬂl\‘l l'\lnl"\' imente que Lienen por
objeto el bien del Estado : 5* Si el pacto es de aquy llos que
granjean un beneficio permanente al Estado, h.'l_\' motivo
para p!'»?<|mlil'lu real, 4 ménos que se exprese, 0 se demuestre
claramente q!]t‘ S lm concedido este b neficio P r considerac: n
4 la persona del principe reinante : 6* En caso de duda se

1) Dase tambien Bo pocas veces ¢l pombre de convencion d tratados
cuyos eféclos son generales y permanentss, de lo que se pueden ver bas-
tantes ejemplos en Ia coleccion de Martens
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presume real el paclo, si rueda sobre cosas favorables, esto es,
que tiendan 4 la comun utilidad de las partes, y personal en el
caso contrano.

En el dia para evitar dudas los soberanos determinan cuida-
dosamente la duracion de los tratados, expresando que se
obligan 4 si mismos, sus herederos y sucesores para siempre,
0 por cierto nimero de afios, 6 que solo tratan por el tiempo
de su reinado, 6 por un asunto personal 6 de familia, ete. Acos-
tumbran tambien confirmar las alianzas reales estipuladas por
sus predecesores : precaucion que no es del todo initil. pues
los hombres suelen hacer mas caso de las obligaciones que
ellos mismos han contraido expresaméiite, que de aquellas que
les han sido impuestas por otros.

Cuando un tratado personal espira por la muerte de uno de
los contratantes, se puede dudar si se extinguen 6 no por el
mismo hecho las obligaciones del otro. Si el tratado establece
preslaciones determinadas y ciertas, que se suponen equiva-
lentes; y que las dos partes se prometen una 4 otra como por via
de cambio, el que ha recibido la suya debe dar lo que ha pro-
metido en retorno, 6 por lo ménos compensarlo, 6 restituir las
cosas in integrum. Pero si se trata de prestaciones contingentes
¢ Inciertas, que no obligan si 10 sk presenta el caso de cuffi-
plirlas, su retorno es tambien conlingente, y llegado el término
de la alianza, todas las obligaciones espiran.

Si el sobreviviente, « reyendo que el pacto era extensivo al
sucesor, obrase e consecuencia, v. g. suministrandole tropas
0 viveres, el soberano beneficiado ¢ debe mirar el pacto como
renovado ticitamente, 6 recompensar los servicios recibidos.

Los pactos de familia son una ¢ specie de tratados personales
con la diferencia de no limitarse & un individuo solo, exten-

diéndose & la familia entera 6 a los herederos naturales de los

contratantes,

. bl - 05, ¢ ao S S
Los tratados puedén ademas dividirse en tantas especies, como

son los diferentes negocios de (que los soberanos pueden tratar

unos con otros. Hay tratados de paz, de ahanza, de neutralidad.
de subsidio, de navegacion y comercio, de limites, ete. Los

tratados (Jue se hacen con el l‘“i“'

calohica, para la administracion de los negocios eclesiaslicos,
sS¢ Laman :'-/lu'()l'f]ll(u.\.

y como jefe de la Iglesia
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3.

Los tratades se disuelven, primeramente por haberse cum-
plido su objeto. yAsi una alianza eslipulada para una guerra
particular; espira por €l tratado de paz.

20 Se disuelyen por haber llegado su término,\ya sea fijo,
como en 10s tralados de comergio que se estipulan por tiempo
limitada, ya eventual, como en los tratados personales, cuan-
lo.acaba la vida 6 reinado de uno-de los prineipes contratan-
les, 6 como en los pactos de familia por la extincion, abdicacion
0 destronamiento de la dinastia reinante.

Se pregunta si la alianza personal espira, cuando por algu-
na revelucion'udo de los contratantes ha sido despojado de la
sorona.- St uwnrey es injustamente desironado por un usurpa-
dor, no pierde el cardcter de tal por el solo hecho de perder
la posesion del reino, y conservando sus derechos, conserva
con ellos sus alianzas. Pero si la nacion depone al yey, no toca
4 ningun otro Estado 6 principe-érigirse en juez de su con-
ducta ; y el aliado personal qué tratase de auxiliarle, haria sin
duda una grave injuria al pueblo que ha usado desus derechos
deponiéndole. Peroen los casos dudosos y cuando la voluntad
nacional no se ha declarado libremente, se debe naturalmente
sostener y-defender al aliado.

Un tratado, cuyo término llegé 4 espirar, puede renovarse
por el consenlmiento expreso 6 tacito de las partes. El con-
senlimiento tacito no se presume facilmente ; es necesario fun-
darlo en actos que golo pudieron ejecntarse § virtud de lo piacs
tado, Y aun_enlonces es necesario averiguar si de estos aclos
se infiere la renovacion 6 solo una exfension del pacto. Cuando
cumplido el nimero de aiios por el cual se acordaron cierlas
franquicias comerciales, siguen los contratantes gozando de
ellas a sabigndas, han consentido tdcilamente en extender la
duracion del pacto;.y ecualguiera de los dos tiéne ld facultad
de termimarlo cuando guste, notificdndolo anlicipadamente al
otro. Pero supongamos que un soberano hubiese estipulado
con otro la facultad de mantener guarnicion en una de sus
plazas durante diez anos, pagdndole en ellos un millon de pesos.
Si espirado el término, en vez de relirar su guarnicion, en-
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trega otro millon de pesos y su aliado 10 acepla, el tratado en
tal caso se renueva tacilamente,
Aunque espirado el término de un tratado, cada cual de los
contratantes queda libre, con todo si solo el uno de ellos hu-
biese reportado el beneficio, pareceria poco honroso que se

negase 4 renovar el pacto, mayormente aproximindose ya el

caso de utilizarlo el otro 4 su vez,

3° Los tratados se disuelven por lainfidelidad de uno de los

contratantes.)El injuriado puede enténces 6 apelar 4 las armas
para hacerse justicia, ¢ declarar roto el pacto.

Cuando entre dos naciones hay mas de un tratado, por la
infraccion de uno de ellos no se exime directamente la parte

injuriada de las obligaciones que los otros le impongan; pero

'
le intix |

imar al infractor que si no le hace justicia, rompers

put

todos los lazos que la ligan con &1, y en caso necesario llevar 4
eleclo la ameénaza,

Algunos extendiendo esta regla 4 los diversos articulos de
un mismo tratado, pretenden que la violacion de uno de ellos
no es suflciente motivo para rescindir inmediatamente los arti=
culos que no tienen conexion con él. Pero mo se trata aqui
de o que pueda hacerse por prineipios de moderacion y gene-
rosidad, sino de estricta justicia. Bajo este aspeclo, parece
mas fundada la doctrina de Groeio. Toda elfusula de un tra-
tado tiene la fuerza de una condieion, cuyo defecto lo invalida.
Esliptlase algunas veces que por la infraccion de uno de los
arliculos no dejardn de observarse los otros; precaucion
cuerda, para que las parles no se desdigan ligeramente de sus
Cmnpeuos.

§* Sa disuelven los tratados, cuando una de las naciones
aliadas se destruye 6 pierde su cualidad de nacior
su independencia politica) Asi cuando un pueblo se dis
6 es subyugado por un conquistador, todos sus tratados pere-
cen. Pero los derechos cedidos & perpetaidad por la nacion no

conquista. Lo mismo decimos -de las deu-

se invalidan por la

3
aa

le aqu 11 para cuya seg iridad se ha ;’;ll\-;-
! nela.

ol un pue blo se pone jo la proteccion 6 "(‘il"lﬂit‘lln‘:ﬂ de

uede

olro, no

dos anteriores, 4 los

| ser sino con la reserva de las alianzas 6 trata-

cuales no puede irrogar detrimento por
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este nuevo pacto. Silo hace obligado de la necesidad, sus an-
tiguas obligaciones subsisten en cuanto no son incompatibles
con él.

La mudanza de forma de una sociedad no cancela sus obli-
gacionies anleriores;-y si tuviese algunas que fnwsnvn incom-
palibles con la nueya forma, solo por una necesidad imperiosa
le seria permitido tomarla.

{ 5e Se disuelven los tratados por el mutuo consenlimiento de
las  parles.

6 Se disuelven tambien por la imposibilidad absoluta de
llevarlos a efecto.

7% En fin, la_guerra cancela los tratados que antes de ella
exislian entre los beligerantes (1).Mas esto no debe enten-
derse de un modo absoluto JHay tratados que suspensos du-
rantela guerra, reviven luego sin necesidad de acuerdo expreso
Tales son los de cesion, limites, cambios de terrilorio, y en
general todos aguellos que establecen derechos que no pueden
derogarse tacitamente. Un tratado de comercio necesitaria de
renovarse explicitamente en el tratado de paz, para que no se
entendiese que habia caducado por la guerra; pero si por un
pacto anterior 4 la guerra se hubiese reconocido cierta demar-
cacion de frontera, que no hubiese sufrido alteracion por las
conquistas de uno de los beligerantes sobre el otro, seria me-
nesler, para que no.reviviese, que se hiciese una nueya de-
marcacion en el tratado de paz. Aun suponiendo que los de

1788 v 1794 entre la Gran Bretana y los Estados Unidos hu-
l.ww;x caducado por la guerra de 1812, no se seguiria de aqui
la extinecion de los derechos de lrl'»rlxi-"];q". inmueble, ulur'gﬂlit-\'
por-lés dos primeros a los stubditos de la Gran Bretana en
aquellos Estados, v 4 ciudadanos americanos en la Gran Bre-
tana, v asi lo declard lerminantemente la Corte Suprema de
los F_s"lud()s Unidos. Segun ella, 1a cancelacion de los pactos
preexistentes por la guerra no puede mirarse comg una_regla
universalmente verdadera, no obstante la generalidad can que
los publicistas la sientan. Cuando en los tratados se conceden
derechos de [zl'n-}-iwiu:i territorial, 6 cunando sus estipulaciones

se refleren al estado mismo de guerra, seria conlra lodas las

(1) Schmalz, ib.
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reglas de legitima interpretacion el suponer que tales con-
venios caduquen por el solo hecho de sobrevenir hostilitades
entre los contratantes. Si asi fuera, decia la Corte, hasla el
tratado de 1783, que demarcaba el territorio y reconocia la in-
dependencia de los Estados Unidos, habria perecido por la
guerra de 1812, y el pueblo americano habria tenido que pelear
otra vez por ambos ; suposicion tan monslruosa, que no es
necesario impugnarla. La Corte en conclusion declaré que los
tratados en que se estipulan derechos permanentes y arreglos
generales que envuelven la idea de perpetuidad, y se refieren
al estado de guerra como al de paz, no caducan sino se sus-
penden, cuando mas, por la guerra; y 4 ménos que se renun-
cien 6 se modifiquen por nuevos pactos, reviven luego por la
paz (1).

Apenas es necesario advertir que un tratado no se invalida
por medio de protestas secretas, ni por la mudariza de religion
de uno de los contratantes; y que no hay autoridad sobre la
tierra que pueda absolverlos de sus obligaciones reciprocas (2).

4.

" Ligan igualmente 4 las nacioues los pactos celebrados 4 su

nombre por las polestades inferiores, 4 virtud de una comi-
sion expresa 6 de facultades inherentes 4 ellas. Se llaman po-
testades inferiores 6 subalternas las personas publicas que
ejercen una parte del imperio & nombre y por autoridad del so-
berano, como los generales, gobernadores y magistrados. -
Si_una persona piblica hace un tratado ¢ convencion, sin
6rden del soberano, y sin estar autorizado 4 ello por las facul-
tades inherentes & su empleo, el tratado es nulo, y solo puede
darle valor la voluntaria ratificacion del soberano, expresa o

lacila. La ratificacion tdcita se colige de aquellos actos que el

(1) Wheaton's Elements, p. 111, ch. 2, 7.
(2) Segun Schmalx

tatior

puede disolverse un tratado por la simple retrac-
i¢ uno de los contratantes. « Cualesquiera estipulaciones que hayan
intervenido entre dos potencias, puede una de ellas apartarse del tratado,
si la otra, en virtad de lo convenido, no ha hecho presiacion alguna, ni
tomado 6 dejado de tomar alguna medida. Ea tal caso la reciratacion de
uno de los contratantes, hecha de buena fo, no irroga perjuicio al otro. »
Liv. II, ch. 3. Es dificil conciliar este prancipio con el honor y la justicia,

9
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soberano se presume ejecutar 4 virtud del tratado, porque no
hubiera podido proceder # ellos de otro modo. Esla especie de
convenio se llama esponsion (sponsio) (1).

El esponsor, si el Estado no confirma sus actos, no se halla
por_eso en el caso de un particular que hubiese prometido
pura y simplemente 4 nombre de otro, sin comision para ello,
El particular esta obligado, si no se ratifican sus promesas, a
cumplirlas por si mismp, ¢ & restitnir las cosas 4 su estado an-
terior, 4 en fin @ indemnizar 4 la persona con quien ha tratado.
Su esponsion no puede tomarse en ofro sentido, Pero no su-
cede asi regularmente con el hombre piblico que ha prometido
sin 6rden ni facultades. Con respecto 4 él, se trata de cosas
que suelen exceder infinilamente sus medios. Si ha obrado de
mala fe atribuyéndose una autoridad que no tenia, puede el
engaiado exigir su castigo ; pero si. ¢l mismo ha dado a en-
tender que no estaba facultado para ligar &4 su gobierno, s
nada ha hecho para inducir i la otra parte 4 creerlo asi, se debe
presumir que esta ha gquerido correr un riesgo, esperando que
por consideracion al esponsor 6 por otros molivos se ratificaria
la convencion’; y si el éxilo no coresponde a sus esperanzas,
solo debe quejarse de su propiaimprudencia.

El esponsor, en el caso de desaprobarse lo que ha pactado
con un enémigo, no estd obligado & entregérsels, sino se ha
comprometido expresamente 4 ello, 6 si la costumbre no le
impone esta ley, como se verificaba en el derecho fecial de los
romanos. Salisface & su empeno haciendo de su parte todo lo
que legitimamente pueda para obtener la ratificacion, Pcro si
le es posible cumplir por si mismo el convenio, 6 dar una in-
demnizacion, debe hacerlo para desempenar su palabra (2).

Al soberano del esponsor toca manifestar desde luego su
oposicion al pacto, si no Uene ammo de ratificarlo ; y restituir
todo lo_que haya recibido 4 virtud de él, 6 en caso de no serle
esto posible, su valor. Se deshonraria abusando de la credu-
lidad 6 generosidad del otro coutratante, aun cuando fuese su

(1) Grocio, De Jure B. et P. Lib. 1, ¢, 15, 3.

(2) « Captivos (Fabins Maximus) ab Hanpibale interposita pactione num-
morum receperal, gui cum a 5.nalu non prasigrentar, Misso in urbem
filio, fandum guem unicum possidebal vendidit, ejusque prelinm Hauci-
hali protinus cumeravit, » (Val. Mex,, L IV, c. 8.)
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enemigo. Pero si por la exeesiva confianza de esle en un paeto
cuya ratificacion era incierla, hubiese logrado sustraerse a un
peligro, la equidad natural no le obligaria a colocarse olra vez
en él.

5.

El soberano puede tambien hacer contratos eon los particu-
lares, sea de su nacion, sea de las extrafias. Las reglas 4 que
estdn sujelos son las mismas que entre personas privadas :
bien que el soberano, usando de su dominio eminente, puede
alguna vez anular los pactos hechos con los sabditos, 1o cual ya
s¢ sabe que solo liene cabida, cusndo una grave consideracion
de bien IIIH eo 1o « XIge, Yy concediendo una liberal indemni-

zacion a los mteresados.

6.

"Resta hablar de aquellos confratos internacionales que tie-
nen por objeto asegurar la observancia de otros contratos. Se
pueden reducir & ouatro : garanlia, fianza, prenda y rehenes.

La garantia es un pacto en que se promete auxiliar &una
nacion para constrefir 4 otra & que le cumpla lo pactado. La
garantia puede prometerse 4 todas las partes contratantes, 6
solamente 4 algunas de ellas 6 4 una sola. Sucede tambien que
los contratantes se garantizan reciprocamente la observancia
de lo inu‘(.‘«»‘m

Hé aqui las reglas principales 4 que estd sujeta la garan-
tia : 1* el garante no interviene, sino cuando es requerido 4
hacerlo ; 2+ si las partes quieren de comun acuerdo revocar 4
moditicar sus obligaciones reciprocas, no puede el garanté
unpedirselo : regla importante para precaver el peligro de
que un soberano poderoso, 4 pretexto de una garantia, se in-
giera en los négotios de sus veeinos, y trate de dictarles leyes ;
J* espira la obligacion del garante, si las partes alteran lo
pactado, sin su aprobacion y concurrencia ; 4* no esta obligado

4 intervenir con la fuerza, sino cuando la potencia garantida
]

no se halia en estado de hacerse justicia & si misma ; 5 si se

suscitan dispulas sobre la inteligencia del pacto gargntido, y el
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garante halla infundadas las pretensiones de la parie d quien
ha prometido auxiliar, no le es licito sostenerias : por lo cual
es de su obligacion averiguar el verdadero sentido del paclo;
6+ es nula de suyo la garantia que recae sobre un pacto Inmo-
ral ¢ inicuo; 7* en caso de duda se presume que la garantia no
espira sino con el pacto principal.

Los soberanos se garantizan & veces el 6rden de sucesion
de una familia, 6 /la posesion de sus Estados respectivos. La
garantia no es entonces un pacto accesorio, sino un tratado de
alianza.

La cancion ¢ fianza es un pacto por el cual una potencia se
obliga @& cumplir lo pactado por otréa, si‘esta es infiel 4 su pro-
mesa. Es mas segura una flanza que una garantia, porque el
fiador debe cumplir la promesa en defecto de la parte principal,
miéntras que el garanle uene solo 1a obligacion de hacer lo que
le sea posible para que el que la ha hecho la cumpla.

Por ¢l contrato de prenda 0 ¢ mpeno $¢ entregan, 4 solamente
se hipolecan cindades, proyincias, joyas 0 olros efectos para
la seguridad de lo pactado. Si se ceden al mismo liempo las
rentas 6 frutos de la cosa empenada, el contralo se llama an-
ticrésis.

Reglas : 1* Al tenedor de la’ prenda solo compete la custo-
dia./mo los fritos ni la administracion ¢ gobierno de ella, si
no se le han concedido expresamente; y €s responsable de la
pchlnl;l ¢ deterioro que acaezca en ella por su culpa ; 2* Si se
le concede el gobierno de'la ciudad o provincia empeinada,
debe mantener su constilucion y sus leyes ; 3* La prenda no
puede relenerse, ni la hipoteca subsiste, una vez satisfecha la
obligacion para cuya seguridad se han constituido ; 4* Si la
obligacion no se cumple dentro del término convenido, puede
la potencia acreedora apropiarse la prenda 0 ocupar la hipo-
teca hasta concurrencia de la deuda 6 de una justa indem-
NIZACION.

Los relienes son personas de consideracion que una potencia
entrega & otra en prenda de una promesa.

Reglas : 1* Dan rehenes no solamente los soberanos, sino
las potestades subalternas ; 2* Solo un subdito puede ser dado
en rehenes @ pesar suyo : no corre esla obligacion al feudata-

rio ; 3* Como los rehenes se suponen ser personas de alta cs-
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fera, se miraria como un fraude vergonzoso hacer pasar por
tales las que no lo sonj 4* Seria tambien grave mengua que
el soberano que los ha dado autorizase su fuga, 6 quo\h:cl-i{‘n-
dose fugado y siéndole posible restituirlos, no lo hiciese;
5* La nacion que los entrega debe proveer a su subsistencia ;
6* Si alguno de los rehenes llega @ morir, 6 sin participacion
de ella se fuga, no estd obligada a poner otro en su lugar,
salvo que se haya compromelido expresamenle aello; 7 La
liberlad sola de los rehenes estd empeiada : si su soberano
quebranta la fe dada, quedan prisioneros : mas segun el De-
recho de gentes que hoy se observa, no es licito darles la
mauerte ; 8* Se pueden tomar las precauciones necesarias para
gu custodia : hoy dia su palabra de honor se considera como

seguridad suficiente; 9+ Si alguna persona sustituye por

cierto tiempo 4 la que estaba en rehenes y esta muere, la pri-
mera queda libre de todo empeiio : si muere el sustituto, dura
la obligacion del principal ; 10*8i un principe dado en rehenes
sucede a la corona, debe permitirse su canjé por otra persona
& personas, que couslituyan una seguridad equivalente ; pero
en caso de infidelidad por parte de la potencia deudora, se
podria licitamente retenerle ; 11* Cumplida la obligacion del
soberano de los rchenes, son ipso faclo libres, y no es per-
mitido retenerlos por otro molivo, si no es que durante el

empeno hayan cometido algun erimen 6 contraido deudas en
el territorio del otro soberano.

-




PRINCIPIOS

CAPITULO X.
INTERPRETAGION DE 108 TRATADOS, LEYES Y OTROS DOCUMENTOS.

1. Neeesidad @e 148 reglas de interpretacion. — 2. Axiomas generales, —
3. Heglas particalares. — 4. Reglas relalivas 4 la distincion «<otre lo
favorable ¥ lo odioso, — 5. Reglas relativas 4 los casos de contradic-
cion 6 incompatibiiidad.

'0

Es necesario fijar reglas para la interpretacion de los trata-
dos (1), testamentos, leyes y demas dclos escrilos, que sirvan
para fungdar derechos entre los diferentes Estados ; primera-
mente por la mevitable ambiguedad a que da méirgen muchas
veces la imperfeccion del lenguaje; 2° por la generalidad de
las expresiones quees necesario saber aplicar 4 los casos par-
ticulares que se presentan ; 3° por-la perpétua fluctuacion de
las cosas humanas, gue produce nuevas ocurrencias dificiles
de reducir-é los érminos de la ley ¢ tratado, si no es por in-
ducciones sacadas del espiritu del legislador 6 de los contra-
tantes; A° por las contradicciones é incompatibilidades aparen-
tes 6 reales que en lo escrito se nos ofrecen, y que es necesario
examinar cuidadosamente para conciliarlas, 6 @ lo ménos para
elegir entre los diferentes partidos ; y 5° por la estudiada oscu-
ridad de Jue se sirven muchas veces los contratantes de mala
fe para labrarse especiosos derechos, 6 prepararse efugios
con gue eludir sus obligaciones;

2.
-]as mdximas generales en materia de interpretacion son
estas 1 1* que no se debe inlerpretar lo que no tiene necesidad

(1) La hermenéatica, 6 arte de interpretar, es propiaménte una parte da
la logica. Ha parecido conveniente dar aqui una ligera idea de la berme-
péutica legal, imitando el ejemplo de Vattel y otros publicistas, y para
llenar el vacio que presestan en este punto los tratados de légica que
hoy dia tienen mas boga en las escuelas. Hemos seguido & Vautel, L II,
cap. 17,
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de interprelacion ; 2* que no debe hacerse novedad en la inte-
ligencia de las palabras 4 que siempre se ha dado un sentido

determinado (1) ; 3* que si el que pudo y debid explicarse clara
y plenamente, no lo ha hecho, es suya la culpa, y no puede

permitirsele que introduzca despues las restricciones que no
expresé en tiempo (2); 4* que ni el uno ni el otro de los inte-
resados tiene la facultad de interpretar el tratado 4 su arbi-
trio ; 5 que en toda ocasion en que cualquiera de los contra-
tantes ha podido y debido manifestar su intencion, todo lo
que ha declarado suficientemente se mira como verdadero
contra él ; 6* que cuando los tratados se hacen proponiendo
una de las partes y aceptando la otra, como sucede en las ca-
pitulaciones de plazas, debe estarse principalmente 4 las pala-
bras de la parle que propone, aceptadas por la otra parte (3);
y 7* que la interpretacion de todo documento debe ajustarse 4
reglas clertas, propias & determinar el sentido en que sn an=
tor 6 autores lo extendieron, y obligatorias 4 todo soberano y
& todo hombre, en enanto deducidas de la recta razon y pres-
critas por la ley nataral,

3.

Pasando 4 las reglas particulares que se deducen de estos
axiomas, me limito 4 dar un catélogo desnudo de ellas, remi-
uéndome, por lo tocanle &4 sus ilusiraciones, a Valtel, |. 11,
cap 17.

1. En todo pasaje oscuro el objeto que debemos proponer-
nos ©§ averigudr el pensamignto de la personh que lo dicts ;
de que resulta que debemos lomar las expresiones unas veces

1) Minime sunt mutanda qua [aterprelationem cerlam semper habue-
yant: L 2, D, De logidbus

2) Veteribus placait pactionem obscdram vel ambiguam veaditori ot qui
Tocavil nocere, in quorum fuit potestats legem apertias conseribere : 1. 39,
D. De pactia

(3) Fere secundum promissorem interpretamur, quia stipunlatori liberum
fuit vorba late concipere, nec rursus fersndus promissor, si ejus interecit
de certis potins wasis aul homiaibus sctum : 1. 93, D. De verborum
vblgat.
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en un sentido particular y otras en el general, segun los
casos (1).

2. No debemos apartarnos del uso comun de la lengua, si
no tenemos fortisimas razones para hacerlo asi. Si se expresa
que las palabras se han de tomar precisamenle en su mas pro-
pia y natural significacion, habrd doble motivo para no sepa-
rarnos ‘del uso comun; entendiendo por tal el del tiempo y
pais en que se dioté la ley 6 tratado, y comprobéndolo, no con
vanas' elimologias, sino con ejemplos y autoridades contem-
poraneas.

3. Cuando se ve claramente cudl es el sentido que conviene
# la intencion del legislador 6 de los contratantes, no es licito
dar 4 sus expresiones otro distinto.

4. Los términos técnicos deben tomarse en el sentido propio
que les dan los profesores da la ciencia 6 arte respectiva ; mé-
nos cuando consta que el autor no estaba suficientemente ver-
sado en ella.

5. 8i los términos se refieren & cosas que admiten diferen-
tes formas 6 grados, deberemos entenderlos en la acepcion
que mejor cuadre al razonamiento en que se introducen y 4
la materia de que se trata,

6. De que se sigue que esnecesario considerar todo el dis-
curso. 0 razonamienlo para penetrar el sentido de cada expre-
sion, y darle, no tanto el significado que en general pudiera
convenirle, cuanto el que le corresponde por el contexto (2),

7. Si alguna expresion susceptible de significados diversos
ocurre mas de una vez en un Mismo escrito, no es necesario
que le demos en todas partes un sentido invariable, sino el
que corrcspondu segun el asunto (pro substrala maleria,
como dicen los maestros del arte).

8. Es preciso desechar toda interpretacion que hubiese de
conducir & un absurdo.

9. Debemos por consiguiente desechar toda interprétacion

(1) In conventionibus contrahentium voluntatem potius quam verba spec-
tari placuit : L. 219, D. De verborum signific.

(2) Incivile est, nisi tota lege perspecta, una aliqua particula ejus propo-
sita, judicare et ro pondere : 1. 24, De legibus.
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de que resultase que la ley 6 la convencion seria del todo ilu-
sorma (1).

10. Las expresiones equivocas 1 oscuras deben interpretarse
por medio de los términos claros y precisos que con relacion 4
la materia de que se trata ha empleado el autor en ofras par-
tes del mismo escrito, 6 en otra ocasion semejante,

{1. Debe ser tal la interpretacion, que entre todas las cliu-
sulas del razonamiento haya la mayor consonancia; salvo que
aparezca que en las fltimas se ha querido modificar las pri-
meras. Otro tanto se aplica d los diferentes tratados que se re-
fieren 4 un mismo asunto.

12, Sabida la razon que ha determinado la voluntad del que
habla, han de interpretarse sus palabras de manera que se
conformen con ella. Mas es preciso saberla de cierto, y no
atribuirle intenciones 6 miras dudosas para violentar el sen-
tido. Mucho ménos serd licito suponer molivos secrelos, con-
trarios 4 los que &l mismo ha declarado.

3. Si ha habido mas de una razon impulsiva, y es claro
que el l«~‘gx>]\1-|->|' 6 1os contralantes no han qm-m:!n la lf‘_\' 6 el
contralo sino en virtud de todas ellas reunidas, de manera
que sin esta reunion no hubiera tenido lugar la disposicion de
la ley 6 contrato, la interpretacion debe ser copulaliva;y si
por el contririo es mamfiesto que la voluntad ha sido deter-
minada por cada upa de ellos separadamente, la interpreta-
cion debe ser disyuntiva. Supongamos que se hubiesen ofre-
cido ventajas particulares @ los extranjeros artesanos y caloli-
ecos que viniesen a establecerse en un pais. Si no hay en él ne-
cesidad de pobladorves, sino meramente de artesanos, y no se
tolera otra religion que la caldlica, ‘es manifiesto-que el promi-
sor exige ambas condiciones para que s¢ verifiuen las pro-
mesas. Si por el contririo el pais esta escaso de poblacion y
sobre todo de artesanos, y es dominante en él la religion ca-
téliea, pero no se exeluyen las otrag, hay molivo de creer que
solo se exige una de las dos condiciones (2).

(1) Quoties idem sermo Joas sententias exprimil, polissimum acapitar,
que rei gerendm aplior : ley 67, De diversis regulis juris

{2) No debemos separarnos sin mny graves motivos del sentido natural
de la frase. Extramjeros artesanos y catolicos ofrece naturalments un sen-

tide copulativo : de otro modo la expresion propia y obvia hubiera sido
extranjeros artesvamos & catélicos. Si se concediese cierto privilegio 4 las
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14. Conocida la razon suficiente de una disposicion (esto s,
la razon 6 conjunto de razones que la han dictado) se extien-
de la disposicion & todos los casos a que es aplicable la razon,
aunque no estén comprendidos en el valor de las palabras; y
por-el conb ario §i ocurre un caso @ que no es aplicable la ra-
zon suflciente, debemos exceptuarlo de la disposicion, aunque
atendiendo 4 lo literal parezca comprenderse en ella. En el
primer caso la interpretacion se llama extensiva, y en el se-
gundo resiriefiva. Requiérese para una y otra conocer con
toda certidambre la razon suficiente,

{5. No debe estarse al rigor de los términos cuando estos
en si_sentido literal envolyerian alguna cosa contriria 4 la
equidad natural, 6 impondrian condiciones demasiado duras,
que -no_es presumible hayan entrade en la mente del que
habla (1.

16. En todos los casos en que la natural latitud del signifi-
cado ‘pugna con las circunstancias que el autor ha tenido 4 la
vista, y que 1o ha querido 6 podido variar, es necesaria la in-
terpretacion resiricliva.

17. Si-es manifiesto que la cousideracion del estado en que
se hallaban 188 eosas di6 motivo 1a disposicion 6 promesa, de

manera que fallando aquel no.se hubiera pensado en esta, el
valor de la disposicion O promesa depende de la permanencia
de las cosas en el mismo estado. Asi los aliados que hubiesen
prometido auxilios 4 una potencia poco temible por sus fuer-
zas, tendrian justo motivo para rehusarlos, y aun para opo-
nerse 4 sus miras, desde ol momento que viesen que léjos de
haberlos menester, amenazaba 4 la libertad de sus vecings.
{8. En los casos imprevistos debemos estar 4 la intencion
mas bien que 4 las palabras, intepretando lo escrito, como es
verosimil que lo interpretaria su aulor, si estuviese presente.
19, Cuando el temor de un suceso contingente es el molivo

mircadevias britinicas y conducidal en bugues britinicos so supondria
la coexistencia de las dos econdiciones: si solo se tratase de una de ellas,
segun el genio de nuestra leéngua, se diria: las mercaderias britanicas y
las conducidas en bugques brilanicos, 6 bien, los mercaderias drilamicas 0
((J‘I‘I'M(‘I 108 en !7“(;”(! brilanicos.

(1) Esta es una regla que debe solo aplicarse & casos exiremos; de olro
modos abriria puerta & cavilaciones y pretextos para elndir lo pactado,
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de 1a ley 6 del convenio, solo pueden excepluarse los casos en
que el suceso es maniflestamente imposible.

" 90. En caso de duda, si se trata de cosas favorables, es mas
seguro ampliar la significacion ; y si se trata de cosas pdiosas,

es mas seguro restringiria (1).

4.

Para distinguir lo favorable de lo odioso, atefderemos 4 las
reglas siguientes : 1* Todo lo que sin causar un gravamen
notable & persona alguna, cede en beneficio general de la es-
pecie humana, es favorable, y lo contrano es odioso ; 2* Todo
lo que tiende 4 la utilidad comun y 4 la igual lad de las partes,
es favorable, y lo econtririo es odioso ; 3" Todo lo que va &
mudar el estado presente haciendo consistir la ganancia de
los unos en la pérdida de 108 otros, es odioso : incommoda vi-
tantis melior. quam commoda peteunlis- est-causa; A Todo lo
que contiene una penaes o lioso ; 5* Todo lo que propende f
inutilizar un paclo y hacerlo ilusorio, es odioso; 6* En las
cosas que participan de lo favorable y le lo odioso, debe com-
pararse el bien con el mal, y mirarse como favorable aquello
&0 que pl‘\"mlnil ra el bien, ¥y como odioso lo eonlrario.

-
i

Si hay oposicion entre dos 6 mas leyes 6 pactos, hé agmi las
reglas generales que pueden guiarnos : {* Si el permiso llega
f ser incompatible con el precepto, prevalece el preceplo ;
2+ 8i el permiso llega 4 ser incompatil le con la prohibicion,
prevalece l1a prohibicion; 3* La'ley 6 cliusuld que manda,
cede 4'1a ley 6 clausula que prohibe; 4* Lo mas reciente pre-
valece : 5* En en conflic de dos disposiciones, se debe prele-
rir carteris paribus, la ménos general, esto es, la que concierne
mas especialmente al easo de que se trata; 6 Lo que exige
unh ejecdcion inmedidta, prévalece sobre lo que puede dife
rrse f olro !l-‘ln;"!) s YL ]:H el t‘tal:f‘.lﬂ?:‘. de l.iuR deberes, se pre-

flere el que mas importa al género humano ; 8* En el conflicto

1) Ubi de obligando queweritar, propensiores esse debemus, si occasionem
habeamus, ad negandum : ubi de liberando, ex diverso, ut facilior sis ad
liberationem : 1. 47, D. De oblig. et action.
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de dos trfitados, el uno jurado y el otro no, cateris paribus,
De dos ecldausulas incom-
patibles, la que impone una pena, 6 la que impone mayor

¢l segundo debe ceder al primero ; 9*
1T b sr nrefor o ’ » Si dos cosas
pena, debe ser preferida 4 la otra; y 10* Si dos cosas prome-
lidas & una misma_persona llegan & ser incompatibles
| o
mos prestar la que ella elija.

9 u‘l‘ln*-

CAPITULO XI.

DE LOS MEDIOS DE TERMINAR LAS DESAVENENCIAS ENTRE LAS NA-

CIONES,

1. Medios conciliatorios : transaccion, mediacion, arbitraje. — 2. Eleccion

entre estos medios. — 3, Medios en que se emplea Ia foerza sin llegar
i un rompimiento.

Entre los particulares que han recibido una injuria (1)

lag naciones queé se hallan en 6l mismo caso, hay esta dife-
rencin, que un particular puede abandonar su derecho, 6 des-
enlenderse. de la injuria recibida, pero & las naciones no es
posible obrar del mismo modo sin compromeler su seguridad,
porque viviendo en ¢l estado de natural independencia, & cada
una de ellas toca la proteccion y vindicacion de los derechos
propios, y porque la impunidad de un acto de injuria 6 de in-
sulto le acarrearia probablemente muchos olros : 4 lo que se
agréga, (que los negoecios de las naciones son administrados
por sus conduclores 6 jefes, 4 los cuales no es licilo ser gene-
rosos en lo ajv'lm.

Una nacion injuriada se halla, pues, muy pocas veces en el
caso '11‘ l"'tlo‘r '](' su 'll'l"‘l'hli‘ y llnin lU q!lt' lrllt"lv' y debe en
obsequio de la paz, es recurrir primeramente. 4 los medios
suaves y conciliatorios para que se le haga justlicia. Estes,
despues que por la via de las negociaciones ha hecho valer las

razones que la asisten y solicitado intitilmente una jusfa ave-

(4) Se ha seguido principalmente 4 Vauel,, L I, ch. 18,
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nencia sobre la base de una satisfaccion completa, se reducen
& la transaccion, la mediacion, y el juicio de drbilros. ~—

La transaccion es un medio en que cada uno de los conten-
lientes renuncia una parte de sus pretensiones 4 trueque de
asegurar el resto.

En la mediacion, un amigo comun interpone sus buenos
oficios para facilitar la avenencia. El mediador debe ser im-
parcial, mitigar los resentimientos, conciliar las pretensiones
opuestas. No le toca insislir en una rigurosa justicia, porque
su caracter no es el de juez. Las partes contendienles no es-
tin obligadas & aceptar la mediacion no solicitada por ellas, 6
a4 conformarse con el parecer del mediador, aunque hayan
solicitado su asistencia ; ni el mediador por el hecho de serlo
se constituye garante del acuerdo (que por su inlervencion se
haya hecho.

"rrnlzi".w el compromiso, esto- es, convenidas las partes en
someterse a la sentengia de un arbitro, estan obligadas 4 eje-
entarls, si no és qué por una sentencia manifiestamente injusta
se halla este despojado del caracter de tal. Mas para quitar
todo pretexto 4 la mala fe por una parte 6 por otra, conviene
fijar claramente en el compromiso el asunto de la conlroversia
y las prelensiones respectivas, para poner limites 4 las facul-
tades del érbitro. Si la sentencia no sale de estos limiles, s
necesario camplivla, 6 dar pruebas indubltables de que ha sido
obra de la parcialidad 6 la corrupcion.

)

-

w— Los medios de que hemos hablado, se empleancon el ohje-

{o. va de évitar, ya de poner fin 4 la guerra. Para facilitarlos
se -jnl,ahlun conferencias y congresos, en que se reunen los
plenipotenciarios de tres 6 mas potencias, & lin de conciliar
las pretensiones de algunas de ellas, 6 dirimir conlroversias
de interes general

Por lo que loca & la eleccion de estos medios, debemos dis-
hngwur l(l-: 1508 ciertos de los dudosos, y .«-ilp'“us en que se
trata de un derecho esencial, de aquellos en que se agitan
puntos de menor unportancia. La transaccion y el arbitraje
convienen particularmente & los casos en que las prelensiones
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< presenten algo de dudoso. Cuando se trata de un derecho

claro, cierto, incontestable, el soberano puede defenderlo A
todo tranee, sin admitir términos medios, ni somelerse 4 la
decision de #rbitros; mayormente si hay motivo de creer que
la-parte ‘coniriria no-abrazaria los medios conciliatorios de
buena fe, sino para ganar tiempo y aumentar nuestro embarazo.

En las cuestiones de poca importancia podemos abandonar
nuestros intereses hasla cierlo punto, y aun estamos obligados
d hacerlo en obsequio de la paz y por el bien de la sociedad
humana. Pero si se intenta despojarnos de un derecho esen-
cial, si, por €jemplo, un vecino ambicioso amenaza 4 nuestra
independencia, no debemos vacilar en defenderlo, cerrando los
oidos & toda especie de transaccion 6-de compromiso.

L:a mediacion es de un uso mucho mas general. Sin embar-
go, estamos autorizados 4 rechazarla como los otros medios
conciliatorios, cuando es patente la ‘mala fe del adversario y
con la demora pudiera gventurasse el éxito de la guerra. Pero
la aplicacion de esta méxima es algo delicada en la practica.
El que no gquiere ser mirado como un perturbador de la tran-
quilidad phblica, se guardard de atlacar atropelladamente al
Estado que se presta a las vias conciliatorias, si no puede jusli-
fiear & 105 0jos del mundo quecon estas apariencias de paz solo
s¢ (rafa de iospirarle una falaz seguridad y de sorprenderie.
Y munque cada nacion es el (nico juez de la conducta que la
justicia y el inleres de su conservacion la autorizan 4 adoplar,
el abuso de su natural independencia en esta parte la hard jus-
tamente odiosa 4 las otras naciones, y las incitara tal vez a la-

vorecer i su enemigo-y 4 ligarse con €L

8.

— Agotados los medios de coneiliacion, llega el caso de hacer
uso deotros, que sin romper enteramente las relaciones de paz
y amistad, son ya un empleo de la fuerza.

El primero de estos medios es el _'_iif_.'r que consiste en ha-
cer sufrir 4 la potencia ofensora la misma especie de dano que
ella ha inferido 4 la potencia agraviada.

Fl talion, considerado como una pena, destinada, no 4 re-
parar el dafio hecho, sino & proporeionar una seguridad para
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lo futuro escarmentando al ofensor, es un medio demasiado
costoso entre particulares, porque dobla el mal 4 que se aplica
como remedio, y aun es ménos conveniente 4 las naciones,
porque entre estas la pena caeria dificilmente sobre los auto-
res del dano. ;Qué derecho habria para cortar la nariz 6 las
orejas al embajador de un bérbaro que hubiese tratado al nues-
tro de este modo? Semejante procedimienlo podria solo jus-
tificarse, cuando el acto talionado fuese habitual en la naeion
ofensora, cuyos sibditos serian enténces responsables de la
conducta de su gobierno, y cuando por otra parle fuese nece-
sario el talion para la seguridad de los stibditos propios.

Senalaremos las especies de talion que no tienen nada de
contréario al derecho nalural y estédn autorizados por la cos-
tumbre, —

Cuando el tratamiento que reciben en un Estado los sihditos
de otro, sin llegar 4 violar sus derechos perfeclos, no parece
bastante liberal 0 equitativo, la nacion que se eree tratada con
poca consideracion 6 favor, puede intimar que usard de reloy-
sion, esto es, que tratard del mismo modo & los siibditos de
laolra ; y nada le prohibe llevar & efecto la intimacion como
un medio de obligar al olro soberano & variar de conducta.
Asi se practica frecuentemente en materias de navegacion y
comercio, adoptando un Estado respecto de otro reglamentos
particulares, semejantes 4 los que el segundo ha establecido
con respécto al primero,

En materia de injurias contra las personas, & todo lo que
se extiends el Derecho de gentes reconocido por Ias naciones
modernas, es 4 apresar y delener 4 los sibditos de otro Es-
tado, sea para lograr de este modo la seguridad de los sibdi-
tos propios, cuando hay fundamento para temer que se les
malhuh-, S€4a para oblener la reparacion compelents, cuando
8@ ha inferido la injurin. Las personas asi detenidas se consi-
deran como una prends, y su libertad sola esté empeiada. No
hay, pues, un verdadero talion en este ¢aso.

Cuando se trata de una deuda reconocida, 6 cuUyo reconoci-
miento se demora con pretextos frivolos, 6 se mega 4 virtud
de una sentencia manifiestamente parcial 6 injusta ; 6 cuando
8e trata de una injuria 6 dafio, que puede valuarse en dinero,
¥y resarcirse por el apresamiento de propiedades de igual valor,
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se acostumbra hacer uso de represalias, apoderandose la na-
cion agraviada de 1o que pertenece a la nacion ofensora, y
apropiandoselo hasla concurrencia de la deuda ¢ de la vsli‘-
macion del dano recibido con los intereses correspondientes
Si la ofensa ha sido cometida por parliculares, no es licito or-
denar 6 conceder represalius, sino 4 consecuencia de la dene-
gacion de justicia del soberano de la parle ofensora, el cua
hace de este modo suya la’culpa,

Las propiedades apresadas pueden ser piblicas 6 de parti-
culares. De Estado 4 Estado, lo que perienece a los miembros
S Jmra como perteneciente al cuerpo ; de que se sigue que
en ¢l ejercicio de_las represalias no se hace iferencia entre
los bienes de‘los particulares y los del pablico. Es verdad que
de este modo parece recaer sobre los individuos la satisfaccion
por unos actos en que no han tenido parte ; pero esta culpa
es del Estado deudor, & quien toca indemnizar 4 sus vnulml‘:a-
nos por los daios que les ha acarreado su injusticia (1)

Estin sujetas al ejercicio de las represalias todas las propie-
dades que lo‘estin al apresamiento: en tiempo de guerra. Las
excepciones son las mismas con respecto al uno y alotro, y se
tratard de-ellas en la parte segunda. )

Solo la potestad suprema tiené la facultad de ordenar 6 con-

1) = La lesion que se trala-de vengar por las represalias punede haber
sido.cometida, ya en el Estado 6 soberano, ya en los particulares, y las
represalias pueden bacevse por los mismos medios que se emplearon para
comeler la ofensa, Cuando un soberano ha violado los derechos de otro
la salisfaccion que este toma debe ser sobre los derechos del agresor mi-mo:
y no extenderse 4 los sabditos. Si un soberano extranjero ha hecho apri-
siopar ilegalments & nuestro enviado, podemos hacer olro tanto con el
suyo, O ejercer represalias sobre cualquicra atro de los derechos que le
perienecen ; pero no seria justo vengar aquella injuria, confiscando las
mercaderias do los sibditos. Los Estados do Europa siguen tan estricta-
mente como les es posible la ley del talion... Las represalias deben limitarse
a los derechos de cuyo despojo puede un soberano indemnizar 4 los sibdi-
tos ; la detencion y confiscacion esidn permitidas; pero la responsabilidad
del extranjero por los tuertos de su nacion no debe estenderse 4 la yvida :
solo 18 guerra da lugar & seme jantes represaling ».. .. « Bo todos 10s casos
en _que wts es lcite auxiliar 4 un aliado, nos es permitido usar deé represa-
lias contra la potencia que ha violado sus derechos & Serd necesario advertic
que el uso de represalias contra un lercero que no ha sido complice de la
I0juna es una injusticia evidente? Si un beligerante ha violado un territo-
rio peulral 4 pretexto de haberse cometido por su adversario upa {rasgre-
sion igual, semejante ejemplo no es suficients para establecer costumbre
legitima. » (Schmalz, L. VI, ch, 5.
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ceder represalias. Cuando un particular se cree danado en sus
intereses por una polencia extranjera, recurre a su soberano
para que le permita usar de represalias, y se le autoriza al
efecto por una palente que sellama Jelras de represalia 6 lelras
de marca. Sin ella correria peligro de ser tratado como ladron
O pirala.

Como la proteccion que el soberanodebe 4 sus sibditos es lo
finico que autoriza este medio de obtener justicia, se sigue que
las letras de represalia no pucden darse nuncad favor de ex-
tranjeros no domiciliados. Pero el Derecho universal de gentes
no se opone 4 que los tenedores 6 ejeculores de estas letras sean
stubditos de otros Estados.

Si son justas las represalias, es permitida la violencia con-
tra los que se resisten a ellas, y si se hace necesario quitarles
la vida, se debe echar la culpa de esla desgracia 4 su injusta
0} Q510100

La palabra represalias suele tomarse en un sentido mas ge-
neral que el que acaba de darsele, aplicindola & todo aclo de
talion.

Algunas veces én lugar de confiscarse desde luego los efec-
los apresados, se detienen solamente, sea con el objeto de res-
lituirlos en caso de oblenerse por otros medios la reparacion

le seguridad, cuando

del dano recibido, sea como una medida «
se teme. fundadamente que van & ser violados los derechos
de propiedad de la nacion 6 de los sibditos. Esta medida de
detencion provisional se llama embargo, y participa de la na-
turaleza del embargo hostil 6 bélico, de que se tratara mas
adelante;
El iltimo medio que tenemos de hacernos justicia es apelar
as armas, rompiendo todas las relaciones de paz y amislad
on Ia nacion ofensora. Pasamos enténces al estado de guerra,

ue va & ser la materia de los capitulos que siguen.
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ESTADO DE GUERRA.

CAPITULO 1,
CONSIDERACIONES GENERALES RELATIVAS A LA GUERRA

1. Definicion 2. Legitimidad de la guerra, -~ 3, Sas causas. — 4. For-
malidades previas, — 5. lostramentos de la guerra

Guerra es la vindicacion de nuestros derechos por la fuerza,
Dos naciones se hallan en estado de guerra, cuando 4 conse-
cuencia del empleo de la fuerza se inlerrumpen sus r laciones
de amistad.

dice que la paz es el estado natural del hombre; y que
si_se emprende la guerra, es para oblener una- paz segura,
5U upteo oy objeto lu'-,.’lil(;m. s precise confasar Jque la
casi no interrumpida serie de contiendas hosliles que pre-
sentan los anales del género humano, da algun color 4 'la
guerra general y constanle de lodos conira lodos, que es la
base de la extpavagante leoria de Hoblhes, yd la opinion de va-
OS altores, gus habhendo observado ol caracter de las tmbus
(ue ¢l hombre en el estado salvaje Liene un

livo de guerra. Pero tampoco admite duda

3 ) |
resuliados de a civilizacion es el

Vautel, L 1, ch. 1; Kent, p. 1, lect, 3.

v/
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2.

Se llama guerra publica la que se hace entre naciones, y
guerra-privada la que se-hace entre particulares. Desde el es-
lablecimiento de la sociedad civil, el derecho de hacer la guerra
perlenece exclusivamente al soberano, y los particulares no
pueden ejercerlo, sino cuando privados de la proteccion del
cuerpo social, la naturaleza misma los autoriza repulsar una
injuria por todos los medios posibles:

No hay, pues, guerra Jegitima sino.la que se hace por la
autoridad seberana. La constitucion del Estado determina
cudl es el érgano de la soberania 4 quien compele declarar y
hacer la guerra (1). Pero esta facultad, como todas las otras,
reside originariamente en la nacion. De aqui es gue toda guerra
nacional ge debe considerar como legitima, aunque-no se hava
declarado y ordenado-por la autoridad coustitucional compe-
lente, La guerra que declararon las proyincias de Espana
dosé Napoleon, sostenido por las armas del imperio frances,
tuva desde-el principio un_earicter-incontestable de legitimi-
dad, sin.embargo de haberle faltade el pronunciamiento de
todos los drganos reconocidos de la soberanie

3.

Las cansas de la guerra son de dos €Species : razones jus-
tificalivas y molivos de conveniencia. =

El fin legitimo de la guerra es impedir 6 repulsar una in-
juria, oblener su reparacion, y proveer 4 la seguridad futura
del injuriado, ‘escarmentando al agresor. Por consiguiente,
las razones justificativas se reducen lodas & injurias inferid
6 manifiestamente amagadas (entendiendo siempre por injuria
la violacion de un derecho perfecto) y 4 la imposibilidad de
obtener la reparacion 6 seguridad, sino por medio de las ar-
mas. Es guerra jusla la que se emprende con razones justi-
ficativas sulicientes (2).

s

1) Vattel, 1. III, ch. L
2) Los escritores latinos y & su ejemplo los publicistas modernos, sue-

len lamar jusium bellum, guerra justa, lo que, acercdndonos mas & la

signilicacion ordinaria de las palabras, Jlamamos guerra Jegitima

1q
DE DERECHO INTERNACIONAL. 14€

Los motivos de conveniencia 6 de utilidad piblica pueden
) ‘ Rl ads
er de virias especies, como la extension del comercio, la ad
~ A L « ’
> . N p " > segura, ele
quisicion de un territorio fértil, de una fronlera segur ,
e

Por grandes que sean las ulilidades que nos prome lm:n\ (

Al con-

la guerra, ellas solas no bastarman para hacerla licita
trario, hay casos en que una guerra Jll.\'llfillli! ocasionara pe-
ligros y daiios de mucha mayor importancia 'Illr‘ el objeto que
nos proponemos en ella. Enténces nos aconseja la p]'lh]v:!lt'hl
desentendernos del agravio 6 limitarnos & los medios .p:l(‘lulx'ni
de obtener la reparacion, antes que n\‘rnlnr;‘n- los intereses
esenciales 6 la salud del Estado en una contienda temeraria.

Se llaman prefextos las razones aparenlemente hm:!:uh:,
que se alegan para emprender la guerra, pero que no son 4
bastanle importancia, y solo se emplean para paliar designios
i!u'ht".\

La guerra es defensiva G ofensiva. El que toma las armas
para rex hazar 4 un enemigo que lé ataca, no hace mas que
defenderse : si atacamos una nacion que actualmente se halla
en paz con nosotros, hacemos una guerra uft‘nsl\:!..

La defensa no es justa sino contra un agresor injusto. Mas
aungue toda nacion estd obligada 4 satisfacer las justas deman-
das de las otras y reparar los daiios que les haya hecho, no
por eso debe ponerse a la merced de un enemigo irritado.
Atacada, le toca ofrecer una salisfaccion compelente : S} no se
le admile, 6-sé le-imponen términos demasiado duros, la re-
sistencia es legilima

Para aue la gnerra ofensiva sea jusla, es necesario que lo
sea su objelo, que reclamemos el goce de un derecho fundado,
& I satisfaceion de una injuria evidente, y que la guerra sea
va el dnigo arbilrio gue nos queda para lograrlo
. El in remento de poder de un Estado no auloriza a los olros
& hocerle la guerra, 4 pretexto del peligro que amenaza a su
secouridad. Ks preciso haber recibido una injuria 6 hallarse
\;_;:bl-mv.-m ) :': igado, para yue sea permitido el recurso a las
armas. No sedebe objetar que la salud piblica es la supremn

del Estad A poder y la intencion de hacer mal no estan

0s. Solo, pues, cuando upa polencia ha

idas de orgullo, v de una desordenada am-

motivo para mirarla como un vecino peligroso.
!

/
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Mas aun entdnees no son las armas el inico medio de precaver
l1 agresion de un poderoso Estado. El mas eficaz es la conle-
deracion de olras naciones, que reuniendo sus fuerzas, se
hagan capaces de equilibrar las de la potencia que les causa
recelos, y de imponerle respeto. Se puede tambien pedirie
garantias, ¥y si rehusase-concederlas, esla negativa la haria
fundadamente sospechosa, y-justilicaria la guerra. Ultima-
mente, cuando una polenci da @ conocer sus miras ambicio-
gds, atacando la mdependencia dé otra, 6 llevando sus demandas
mas alld de 1o/ que es justo y razouable, es licito 4 las demas
un en ¢l Derecho interno, después de tentar los mmlm;
pacificos inlerponiendo sus buénos oficies, favorecer d la nacion
oprimida.

Cuando un vecino en medio de una paz profunda construye
fortalezas sobre muestra frontera, equipa escuadras, J'un.l.u
nuUmerosos- ajércitos, provee sus almacenés, en una palabra,
hace preparalivos de guerra, lenemos derecho para solicitar
(ue se explique y nos-dé & conocer la-causa de ellos, y aun
para pedirle seguridades, si 56 nos ha hecho .~=»~;-vcho;u su
buena fe. La negativa seria’ suficieate indicio de malos de-
8IS,

No ge-debe mirar como justo motivo de guerra la eonducta
viciosa 6 eriminalde una nacion,siempre que no viole 6 ponga
N !N'll',.’lll los derechos ]r‘,'l‘fl‘x'llw de otra. Nada l.rmiu,”':;‘
mayores inconvenientes que la facultad que algunas polencias
se han arrogado de casligar & un pueblo independienle, eri-
giéndose de su propia autoridad en vengadoras de la causa de
Dios y de las buenas costumbres.

Toca prinmpalmente @-la nacion ofendida la vindicacion, de
sus derechos. Aunque la guerra no puede ser por ambas par-
les justa, es muy posible que ambas estén de buena fe. Y
como ur Estado no puede erigirse en juez de los otros, debe
considerar las armas de los dos beligerantes como uu”!;“r'“h'.
justas, 4 o ménos por 1o locanle 4 los efeclos --l,\l-~rnA 8, )
hustaque la controversia se decida, Tal es la regla """H‘ljil‘
que se deriva de la independencia de las naciones l:‘i'u 1
misma independencia da & un tercero el derecho de hacer causa
comun con aquel beligerante que le parece tener de su parte
la justicia, asi como da 4 cualquiera de las otras naciones el
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Aerscho de declararse contra esla intervencion, y resistirla con

las armas, si la considera inicua.
El soberano que emprende una guerrd injusta comete el

mas grave, el mas atroz de los crimenes, y se¢ hace respon-

hle de todos los males y horrores consiguientes : la sangre

st
derramada, la desolacion de las familias, las rapifias, violen-

cias, devaslaciones, incendios, son obra suya. El es reo para

con la nacion enemiga, cuyos cindadanos ataca, oprune y mala

desapiadadamente : reo para con su propio pueblo, arrastrin-

dole a la injusticia, ¥y v\p«-luv'n\iuh' sin necesidad 4 todo género

de peligros: reo en fin para con el género humano, cuyo reposo

turba, y & quien da un ejemplo tan permcioso. El estd obligado

4 la reparacion de todos estos danos; pero por desgracia
muchos de ellos son irreparables por su naturaleza, y el re-
yueden repararse excede mucho a sus

sarcimiento de los que |
fuerzas. La restitucion de las conquisias, de los prisioneros y
de los efectos que se hallan en ser; nO admite dificultad, cuando

ge reconoce la injusticia de la guerra. [La pacion en cuerpoy
los particulares deben desprenderse de la mal habida posesion
de estos bienes, y resliluirios 4 los duenos antiguos.

Pero los generales, oficiales y gente de guerra no eslin
obligados en conciencia é la reparacion de los dafios que han
hecho, como instrumentos del soberano, gino cuando la guerra
es tan palpablemente inicua; que no se puede suponer numguna
cecrota razon de Estado, capaz de justificarla, porque en todos
los casos susceplibles de duda los particulares, y especialmente
los militares, deben atenerse al juicio del gobierno (1).

Tal es la justicia de la guerra, considerada en el Derecho
nterno, 6 con respecto & la conciencia. En el Derecho externo,

'
esi\o ©s

, atendiendo 4 los efectos gue nacen de la libertad é
independencia de las naciones, {oda guerra legitma es jusia,
e manera que los derechos fundados sobre este estado/de
hostilidad (v. g. la propiedad de las adquisiciones hechas por
las armasj dependen; no de las razones justificalivas, sino de
la legitimidad de la guerra : de Jo cual se sigue que todo lo
que es licito al uno de los beligerantes en virtud del estado de

guerra, lo es tambien al otro. Pero no debe perderse de vista

(1) Vauel, L 1L, ch. 11.
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que este derecho no disminuye el reato, ni puede tranquilizar
la conciencia del agresor inicuo, porque solo produce los
electos exteriores de la justicia, y la impunidad entre los hom-
bres (1).

4.

La mayor parle de 1os publicistas opinan que para la jus-
icia_de la guerra no basta que tengamos un motivo fundado
(queja, y que se nos haya rehusado la satisfaccion compe-

ll'.';'.", ni para su legitimidad, que la autorice el soberano. Se-
gun ellos, debeinos ademas declarar la guerra, esto es, inti-
inai ;-‘ll licamente 4 la pacion olensora que vamos ya a recurrir
al allimo remedio, & emplear la fuerza para reducirla 4 la razon.
Otros sostienen, que demandada la satisfaccion, y rehusada
por nuestro adversario, no necesitamos dinguna otra formalidad
para apelar & las armas. Hé aqui las razones que por unay
olra parte se alegan.

Los que estdn por-la necesidad de la declaracion formal,
dicen que el declarar la guerra es un deber para con los siab-
ditos prapios, # quienes-es necesario-instruir de los peligros
que van a correr por mar y tierra * y ¥ ‘que, por olra parte, la
guerra crea ciertos derechos, cuyo principio es preciso fijar,
i Ubmp, por ejemplo, se conocerd si una presa hecha al ene-
migo hicia la época del rompimiento es buena 6 mala, si no
es senalando por medio-de una declaracion formal N ~--lomrw
el punto fijo en que espira la paz y principia la guerra? Afa
den gque debemos en obsequio de la paz hacer un Gltime es
fuerzo, intimando al enemigo la inevitable alternativa de SOme-
teree 4 la ~<|h\lu-'«'mu pedida, 6 de remitirse & la decision da
las wrmas; que hay una espeéecip de alevosia en atacarle
previa denunciacion ; y que si no se notifica el nuevo estado

Sl

de cosas 4 las demas naciones, no podrin contraer ni ¢ umplir

las obligaciones | propias del cardcter neutral.

Los-que sostienen 1a opimon contraria, responden que si el
soberano, haciendo Ja guerra dnles de declararia, adopla la
medida que le parece mas convenie nte 4 la salud del Estado,

en nada falta 4 1o’ que debe & sus stbditos ; ¥ que su conducta

{1) Vattel, 1. 111, ch. 12.
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para con ellos es un punto en que las otras rrr-w!:vT nada Lie-
nen que ver, y que por tanto no influye en la justicia mt».j'n 1y
ni en la legitimidad de la guerra. Segun ellos, el rompimiento
efectivo de las hostilidades determina de un modo tan claro el
principio de las hostilidades como pudiera !::q.v.-rlw una decla-
racion solemne : v una vez demandada la satisfaccion y rehu-
sada, se pueden {etlnx'tr todas las medidas conducentes @ la mas
pronta y ficil reparacion del agravio. El Derecho de genles,
dice v‘l mismo V attel (que es uno 4‘." los 1“ln' sostienen Ivl nece-

sidad de la declarac H‘I.l, no nos obliga 4 dar ll"llll-l' i nuestro
adversario para prevenir una injusta defensa. Podemos, segun
él, diferir |:l declaracion hasta el punto mismo de invadir sn
frxllnh-m‘ y aun hasta despues de haber entrado en su l.-rr'it«v:rm
y ocupado en él un puesto ventajoso, con tal que en vs!:: ultimo
caso no se proceda d cometer hostilidades, smo nlllnj:.“.i\ que
la resistencia de los habitantes haga indispensables. « Si el que
entra asi on el territorio de otra nacion (dice este autor) v,:‘-li?l'n?;l
una severa disciplina, y declara que no viéne como enemigo,
qué no cometerd ninguna violencia, y hard saber al soberano
la causa de su venida, no deben los habitantés atacarle, y si
se atreven 4 ello, le serd licito escarmentarlos. No es permi-
tido & 10s subditos comenzar las hostilidades sin érden del
soberano, sino limitarse & ocupar los puestos ventajosos y 4
defenderse en ellos, si son atacades. » Pero el entrar en terri-
torio ajéno & mano armada, es una operacion hostil, nn msulto,
que conshituye un eslado de guerra, y solo [-muln’ _1';\!|hv;n'-‘v
‘.. r ol ; v segun la doctrina misma de Vattel, se hallan los
subd !,y"!.r itados y aun obligados 4 resistirlo, porque la
autoridad del soherano se presume legiimamente en todo acto
de necesarid delensa.  Qué gobernador de provineia, pudiendo

rechazar una fuerza extrana que intentase ocupar el territorio

que le esta confiado, dejaria de hacerlo, 6 creeria que el espe-
cioso lenguaje 1 comandante de esta fuerza dejaba su res-
ponsabilida ~44, ubjarto ¥ Valtel, pues, admite en suslancia que
por 1 -arile al’ enemigo, se pueden comenzar las operaciones
hostiles sin declarar la guerra.

Afiadese, que en el estado actual del mundo no es posible
que una p ~lv~.m'm equipe una flola 6 levante un ejéreilo, sin

que lo sepan al instante las otras. La nacion amenazada co
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noce de antemano el peligro que corre. Si se exige, pues, la
declaracion para que un pueblo que reposa tranguilo

. confiado
en la buena fe de sus vecinos, no sea pérfidamente atacado, y
para que la conducta de la polencia agresora no se parezca a
la del salteador que se lanza improvisamente sobre el pasajero
indefénso, este ohjelo se logra completamente con la facilidad
y rapidez que el comércio ha dado a las comunicaciones, con
la perspicaz vigilancia de los inlereses privados, demasiado
susceplibles tal vez de alarmarse; y con la practica de lega-
ciones permanentes, que da & cada Estado los medios de es-
piar la conducta de los gabinetes extranjeros. Ni se debe lla-
mdr sorpresa la agresion de una potencia que apela 4 las armas
provocada por un procedimiento de'su adversario, despues de
haberla notificado que lo miraria como unacto de hostilidad (1).

Cuando se suscita una controversia delicada entre dos po-
tencias ¥ hay fundamento para lemer que sea necesario re-
currir 4 la luerza, cdda cual de ellas empieza 4 lomar medidas
para un-inmediato rompimiento; y madig ignora lo perniciosas
que son estas alarmas 4 la industria, al comercio, 4 la hacien-
da pablica, @ la felicidad general ; jpero podria prevenirias una
declaracion qie solo se hiciesé el momento antes de alrevesar
la frontera con un_ejéreito, 6 de /dar 6rden para el apresa-
miento de las propiedades enemigas en el mar?

En ¢uanto alas otras polencias, no, seria razon exigir que se
portasen como neutrales, aun cuando la guerra se hubiese de-
clarado formalmente, sino despues de trascurrir el tiempo ne-
cesario para que hubiese llegado el hecho 4 su nolicia, Sus
obligaciones emanan del conocimiento positivo 6 presunto del
estado de guerra, ¥y este conocumento ;mwl n-adguiririo 6por
la mera noloriedad del rompimiento, ‘6 por una notifigacion
posterior 4 ¢l.

Bynkerschoek sosliene que este es un punto que depende
enleramente de la costumbre, y cila varios ejemplares do
guerras comenzadas sin una deolaracion previa; en los dos si-

108 que le precedieron. Del Lempo dé Bynkerse hoek al nues-
tro parece haberse decidido por la prachica de las naciones

que las hostilidades pueden principiar legitimamente sin ella.

(1) Schmalz, ), Vi, ch. 2.
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Desde la paz de Versilles de 1769, se ha procedido en el con-
- e
cep e que todas las consecuencias necesarias y legilimas e

|a guerra, resj de las potencias neutrales, nacen de la exis-
ia de las hoslilidades, notificada por uno de los beligeran-
el retiro del ministro se ha mi-
lo como equivalente & una declaracion en iorma. Pero aun
paso previo se ha omitido algunas veces entre las na-
ciones mas civilizadas. En el rompimiento de los Estados Uni-
contra la Inglaterra en 1812, comenzaron las hostilidades
arte de la repiiblica americana, luego que las autorizo el
y, sin dar tiempo & que llegase 4 la Gran Bretana la
noticia. Sin embargo, es preciso observar que la opinion pi-
blica se ha declarado casi siempre conlra semejante con-
ducla (l).
Podemos sentar con alguna seguridad las proposiciones si-
ntes ;
constituye una verdadera.alevosia.es la sor-
Nresa.
% Un rompimiento no precedido de la asercion de nues-
tros derechos y de la demanda de satisfacgion, es una sor-
]fl“ll.

3 Un procedimiento de nuestro adversario, que de ante-
mano hemos declarado se miraria como un acto de hostilidad,
hace innecesarla una nueva declaracion para dar principio 4.4

a
: >

|.a omision de esta formalidad es claramente licila conlra

a

| ol
las polencias gue no acostumbran observaria.
> 4 1 ' i |
v \ungue ia nolorieaaa

le la guerra equivale & un:
to. delas poiencias neutrales, es

arln de un modo formal y solemne que no

saria para que los
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subditos contraigan las obligaciones del eslado de guerra.

La declaracion de guerra es simple 6 condicional. En la pri-
mera se declara positivamente la guerra ; en la segunda, ame-
nazamos hacerla si nuestro adversario no se allana inmediala-
mente ala satisfaccion demandada.

Antes 6 despues de comenzar la guerra, suelen los belige-

rantes publicar una exposicion de las causas juslificativas de
ella, que se dice manifiesto, y va a veces incorporada en la de-
waracion, Suele asimismo el uno 6 la otra contener las drde-
nes genorales que el soberano da 4 sus sibditos relativamente
i las operaciones hostiles, Pero elobjeto prineipal del manifies-
Lo es coneiligrnos la opinion de los 0tros Estados, haciendo pa-
tente la justicia de nuestra causa. Apéngs es necesario adver-
ur que el 1"11;'1-1‘1" de eslos documentos debe ser noble y deco-
roso @ una nacion culla no olvida, ni aun con su enemigo, el
respelo que debe 4 las otras.

5,

Siguese hablar de los instrumentos de la guerra (1), bajo
cuyo titulo-entendemos aqui las/personas que componen la
fuerz armada de mar y tierra, El Derecho de gentes se lunita
# considerar este punta en euanto puede poner en conflicto los
derechos de diversos Eslados.

{e Toda potencia pucde alistar en sus ejércitos 4 los extran-
jeros que voluntariamente se presentan @ servirle en ellos :
se ”.‘HIMH .'H"I“'l'l)-'l."f"l.\ fw- '{Hb' no n'~L4!|-1n du!nwl“m{u\ en l'l
pais, asientan plaza bajo cierlas condiciones. Como no deben
seryicio alguno @ un soberano extraiio, sino en virtud del paclo
de enganche, es necesario cumplirles puntualmente lo prome-
tido, y si se les falta a ello, lnlmic‘n retirarse y abandonar el
servicio de un principe infiel; pero bajo todos los olros res-
pectos contraen por su voluntario empeno las obligaciones de
los soldados nativos. No se deben confundir con los mereena-
rios los auxiliares, eslo es, las tropas que un soberano stmi-
msira a otro, para que le sirvan en la guerra.

2¢ Como el derecho de alistar Lropas perlenece exclusiva

(1) Vautel, 1. 111, ch.
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mente al soberano, no se puede sin su permiso hacer reclulas
en su lerritorio para el servicio de otro Estado; y el que con-
traviene 4 esla regla, aunque solo emplee la seduccion, se
hace culpable de plagiato 6 hurto de hombres, y se expone a
la pena de muerte. El soberano que autoriza este delito en las
tierras de otro Estado, le hace una injuria que se mira como
Justo motivo de guerra.

3° Los extranjeros transeuntes estdn exentos de todo servi-
cio militar compulsivo.

4* Aunque los extranjeros domiciliados no tienen derecho
a igual exencion, no es costumbre obligarlos 4 alistarse en la
tropa de linea, y lo mas que suele exigirse de ellos es el ser-
Vicio en los cug 1"v'~.s CIiVICOS O ',."I.Il‘dl 1S lr:h‘l!l!m’u‘w, qlllo* lm:' 1o
comun toman poca 6 ninguna parle en las operaciones de la
guerra,

5 Es contra todo derecho obligar 4 los extranjeros 4 tomar
parte en las disensiones civiles.

6¢ Un pueblo birbaro, que desconoce los deberes de la hu-
manidad y las leyes de la guerra, debe mirarse como enemigo
del género humano : en las irrupciones de estos pueblos no
hay persona 4 quien no alcance la obligacion de socorrer i la
sociedad en cuyo seno vive,

CAPITULO I,
EFECTOS INMEDIATOS DE LA GUERRA

L. Principios generales. 2. Efectos del rompimiento sobre las personas

y cosas de un beligerante situadas en el terrilorio el otro. — 3. Sus-

pension de todo trato y comercio entre los dos beligerantes.

Segun el Derecho de 1a guerra, réconocido por las naciones

anliguas, y aun en gran parte por los pueblos modernos,

luego que un soberano la declara 4 otro, todos los sil ditos del

primero pasan 4 ser enenugos de todos los siibditos del se-
gundo : los enemigos conservan este caracter donde quiera
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subditos contraigan las obligaciones del eslado de guerra.

La declaracion de guerra es simple 6 condicional. En la pri-
mera se declara positivamente la guerra ; en la segunda, ame-
nazamos hacerla si nuestro adversario no se allana inmediala-
mente ala satisfaccion demandada.

Antes 6 despues de comenzar la guerra, suelen los belige-

rantes publicar una exposicion de las causas juslificativas de
ella, que se dice manifiesto, y va a veces incorporada en la de-
waracion, Suele asimismo el uno 6 la otra contener las drde-
nes genorales que el soberano da 4 sus sibditos relativamente
i las operaciones hostiles, Pero elobjeto prineipal del manifies-
Lo es coneiligrnos la opinion de los 0tros Estados, haciendo pa-
tente la justicia de nuestra causa. Apéngs es necesario adver-
ur que el 1"11;'1-1‘1" de eslos documentos debe ser noble y deco-
roso @ una nacion culla no olvida, ni aun con su enemigo, el
respelo que debe 4 las otras.

5,

Siguese hablar de los instrumentos de la guerra (1), bajo
cuyo titulo-entendemos aqui las/personas que componen la
fuerz armada de mar y tierra, El Derecho de gentes se lunita
# considerar este punta en euanto puede poner en conflicto los
derechos de diversos Eslados.

{e Toda potencia pucde alistar en sus ejércitos 4 los extran-
jeros que voluntariamente se presentan @ servirle en ellos :
se ”.‘HIMH .'H"I“'l'l)-'l."f"l.\ fw- '{Hb' no n'~L4!|-1n du!nwl“m{u\ en l'l
pais, asientan plaza bajo cierlas condiciones. Como no deben
seryicio alguno @ un soberano extraiio, sino en virtud del paclo
de enganche, es necesario cumplirles puntualmente lo prome-
tido, y si se les falta a ello, lnlmic‘n retirarse y abandonar el
servicio de un principe infiel; pero bajo todos los olros res-
pectos contraen por su voluntario empeno las obligaciones de
los soldados nativos. No se deben confundir con los mereena-
rios los auxiliares, eslo es, las tropas que un soberano stmi-
msira a otro, para que le sirvan en la guerra.

2¢ Como el derecho de alistar Lropas perlenece exclusiva

(1) Vautel, 1. 111, ch.
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mente al soberano, no se puede sin su permiso hacer reclulas
en su lerritorio para el servicio de otro Estado; y el que con-
traviene 4 esla regla, aunque solo emplee la seduccion, se
hace culpable de plagiato 6 hurto de hombres, y se expone a
la pena de muerte. El soberano que autoriza este delito en las
tierras de otro Estado, le hace una injuria que se mira como
Justo motivo de guerra.

3° Los extranjeros transeuntes estdn exentos de todo servi-
cio militar compulsivo.

4* Aunque los extranjeros domiciliados no tienen derecho
a igual exencion, no es costumbre obligarlos 4 alistarse en la
tropa de linea, y lo mas que suele exigirse de ellos es el ser-
Vicio en los cug 1"v'~.s CIiVICOS O ',."I.Il‘dl 1S lr:h‘l!l!m’u‘w, qlllo* lm:' 1o
comun toman poca 6 ninguna parle en las operaciones de la
guerra,

5 Es contra todo derecho obligar 4 los extranjeros 4 tomar
parte en las disensiones civiles.

6¢ Un pueblo birbaro, que desconoce los deberes de la hu-
manidad y las leyes de la guerra, debe mirarse como enemigo
del género humano : en las irrupciones de estos pueblos no
hay persona 4 quien no alcance la obligacion de socorrer i la
sociedad en cuyo seno vive,
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EFECTOS INMEDIATOS DE LA GUERRA

L. Principios generales. 2. Efectos del rompimiento sobre las personas

y cosas de un beligerante situadas en el terrilorio el otro. — 3. Sus-

pension de todo trato y comercio entre los dos beligerantes.

Segun el Derecho de 1a guerra, réconocido por las naciones

anliguas, y aun en gran parte por los pueblos modernos,

luego que un soberano la declara 4 otro, todos los sil ditos del

primero pasan 4 ser enenugos de todos los siibditos del se-
gundo : los enemigos conservan este caracter donde quiera
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que estdn, miéntras no dejan de ser miembros de la sociedad
con quien nos hallamos en guerra : es licito usar de violencia
contra ellos en cualquier parte, como no sea territono nens-
tral ; las cosas del enemigo, ya consistan en efectos materiales,
ya-en derechos, créditos 6 acciones, se vuelven respecto de
nosoiros res anullius; podemos apoderarnos de ellas donde
quiera que se encuentren, ménos en lerritorio neutral ; y ocu~
padas verdaderamente, podemos luego trasferir su propiedad
aunl & las naciones nentrales (1). e
Pero ¢l rigor de estas mdximas se halla considerablemente
itigado en la pradlica, sobre todo en las hostilidades terres-
y s de creer que el influjo de la cultura y el ascendiente
del comercio extiendan cada dia mas las execepciones, hasta
que-la guerra venga é ser una contienda de soberanos, en que
no se ataqien las personas, ni se haga dafio 4 las propiedades
particulares, sino' en ¢uanto lo exigan las-operaciones de los
ejércilos y escnadras, dirigidas exclusivamente ala ocupacion
del territorio y de los demas bienes publicos. En esta impor-
tante transigion se han dado ya algunos pasos, y el objeto
principal en que-vamosd ocuparnos desde ahora, es deslindar
laextension y mamnifestar las aplicaciones y restricciones de
cadla uno de los principios generales que acaban de indicarse
9

-

'F.S[rl!l sujelas a4 conliscacion LL\ nropie ivllll“~ enemigas que
¢ J i ] t

s¢ hallan en nuestro | 1

rritorio al estaliar la guerra, y pueden
hacerse prisioneras las personas enemigas en el mismo caso?
Segun Vattel (=) « 10§ extranjeros han eatrado en ‘el pais.con
permiso del <oberano, ¥ bajo-la proteceion de la fe publica :
el soberand ermitiéndoles entrar y morar en sus tierras, les
nle toda libertad ¥ seguridad para salr
uliciente par 1e se retiren

con i 55 S1 8¢ u |

msuperable, por ey i't". na enfermedad, se les debe

Jill
¢ ngar esle b';xl/-v. El

irgumento en que se funda la regla
parece mas especioso que solido, La guerra pone in o suspende

(1) Vauel, 1. 111, ch. 5, 13

1
L L ch 4,363
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4 lo ménos los tratados mas explicitos y solemnes ; j por qué
ha de ser de mejor condicion un pacto tdcito ¥ Otra razon de
mas peso es, que la regla conlriria, si se observase general-
mente, seria perniciosisima al comercio, por la inseguridad y
alarma que producirvia cada rumor, verdadero § falso, de una
desavenencia entre dos Estados. Las convenciones comerciales
en que tan frecuentemente se ha estipulado la libertad de las
personas y bienes de los subditos de una potencia en los do-
minios de otra, cuando sobrevieme entre ambas la guerra,
prueban suficientemente que, segun el juicio de los gobiernos
mismos, el beneficio que como heligerantes pudieran reportsr
de la regla contriria, no compensa los inconvenientes y per=
didas 4 que expondrian su comercio observindola. Podemos,
pues, dar por sentado, que la regla de que se trata en su resul-
tado total, es perniciosa al género humano, y que por consi-
guiente no estd fundada en ningun verdadero derecho de los
beligerantes, porque el fundamento de todo derecho es la uli-
l'.tlml «{Ilr' prt“hl' af ln,s iw-vnl:l'v\,

No estard de mas cbservar cudl ha sido y es actualmente la
doctrina y la prdetica de algunas de las principales naciones
modernas con relacion 4 este punto. La Magna Charta de los
ingleses disponia, que los comerciantes sibditos del enemigo
que se hallaran en el resno al estallar la guerra, fuesen dete-
nidos sin dafio de sus propiedades y efectos, hasta saberse
cémo eran tratados por el enemigo los comerciantes ingleses ;
y 8i nuestros comercianies, decia la Carta, son bien tratados
por el enemigo, los suyos lo serdn fambien por nosotros.
Montesquien se admira de que se hubiere dado lugar a esla
liberal pravidéencia en un convenio entre un rey feudal y sus
harories, hécho con el objeto de asegurar las hibertades y fue-
ros de los ingleses. Per

iantes residentes, y segun se cree, domiciliados en Inglater
Mucho mas Lib § o1 1 de Carlos V de Fran:

en (ue s prevena que 10s compercianies axtranjeros, re siden-

imitaba 4 los comer

tes en ¢l reino al prineiy ir 1as hostilidades con su nacion, uo
tuviesen nada que temer, dntes bien se les dejase partir libre-
mewp s N levar sus efectos. Por un estlatulo de Eduardo 11l de
1'\.,‘ ilerra se on O tambien, que y les diese la compelentle
nolica y un piazo dae uarenta dias para que saliesen con sus




160 PRINCIPIOS

efectos libremente 6 los vendiesen ; y si por algun acecidente
se viesen imposibilitados de hacerlo, se les doblase este plazo.
El Congreso norte-americano parecié animado de iguales sen-
timientos de equidad en su acta de 6 julio de 1798, autorizando
al Presidente-para_que en caso de guerra concediese a los
stibditos de la nacion enemiga todo el tiempo compalible con
la seguridad pablica, durante el coal pudiesen recobrar, ena-
Jenar y remover sus propiedades, y verificar su salida (1).

No va acorde con esta prag lica la doctrina que los tribunales
brilanicos profesan actualmenlte Ellos reconocen la legitimi-
dad del v-ln/‘dl‘_r/'l hostil 6 }'"1‘1-!“:" esto es, la fucultad de dete-
ner las propiedades-enemigas existenles en el territorio en el
momento de principlar la guerra, o de temerse un rompimento
proximo.. Hé aqui lds expresiones de que se valié sir William
Scoll, juez de la corte de almirantazgo, y uno de los mas emi-
neriles publicistas de la Gran Bretana, en el caso del buque
holandes Doedes Lust, y en circunstancias de haberse orde-
nado un embargo de las propiedades holandesas sin previa de-
claracion de guerra. La conducla de Holanda, en el goncepto
de la corle, debia_mirarseé como una declaracion mmplicita,
cuyos eleclas lueron conlirmados ¥y san wonados por la decla-
racion formal que sobrevino despues. « La detencion tuvo al
principio un. caricler equivoeo, y si la controversia hubies
parado en una avenencia amigable, aquel procedimiento se hu-
biera convertido entin mero embargo civil, y terminaria como
tal. La avenencia hubiera obrado retroactivamente. De la misma
cuerte, sobreviniendo la guerra, da un cardeter hostil al em-
b Irgo, que .[,:l“ de ser desde este momento un acto e [MIVOCo,
.\HM'G'ivhl)it' de dos zlli:'r'}.‘l:‘l.i‘ ones diyersas, y aparece como
una medida.de hostilidad /ab initio. Los efectos embargados
pueden ya mirarse como propiedad de personas que han irro-
gado injurias y rehusado resarcirlas. Esle es un resultado ne-
cesario, si no interviene contrato expreso para la reshiucion
de la propiedad embargada dnles de la declaracion formal de
guerra. » En el caso del Herstelder, declaré el'mismo juez, yue
« la época de las hostilidades no comenzaba a la fecha de la

declaracion formal, porque esla se aplicaba entonces de una

1) Kenl's Comment,
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manera retroactiva (1). » Lord Mansfield expresé igual doctrina
en el U'll«nnul ‘vl l:.lll"'t del “n\ - Tnnlus ln\ 2"“115!'\ del ene-
migo son detenidos en nuestros Illh‘!‘(“\ al bempo de la decla
racion de guerra, para confiscarse despues, si no tiene lugar
la avenencia (2). »

Se pretende fundar este procedimiento en el derecho de re-
presalias. Pero las represalias son una especie de talion, que
se aplica solo 4 injurias de un género particular, es decir, 4

las que afectan el derecho de propiedad. Extenderlas a todos

los demas casos es lo mismo que dar por sentado que es licito
proceder 4 operaciones hostiles dnles de la declaracion formal
de guerra | a que se agrega que si IIII‘\ Fazon para exiumir de

la caplura bélica las propiedades enemigas existentes en el

territorio 4 la época del rompimiento, la misma razon milita

a favor de ellas contra el gjercicio del Derecho de represalias,

por fundado que sea : 4 ménos que el enemigo haya provocado
esta conducta con su ejemplo

le las autoridades que hay 4 fa-

derna y mas benigna mterpretacion de las reglas

) internacional sobre esla maleria, la cuestion (dice

un publicista americano) esta ya decidida en sentido contrario
por Jos iribunalés de este pais, los cuales han declarado,
ano principio incontrovertible, que la guerra autoriza al sobe-
o para apresar las personas y confiscar las propiedades del
Ingo en :'IIJI[I/II,’!'[J / wrie ~/".‘- s encueniren, } c]lw las

1
i

mibigaciones (

e esta rigida maxima, introducidas por la sa-
bia y humana politica de los tiempos modernos, podian in-
fluir mas O menos en ¢ | ejercicio del d¢ lcv'hv-, pc‘l‘n no i:tnl;w!l
meénoscabarlo, Las naciones comerciales lienen, siempre una
gran_cantidad de :'ft‘t'(uh_\ valores en manos del exiranjero,
S1 sobreviene un rompimiento, la conducta que d y» obser-
N 1as propie dades enemigas existentes en el territorio

mas bien una cuestion de politics

1 resolucion no compele A lo§ juzgados. El dere-

resarias existe en el Congreso; y sin un acl rS-

-

1) Chitty's Commercial Law, . |, p, 416, i17.
Kenl's Comment., p. 1, | )
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lativo qué Autorice su conflscacion, estan bajo el amparo de .a
ley (1). »

De todos modos, el lenguaje oficial y la praclica de los di-
versos Bstados no ha sido, por lo tocanle & las mercaderias,
bastante uniforme para deducir de ello una regla cualquiera, §
miucho ménos 1a regla que parece dictada por-el interes del
comercio. Las pérsonas ian sido mas generalmente respetadas.

Lias dendas contraidas por los ciudadanos propios con los

sabditos de la petencia enemigd anles de la declaracion de

guerra, deben naturalmente sujelarse a4 la misma regla que
las propiedades enemigas langibles. El derecho de conliscar-
las ha sido reconbeulo por los motalislas de la anligiiedad,
entre ellos Ciceron, por las leyes civilés romanas, por Grocio,
Puffendorl, Bynkerschoek, ele. Hasta mediados del siglo XVIII
se puede deeir que la opinion eslabi generalmente 4 su favor.
Hoy dia prevalece entre los escritores el dictamen contrario ;
y aunque los juzgados de Norte Amerita han soslenido ler-
minantemente la exislencia del deracho, sujetando su ejerci-
l‘i ), COIMQ en l" caso antenor, i'l l.’! 'L‘-'l'ﬂl'll '.i" l-l ](‘glﬂ.tllll'-l.
han admitido.al misme Gempo que’ la praelica universal ers
abstenerse de usarlo (2).

De 1o dicho po femos deducir : 1° que las naciones oiviliza-
das no han revocado expresamente el derecho de confiscacion
de las propiedades y eréditos del enemigo exisléntes en el
territorio & la época del rompimiento ; 2° que la opmion pa-
blica parece decididamente contriria al ejercicio dé semejante
derecho; v 9 que los gobiernos mismos lo consideran como
dafioso @ sus pérmanenles § mas esencidles inlerases

La prictica mas auloriza ia es conceder 4 1os énemigos un
plazo razonable para que dispongan de sus eleclos y venfi-
quen su salida, lo cual se hace generalmente en la declara-
cion de guerra. Sus personas ¢ bienes no se apresan O em-
Bargan, sino como medida de talion © de seguridad, cnandg
las personds ¢ bienés de los tiudadanos propios han si lo de-
temdos en el termtorio enemigo, 6 fundadamente se lame que

||b sean. 4\l"_'i1!:il~ veces se l('s lw'l‘ll)lh‘ pf_‘[‘xu;u;m'ur en :-i l_ldx‘
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duratite 1a guerrd, ejercilando sus ocupaciones ordinarias. En
fin, por lo tocante & los contralos entre los sibditos de los dos
beligerantes, la guerra termina 6 suspende su ajecucion, y los
darechos reciprocos que la terminacion 0 suspénsion no ha
extinguido en los contratantes, pueden hacerse valer en 10s
tribunales; luego que sé réstablece la paz.

3.

Como la guerra (1) pone An @& todo trats, # toda eomunica-
cion entre los beligerantes, uo solo termina d suspende la eje-
cucion de los pactos existentes, sino que hace de todo punto
nulos aquellos que los particulares de las dos naciones, sin
permiso expreso de los respe tivos soberanos, celebren entre
si durante la guerra

Segun la dodtrina de los tribubinles ingleses, mngun con-
trato hecho por um sabdito com un énémigo en tiempo de
guerra, puede sér veconocido y Hevado & efecto por una judi-
catura britdnica, sundue se intefte la accion despues de res<
tablecita la paz; de maneéra que si A, sabdito de la nacion
enesign, teniendo valores en poder de B, sabdito britanico
residente en la Gran Bretafig, gira una librenza contra B, &
favor de G, subdito britdnico reésidente en pais enemigo, y
este, reslablecsda la paz, demanda & B, ge ha decidido que es
inadmisible la accion

El seguro de una propieded, la refnesa de fondos en letras
6 dinero, en una palabra, la constitucion de todo derecho en-
tré los &abdiles da log dos bheligerantes, son aotos ilicitos que
no producen ningun efecto en juicio § y la prohibicion se ex-
tiende aun & las comunicaciones que se hacen indirectamente
6 por rodeo; es decir; por la intervencion de terceros(El va-
lerse, pues, de un puerto neutral en las expediciones de ida
O vuelta, con el ohjoio de disfrazar el comercio oon el enemi-
go, no le da un cavdcler legitimo.

De la inhabilidad de los beligerantes y de sus respectivos
ciudadanos para comerciar entre si, s consecuendcia precisa,

(1) En este articulo 88 ha compendiade la doetrina de Chitty (Commer
cial Law, vol. |, ch. 8, sect. 1), v de Ken (Comment , p. | ch, 3)
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que faun los contralos anteriores 4 la guerra, si no son sucep-
tibles de suspenderse, quedan terminados por ella.}De aqui
es que las companias de comercio, compueslas de socios que
4 virtud del estado.de_guerra se hallan en la relacion de ene-
migos, se disuelven inmediatamente, & diferencia de otros
contratos que solo se suspenden para revivir 4 la paz.

Un agente nentral empleado por un sibdito en operaciones
de comercio con el enemigo, no les da un cardcter legal que
exima dé confiscacion las mercaderias. Pero pueden muy bien
los neutralées trasferir-4 los sibditos la propiedad de sus bu-
ques y cargas, surlos en aguas enemigas, sin que la localidad
de los buques baga ilicita la traslacion ; bien entendido que los
comerciantes domiciliados en territorio enemigo, &4 cualquiera
nacion que perienezcan, no se consideran bajo este respecto
como neutrales.

Tan rigida es en este punto la prictica, que no se permite
4 los ciudadanos extraer de pais enemigo sus propiedades sin
permiso especial, y la infraccion de esta regla las sujeta 4 con
fiscacion. Pero si las propiedades ‘han sido embarcadas édntes
de 1a guerra, aunque el buque permanezca algun Liempo des-
pues en aguas ¢ nemigas, se restituyen 4 su dueno, prul»andu
este, que 4 la primera noticia de las hostilidades empleé toda

ladiligencia posible para alterar el destino del viaje 6 zarpar
del puerto-enemigo{En Inglaterra y en los Estados Unidos de
Ameérica no admiten los juzgados la excepcion de haberse com-

prado los efectos dntes de estallar la guerra.

No por esto se desentienden 11»~Jnlg.uin$l’" las razones par-
ticulares de equidad que puedan antorizar alguna vezla inob-
servancia dela regla. En el caso del buque lree Gebroeders,
observé Sir W. Scott, que la alegacion de extraer fondos pro-
pios situados en el territorio enemigo, debe siempre recibirse
con mucha circunspeceion y cautela ; pero que cuando la ope-
racion aparece claramente haberse.ejecutado de buena fé con
este objeto, se puede usar de alguna indulgeneia.

Siendo permitido 4 cada cual restringir y cercenar como
guste el ejercicio de los derechos que exclusivamente le per-
tenecen, el soberano de una nacion que hace la guerra por si
sola puede dar pgsavantes 6 permisos particulares de comercio

con el enemigo ; pero de dos 6 mas polencias aliadas ninguna
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puede concederlos sin aprobacion de las otras. Los aliados ha-
cen causa comun en la guerra; y es una condicion implicita
en el pacto de alianza, que ninguno de ellos comerciarda con
el enemigo sin el consentimiento de los otros, porque eslo se-
ria contrariar el objeto de la coalicion. Por consiguiente cada
beligerante tiene derecho para detener y confiscar las propie-
(o

trafico (1).
Esta prohibicion de comerciar con el enemigo comprende,

ides de los stabditos de sus aliados, empleadas en este ilicilo

v aun con mavor severidad, 4 los carteles 6 buques parlemen-
taros que se A-m;»lmm en el canje, O res ate de los prismnn'rns

de guerra, y sujeta 4 la pena de confiscacion todo comercio

que se haga & bordo de estos buques sin expreso permiso de

uno v otro beligerante. El interes de la humanidad exige que

no se abuse, para objetos de especulacion mercantil, de las

limitadas comunicaciones que las leyes de la guerra permiten

coi el enemigo, y que tan necesarias son para templar de al-
gun modo sus horrores y acelerar su fin. .-

1) Sea gque el pasavante se dé A un sibdito para comerciar con el ene.
migo, 6 & un enemigo para comerciar con los sibditos, debe ser otorgado
por el _gobier apremb, ¢ por asa autoridad & quien este haya delegado
expresaments la facultad de otorgarlo, ¢ que la tenga por su naturaleza.
Un coasul Bo la tendria, Un almirante podria suspender el ejercicio de
los derechos de la guerca por Jas naves gue manda actualmente | pero no
podria conceder un pasavante para mas alli de los limiles de su estacion
o apostitero. Vidse ol caso do la Hope, Dodsow's Reporis. 1, p. 228, y
Wheaton's Elements, p. IV, ¢h. 3, § 13

4
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CAPITULO IIL

DE LAS HOSTILIDADES EN OENERAL, Y DE LAS HOSTILIDADES CONTRA
LAS PERSONAS.

1. Hostilidades en  géneral: derecho de los particulares en la guerra.
2. Prineipio relativo 4 todo género de hostilidades 3. Como sa debe
tratar gl epemigo que se vindd. — 4, Al enemigo qua por su edad, sexo
O profesion fio opone resislencia, 5. ¥ & los prisioneros de guerra,
6. Miramicnlo particolar & la persona de los soberanos y jefes, — 7. Mo-
dos de hosulidad iligitos.

No solamanta (1) es privativo del soberano detepminar y de-
clarar la guerra, sino dirigir las operaciones de ella.

Los subditos, segun Vatlel, no pueéden cometer hostilidades
sin orden del soberano, 6i no es en el caso de una necesaria
defensa. La-6rden dél soberano/es general 6 particular. La
primera se dirigeé 4 la nacion toda.~-Las declaraciones, mani
fiestos y proclamas, que hablan 4 todos los habitanles notifi-
]

chundoles el estado de guerra, y exhortindoles 4 sostener los

derechos dé 1a patria 6 @ repulsar al enemigo que la invade

son ordenes generales. Las érdenes parliculares se comuni-
can & los jefes militares, 4 los oficiales, soldados, armadores y
guerrilleros. Las drdenes generales; segun el escritor citado,
1o nes fagultan sino para /dctener las/personas y propiedades
enemigas que-vienen 4 nuestro poder ; de manera que cuando
los paisanos cometen actos de hostilidad sin comision piablica,
se les trata como ladrones y bandidos : lo cual no se opone 4
que se presuma legilimamente en algunos casos la autoriza-
cion del soberano, como 81 obraran con und comision técita s
v. g. cuando el pueblo de una eciudad ocupada por el eneri-
go, se levanta contra la guarnicion.

No deben, pues, tomarse al pié de la letra las expresiones de

1) Se ba compendiado la doctrina de Vattel, liv. IIL, ch, 15
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que st le hacerse uso en las declaraciones de guerra y ol

érdenes generales, mandando & los cindadanos correr 4 las
armas; porque el uso ha dado 4 este lenguaje una interpreta-
cion himitada.

Pero el mismo Vattel sienta que « si los sibditos tienen
necesidad de una érden del soberano para hacer la guerra, no
es en virtnd de alguna obligacion para con el enemigo, porque
desde el momento que una nacion toma las armas contra olra,
s¢ declara enemiga de todos los individuos de esta, y los auto-
riza & tratarla como tal. ; Qué razon tendria, pues, para que-
jarse de las hosl lidades que las personas i‘xn\':ul s comeliesen
contra ella sin érden superior? Asi que, la regla de que habla-
mos pertenece mas bien al Derecho piblico general que al De-
recho de gentes propiamente dicho. »

De aqui se sigue, que solo el soberano estd autorizado 4
castigar 4 sus sibditos, cuando cometiendo hostilidades sin oOr-
den suya, qiebrantan una de 188 leyes esenciales de toda so-
ciedad civil; y que estas hostilidades, aunque opuestas a la
costumbre, irregulares y peligrosas, no son aclos de fatrocinio
¢ pirateria, ni sus ejecutores deben ser trafados como bandi-
dos; & ménos que por una conducta atroz 6 pérfida, contriria
4 108 principios inmutables de la justicia natural y el Derecho
de gentes, se constituyan enemigos del género humano. Fuera
de esle easo, 4 todo lo que el otro beligrante ]u;mlo- axlen-
derse, es 4 privarlos del benefleio de 1as leyes mitigadas de la
guerra, que hoy se observan entre los pueblos cultos.

Siguese tambien de lo dicho, que por o locante al enemigo,
son legitimas las presas hechas por personas privadas sin
gomision especial; El asunto se ha discatido vérias veces en la
Suprama Corte de los Estados Unidos de América, Ia cual ha
declarado como doctrina del Derecho de gentes, que s: los sub-
ditos gpresan propiedades enemigas sin autoridad del sohe-
rano, se exponen & ser castigados por este, pero no infringen
1

loyes de presa, y al epemigo no Lene razon

ningunade las g

1

ra considerarles como delincuentes (1).

Kent, p. I, lec
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El fin legitimo (1) de la guerra da derecho & los medios ne-
cesarios para obtenerlo todo lo que pasa de este limite es con-
trario 4 la ley naturaleY aunque segun esta maxima, el dere-
cho dtal 6 cual acto de  hostilidad depende de las circunstan-
cias, y un mismo acto puede. ser licilo 6 no segun la variedad
de los icasos; sin embargo, como. es dificil sujetar a reglas
precisas 1a‘exigencia_de cada caso, y por otra parte al sobe-
rang solo es a quien toca juzgar de lo-que su situacion particu-
lar le permite, es menester que las naciones adopten principios
generales que dirijan en esle punto su-eonducta. Si un acto,
pues, eonsiderado en su generalidad, es necesario para vencer
la resistencia del enemigo y aleanzar el objeto de una guerra
legitima, deberd tenerse por licito segun el Derechode gentes,
sin embargo de que empléado sin necesidad, y cuando medios
mas suaves habieran sido suficientes, sed criminal ante Dios y
én la vonciencia.

Tratindose en la guerrd de obligar por la fuerza al que no
quere oir la voz de la justicia, tenemos el derecho de ej

i cuLal

conlra nuestro enemigo todo aguello que fuere ncesario para
debilitarle y hacerle incapaz de sostener su iniquidad, y pode-
mos valernos de los medios mas eficaces de lograrlo, siempre
que no sean ilicitos en si mismos y conlrarios 4 la ley natural,
De esle prineipio deduciremos primeramente las reglas par-
ticulares relativas 4 las hostilidades contra las personas.

El enemigo (2) que nos acomete injustamente nos obliga a re-
pulsar su violencia, y el que nos opone las armas, cuando de-
mandamos justicia, se hace verdadero agresar. Si en este uso
necesario de la fuerza llega el caso de malarle, se lo debe n-
pular 4 sl mismo ; pues si para no atentar contra su vida, hu-

bi¢semos de tolerar sus injurias, los buenos serian constante-

Vattel, 111, ch. 8.
(2) Vatlel, sb
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mente victimas de los malos. [Tal es el origen del derecho d

matar al enemigo en una guerra legitima; entendiendo por

i
e & . P lne
enemigo no solo al primer autor de la guerra smo & todos 105

34

combaten pc)l' SU causa,

Pero de aqui tambien se gigue que desde el punto que un

se somete, no es licito quitarle la vidayDebem
pues, dar cuartel a todos los que rinden las armas en el com-
bate. v conceder vida salva 4 la guarnicion que cap tula.

El l‘l'.lll‘-" aso en que se puede rehusar la vida al enemigo

la capitulacion 4 una plaza que se halla en
la nultima ~".'.r.v'ml {ad, es cuando el enemigo se ha hecho reo
de atentados enormes contra el Derecho de gentes : la muerte
ss enlénces necesaria como una seguridad contra la repelicion
del erimen t pero esta pena no seria jusia sino cuan lo reca-
vese sobre los verdaderos delincuentes) Si semejantes aclos
fuegen habituales enla nacion enemiga, todos sus individuos
participarian enténces del reato, y el casligo podria caer indi-
ferentemente so.ra cualquiera de ellos. Asi, euando guerrea-
mos gon un pueblo feroz que no da cuarts | 4 los vencidos y no
observa regla alguna, es licito escarmentarle en la persona de
los i-z'imm.urvs~ que le hacemos, porque s 10 con esta “.—f”""'_‘
medida’ podemos proveer 4 nuestra seguridad, obligandole &
variar de conducta,

Si el general enemige acostumbra matar 4 los rendidos 6
cometer otros actos de atrocidad, lv nos nolificarle jue ra-
taremos del mismo modo 4 los suyos, y §1_no varia de con
ducta, es juslificable el talionj La frecuencia le ests
hace-& los sibditos participantes de la responsabilidad de

En el siglo XV sa creig contrdrio 4 las, leyes de la guerrs
defender una plaza hasta la altima extremidad sin esperanza
de salvaria, 6 atreverse en un puesio débil 4 hacer cara a un
ejército real; y por consiguiente se daba la muerte al coman-
lante, y aun se pasaba. la-tropa d euchillo, epmo
una inulil efusion de sangre, Péro esté es un punto
enemigo no puede ser juez imparcial. Esta poriiada

]

cia bha salvado whas veces plazas cuya conser

ada : por olra parte, (
i la nacion invadida para juntar y poner

werzas. No se debe, pues, mirar como en
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teramente initil la resistencia, y es muchg mas conforme 4 la
razon la préactica que hoy rige mo solo de perdonar la vida,
sino de conceder todos los honores de la guerra al jefe y tropa
en tales casos. Una condncta contraria se reprobaria como
ceuel y alrpz, ¥ laqntimacion de la muerte con el objeto de in-
timidar 4 los sitiados pasaria por un insulto bérbaro.

Cuando se rinde una plaza, se acostumbra castigar con la
pena de muerte i los desertores que encuentran en ella, & meé-
nas que s haya capitula 10 lo Contririo ; pero es porque se les
considera comp ciudadanos traidoras 4 su patria, no como ene-
migos. Es pomun en las capitulaciones copceder al jefe que
gvacua una plazala fagultad de sacar cierto mimero dg carros
cubiertos, /e los pualés sg sirve para ocullar 4'los deserlores
y salvarlos,

Las mujeres (1), nifios y anocianos, los heridos y enfermos,
SO eNemigos jue no oponen resisiencia, y por consiguiente
no hay derecho de guilarles la vida, ni de maltratarlos en sus
personas miéniras que no Loman las armas. Lo mismo se aplica
a4 los minisiros del altar y 4 todas las ‘II'NY.-‘\:IIHQ‘S ‘y.u'myy.\;
Una severa | disciplina-debe reprimir los actos de wiolencia a
que se abandona la soldadesca desenfrenada en las plazas gque
se toman por asalto. Pero en nuestros dias hemos visto dema-
siadas veces violada esta regla

Despues de un vombate. debe el vencedor cuidar de los he-
ridos que él enemigo deja en el campo de balalla. Las leyes
de_la humanidad ¥ las del hoper vedan matarlos ¢ desnudar-
los. Se ajustan & yeces armisticios para enterrar 4 los muertos
y trasportar a los heridos

Cuando se espera reducir una plaza por hambre, se rehusa

!
lejar salir lgs bocas inidtiles, Yattel cree que las leyes de la
guerra antorizan esta conducta. Otros escritores la eondenan

como un resto de barbarie.

(1) Vattel, éb. Schmalz, VI, 8.

DE DERECHO INTERNACIONAL.

Aunque las leyes ostrictas de la guerra permiten hacer pri-
sioneras 4 foda clase de personas con el "".l"l" de debilitar al
enemigo, entre las naciones civilizadas no tiene ya lugar esla
prictica sino con los individuos que manejan las armas : si al-
guna vez se extiende 4 olros, es menester que haya razones
plausibles, que hagan necesario este rigor (1).+
« No es licite matar 4 los prisioneros, sino en los easos exire-
mos, cuando su conocida disposicion A la resistencia, 4 el apa-
regimiento de una fuerza enemiga, que viens # librarlos, haee
imposible 6 peligrosa su guarda. Solo la mas imperiosa nece-
sidad pudiera justificar semejante condueta (2).+

El antiguo.Derecho de geunles aulorizaba para eselavizar a
los prisioneros. Esta era una dé las compensaciones que daba
la guerra 4 la nacion injuriada, La influencia benéfica de la
religion cristiana ha hecho desaparecer esta costumhre. Se les
detiene, pues, hasta la terminacion de la guerra, 4 hasta que
por mutuo consentimiento s8¢ :th-!.x un eonvenio de canje, o
rescale, No hay derecho parareducirios 4 eselavitud sino cuando
personalmente e han hecho reos de algun atentado que tanga
la pena de muerte,

neros estaban obligados & reseca-
enecia 4 los oficiales 6 soldados que se
srsonas en la guerra. De esla cos-

. mplos en la edad feudal! La de los

massuave. El estado que no puede don-

guerra 1a libertad de los ciudatlanos que han

1igo, la obtiene 4 lo ménos por medio

los prisioneros para obtener de su sobe-
) la salisfaccion de una injyria como precio de su libertad

siguientes articalos del presents capitalo, se ha seguido

Yau I, ch. 8; & Schmalz, VI, gh. 3; v & Wheaton,

9.2 15
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No eslamos enlonces obligados a soltarlos, sino despues de ha- :

menie en la cuerra Deaara ;

ber sido satisfechos. ; ir suele enviar algunas veces pro-
visiones frescas al jefe s

de guerra, encerrarlos .
No es licito maltra-

Se puede asegurar A los prisioneros lond lo, v es costumbre no hacer fuego
pirte donde es | . -

! nae esu rey o ‘,-'"“t‘l‘:ll enemigo. lv.‘r“ esta

. = "\l-»“‘.r -lw corl

{arlos de otro modo, A Mo Ser én pena de algun crimen. En los ivia d

v aun.atarlos, si.se teme (ue st levanten. 5
O5ia 1 .(!‘.‘1. eresca no es '-'L'“}:“'N’."!fl, v H(H!A ln")-

1 de razonable con un usurg - :
le razonable con un usurpador ¢ un tirano que por conten-

lera camo suliciente seguridad su palabra de e :
ar su ambicion asuela y exlermina los pueblos.

oficiales 86 consiae
no salir de aerlo distrito,0 de no lomar las armas mieniras

diira su, condicion (e Prisioneros, y en este iltimo caso suele

dirséles la facultad ‘de r 4 T sidit \donde gusten y aun en st

‘o ) delidad en €1 eumpl in da este em- ]
misma patria. La infidelidad en ¢ eumplimiento de ¢ te em STy, S,

pn fie-sagrado no solo es una fo4 mancha en el honor, sino un adio o sl " puede emplear toda espe-
srimen contra la humani lad, porque es, en cuanto depende del 2s Lagiiin p— la 4 un enemigo.
nh“;.ni infiel, desacreditar la palabradelos demas individuos que 3 5 I:.;-s.;“lll.‘ ‘ i guerra?! Primeramente de-

Oy - 90 SON alabra, distinguendo el
eladas

limv)-ﬂ.., v aofavar las calinm dades de la guerra. e ) .
Ry i licitas. Introducirse

\(hallén ‘en und situagion semejante, hacer necesaria su con= D "
sesinalo de las ¢ o
.ll.,n~.-_ estado de guerr

y g ., por ejemplo. e o] ey
Hs injusto forzar 0 § »duelr 4 un prisionero de guerra a ser- = 3 ! gjemplo, en el campo enemigo
: por la noche, penetrar & la tienda del

Ei . l‘:”hh‘r‘h del £u1 | Bnemigd 6 de una tercera po- ' principe 0 gene ral y ma-
a) 1 B | arle, no es crimmal en un: l l

2 guerra legil "
fencia. R omeiant v uerra 1 gitima. El ejecutor de un
mejante liene necesidad, para llevarlo & cal
b | L M)

3 \ 3o
La propiedad ( le-un individuo.no/ pasa al que le hace prisio-  h A 4
P ‘ . : 10 valor y presencia de énimo, y 8e expone 4 ¥y :
nero, 8ing e cuanto ¢l apresador se apodera actualmente de Ia uBr soveriddh l J E pone & ser Wpatado con
. < wveridad por el enemigo, ¢
g0, en quien es licito escar
i ar-

, de mu-

ellasPero en el.dia se mura como una accion villans despojar =3 =t
| S | Iar gon rgurosas penas k. 158 travidol -
' 5 & 105 aureviaos que "llll.lmu: lan

sl prisionero de loque trae CONsSIEO; 4 lo ménos un oficial si PO
ierrosos medios. Pero e A
i = medios, Pero es mucho mejor no hacer uso de nin

Aeshonrdania si 18 quitase la menor Cosd. Los soldados n ]
lesh quis g 1 especie e hostilidad

“ ' ! que e y . =
ceses que en la-bat illa de Roconx apresaron i uin gencral i l50 ¢ jué ponga al enemigo en la preci-

le emplear medidas exl
idas extraordinariame BEVer:
’.-'L-.-;. solo creyeron tener derecho para tomar sus armas (1) averla ‘ ”““'m““("‘M\'“"'“'“"'r"

Fs necesario proveer al manienuniento de los prisiont ros, f Se llama pues, a i |
X ~ = ’ 1 , Asesinato, el que se come ¢
2 +«« ahligalor nnistrarles nelos de o O de put ' | e comete alevosame -
l" ro no s lul;\-i.. MO Sunm trarles ‘.'._!v S A lhi W putd empie lH‘L- lf'wll‘ﬂ!‘f'\ subdilos del mi . ik oy
comodidad. L.o qué'se gasta-eq ellos es por cuentd_del sobe muerte 6 de su soberar ‘ .l s 4 ciagriod o
| \ erano, O valiéndonos de emisarios
rano enemigo , ya la paz, y aun durante la guerra, suelen los introducen como desertore ‘ l} 3 P T W Y
. . resy como desterrados 3
heligerantes saldar entre si eslos gasius. Mas la demora ei lo, como mens: c errad (jue busecan asi-
. . ‘ | ' e = ISAIET0S - 0 & 10 Menos eomo extranyer
pagar un salao no sena, despues ae hecha la paz, mouvo Suil- cuentie repeticion de e pecie d t ke
ciente i'tl‘\l delener ¢ 1 los Y JrISIONeros, pues ¢ slos no son res- desconfianza mutua v : R e =
n ua y la alarma en lodas las rel
l‘“h\l][,\uiulm u(llh‘"“ su soberano: ) es. v sobre Lo« ; 15 las relaciones
. trabas mnomerables en las ¢
\ "" 1 | 1 Comuni-
' erantes Jer 'S qu
h "k . De .nliux;'\qu.- la opinion una
g Lo 1os ha vedado bajo las mas severas
Hay entre los coberanos de Europa, y aun el ¥ 10s ha tiznado con la nota de infamia
rales, una .'\-(n.,t ie de convencion tacila de 1-.~‘i..-x.|r~ il Jormaprdbadions o it 3 ' : . :
w e 1 ! sSESIHNAL0
inerro, porque sus eleclos serian mas i ety
P e it rinent has pPor cons
A gmente mas funeslos al g ' el
E graero humnano \
10, sl €51 modo |i:
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hostilidad és justamente detestado, aun cuando el véneno se
emplea contra determinadas personas, jque serd cuando se
administra en las fuentes y pozos, haciendo recaer la destrucs
cion ho-sobre 108 enemigos armados, sino sobre las perso-
fias fmas ihoobntes? El'ugo de armas enherboladas es mas lo-=
lerable, porque efi €} 1o hay dlevosia ni clandestinidad. Sin
embargo estd proscrito entre las naciones cullasy Son patentes
las perniciosas consecuencias que resultarian de poner en ma-
nos de los soldados un medio de destruccion, de que es tan
faeil abtisay . Por otra parte, si es preciso herir al enemigo, no
lo es que muera inevilablémente dé sus heridas : una vez que
ge le ha inhabilitado pata volver en algun tiempo & tomar las ar-
mas, se ha aleanzado todo 10 que el derecho de la guerra con-=
cede sobre st persona. En fin, ¢l uso de armas envenenadas,
haciendo mortal toda herida, da A la guerra un caracter infruc-
tuosamente cruel y funesto, porqgie si el uno de'los betigeran-
tes enherbola sus armas, ol otro imitard su gjemplo, y la guer-
ra sera igualmente costosa @ losdos.

Se pueden cegar las fuenles y torcer el curso de las aguas,
con el objeto-de oblighr 4l enémigo 4 rendirse. Cortar 10s di-
ques para inandiir tna extension considerable de pais, ha-
ciendo perecer & {os moradores mocentes que o han podido
prever esta) calamidad;es un acto horrible, que solo podria
disculparse algunil vez para proteger la retirada deun grande

1
[

'C1l0, ¥ El»:lnt‘;l-il,r pre edido una Inumacion al en Tgo, =

DE DERECHO INTERNACIONAL

CAPITULO IV.

DE LAS HOSTILIDADES CONTHRA LAS COSAS DEL ENEMIGO EN LA

GUERRA TEHRRESTRE.

1. Miximas generales. — 2. Diférencia eotre las hostilidades maritimas
y las terrostres. — 3. Regla relativa & las hostilidades terrestres : contri
buciones 4. Bolin que suele pérmitires 3l soldado. — 8. Tila

8. Destryecion dé propisdades piablicas § privadas, — 7. Salvaguardias.
8. Derecho de postiiminio

El Derecho estrieto de la guerra (1) nos auloriza para qui-
lar al enemigo no solamente las armas y los demas medios
gue ienga de ofendernes, sino las propiedades pablicas y par-
ticulares, ya como satisfaccion de lo que nos debe, ya como in-
demnizgacion de los gaslos de la guerra, ya para obligarle 4
una paz equitativa, ya en fin para escarmentarie y retraerle 4
él y & otros de injuriarnos,

Se llama eonquisia la captura bélica del territorio, botinla
de las cosas muebles en la guerra terrestre, y el nombre de
presa sé aplica particularmente 4 las naves y mercaderias que
se quitan al enemigo en el mar, El derecho de propiedad sobre
todas estas ecosas pertenece inmediatamenta al soberano, que
reservandose el dominio eminente de la tierra, suele dejar a
los captores una parle mas ¢ ménos considerable dalos efeclos
apresados. ~

El derecho de apropiarmos las cosas de nuestro enemigs

4 11

cluye el derecho de destruirlas. Pero como no eslamos aulo,

rizados 4 hacer mas dafio del necesario para obtener el lin le- ®

gitimo dé la_guerra, s ¢laro que no podemos desiruir sino
:e-glu-]'u de que no. demos privar al ehemigo de otro mo

y de que es conveniente privarle : aquello que tomado no

puede guardarse, y que no es posible dejar en pié sin perjui-

1) En este pitulo he principalmente 4 Vattel, 1. ML b 9, 14,

/
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cio de las operac iones militares. Si ltraspasamos alguna vez es-
tos limites es solo cuando el enemigo, €)ercien o el derecho
de captura con demasiada dureza, nos obliga 4 talionar para

conlener sus exCesiOS. ==

2.

La practica de 1as naciones civilizadas ha introducido una
diferencia notable entre las hostilidades que se hacen por uer-
ra y las que se hacen por rmar, relativamente al derecho de
captura. El objeto de una guerra maritima es debilitar O ani-
quilar ‘gl comercio y RAVEEACIOnN enemiga, como fundamentos
de su poder naval. El apresamiento & destruccion de las pro-
piedades privaliasse considera neeesario para lograr este fin
Pero‘en la guerra lerresire se tratan con mucho ménos rigos

los’bienes de los particulares, como Vamos a ver (1), -
3.

Al pillaje del campo y de los pueblos indefensos se ha sus-
tiwiido en los tiempos modernos el uso, infimtamente mas
igual 'y humano, de imponer moderadas contribuciones a las
ciudades y provineias que se onquistan Se ocupa, | ues, el
territorio, sea con-el objeto de retent rlo, 6 de obligar al ene-
migo 4 la paz. Se toma igualmente los bienes muebles per-
tenecientes al_phblico, Pero las prop iedades privadas se res-
petan, y solo se umpone & los particulares el gravamen de las
contribuciones de que acabo:de hablar.

Esldn sujetos # pagarias no solamente los ciudadanos, smo
los proj 1elarios de bienes raices, aungue sean. extran)eros;
porque siendo estos bienes una parte del territorio nacional,
sus duenios se deben mirar hajo esle respel 0 como miembros

la-asoeiacion civil, sin embargo de que bajo otros respeclos
no 16.sean, Por una consecuenc de.este principio, 10s bienes
vaices que los cindadanos de un Estado enemngo han adym-
fido éntes de la guerra en nuesiro sut lo. se miran como na-

cionales, ¥y rvm;-vrn'.mwnh- los gue nuestros ciudada nos han

(1) heal, §
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adquirido en el terrilorio enemigo que
mas, son rigurosamente enemigos ; bien que esta al arbitrio

%

ocupamos con las ar-

dal o adne m P :
el conquistaqor moderar el uso de sus derechos a benelicio

de sus compatriotas 6 de los neutrales.
Los extranjeros avecindados pero no naturalizad®s en el
enemigo, se miran como neutrales por lo tocante a los
s de comercio y bienes muebles que posean, a menos
que voluntariamente hayan tomado parie en las operaciones

militares, 6 auxiliado al enemigo con armas, naves 6 dinero.

5.

Los efectos muebles que se toman d& un”individuo armado
pueden hacersée propie dad del apresador. A los habitantes
cificos se permite la tranquila posesion de sus bienes, me lian=
te el pago de las eontribuciones de guerrajlas excepciones &

este principio son, en primer lugar, las represalias que, sin
embargo, serian injustas, si solo tuviesen por objelo una ven-
canza indtil : en segundo lugary si los moradores del territo-
que ocupan nuestras armas, lgjos de conducirse como ciu-
lanos pacificos, nos hostilizan, es licito .~nqnu'u' 6 incendiar

sus habitaciones) En fin, este tralamiento es

el castigo ¢on
que se conmina y se escarmienta & los que resisten el pago
» las contribuciones de guerra 6 de otras requisiciones seme-

jantes (1).
- Se permite 4 los soldados el despojo de los enemigos que
quedan en el campo de batalla, el de los campamentos forza-
dog, y & veces @l de las ciudades que se toman por asallo. Mas
esta filtima prictica es un reslo de la barbarie, porocnya abo-
lama tiempo ha la humanidad, aunque con poco fruto.
v'-,'i‘l"‘l"‘ con un titulo mucho mas Justo lo que

18 enemigas en las descubiertas v en olros gé-

B
1010, exeeplo las armas, municiones, convoves

n y forraje, que se aplican 4 las necesidades del

shmals, Y1, 3.
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5.

— Si essli@ito arrasar los sembrados de que el enemigo saca
inmediat@mernite sa subsistencia, no lo es arrancar las viiias y
cortar los arboles frutales, porque esto seria desolar el pais
para muchos afos, ¥ causarles estragos que no son necesa-
rios para el fin legitimo de la guerra. Semejante conducta pa-
receria mas bien dictada por el rencor y por una ciega fero-
cidad-que pov la prudencia.

A veces, 8s verdad, el terrible derecho de la guerra permile
talar los ‘campos, saquear los pueblos, llevar por todas partes
el hierro ¥ el fuego, pero solo para casligar 4 una nacion in-
justa yferoz, 6 para oponer una barrgra 4 las incursiones de
un ememigo que no es posible detener de otra suerte. El me
dio és duep, pero }por qué no ha de emplearse contra ¢l ene-
migo, pard atajar sus progresos, cuando con este mismo ob-
jeto se toma & veces el partido de asolar el territorio pro-
pio (1)

.

Se debe en todo caso respetar los templos, palacios, los sepul
crog, los. monumentos nacionales, los arehivos; en sama, todos
los edificios pablicos de utilidad y adorno, todos aquellos ob-
jetos de que'no se puede privar al enemigo, sino destruyéndo-
los, y euya destruccion en nada contribuye al logro del fin
legitimo de & guerra. Lo mismo decimos de las easas, {abricas
y talleres de los particularss. Se arrasan, pues, los caslillos,
muros y fortificaciones, pero no se hace injuria & los edificios
de otra especie, édntes bien se toman providencins para prote-
gerlos contra la furia y Ia licencia del soldado. No es permitido

1) « Bu o sitio de las plazas es permitide quemar los suburbios. Lo o
igualments Urar 4 los parajes em que estalla un inecendio, para que, pro
ol estrago, apresure la rendicion. Pero no deben dingirse los
tiros 4 los campanarios, salvo que la guarsicion se valia e #llos pars
hacer sefiales 6 para otros actos de hostilidad. Ea las cind8dés sitiadas
se debe tener cuidado de parar los relojes de las torres; si no,"8l tiempo
de la rendicion pertenecen al vencedor : bisn que es cosiambre rescatar-
los. » (Schmals, VI, 4)
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destruirlos 6 exponerlos al estrago de la artifleria, siio cuando
es inevitable para alguna operacion militar (1).

En el bombardeo de una ciudad es dificil no hacer mucho
daiio & los edificios pablicos y & las casas de los particulares.
De aqui es que no se debe proceder 4 semejante extrémidad,

sino cuando es imposible reducir de ofro modo una plaza im-

portante, cuya deupacion puede influir en el suceso de la guerra

o
!
Se dan salvaguardias 4 las tierras y casas que el invasor

quiere sustraer a los estragos de la guerra, sea por puro fa-

10 de contribuciones. Salva-guardia es un piquete
08 gue prolege una hacienda 6 casa, notificando 4 los
lividuos 6 cuerpos de su nacion la érden del general,
que manda no se le haga dafio. La tropa empleada en este ser-

vicio de beneflcencia debe ser inviolable para el enemigo.
8.

La captura bélica nos conduce al derecho de postliminio.
Dase este nombre al deresho por el cual las personas & cosas
tomadas por el enemigo, si se hallan de nuevo bajo el poder de
la nacion 4 qué pertenecian, son restituidas 4 su estado pri-
mero. En este easo el phblico y los particulares vuelven al
goce de los derechos de quo

jue habian sido despojados por el
enemigo : las personas recobran su libertad. ¥ las cosas re-

tornan a sus antiguos duenos.

Esto sin embargo no se extiende & los prisioneros de guer-
ra, sueltos bajo palabra de honor,

Yolver las cosas al poder de nuestros alindos 68 1o mismo que
volver al nuesiro. Pero debe advertirse que el territorio de una

1) En el siglo pasado s¢ miraba <adasia como una barbarie despojar

tomando los muebldes, éstatuss, coadros, trofeos
Wrod efectos preciosos. Pederico II, en |s guerrs
de Jos ‘siste “alios; Se crdyl obligado i jostificarse de haberse apropiado
vadros de la galeria do Dresde. Reocie
eserfpulo. Los franceses pusieron

lot palecios dal enemigo
mritares . bibliotocas v

lemente se ha tenido en eso
i contribucion las colecciones de
hacer 4 su patria ceotro-de las
en ella todas las preciosidades que la
nia & su aleanc La necesidad en que de‘pues se vieron
mayor parie
1 ie n

ises ue isron, con la mira de
s ¥ de las arles, reuniend

la
53, contribuird tal vex i restablecer
» tocar esta clase de objetos. (Sétiwfals, U¥E 95N

£UA
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|»0uruvia meramente auxiliar y que no hace causa comun con
nosotros (cuya distincion se manefestara despues), se repula
territorio neutral.

El derecho de. postliminio, por lo tocante & las personas,
tiene cabiba' en lerriloro neutral. Si sucede, pues, que un
prisionero de guerra salg del pober de su enemigo, aunque
haya logrado su escape faltando. 4 sn palabra de honor, no
puede ser reclamado ante las potencias neutrales. Y si el ene-
migo trae sus prisioneros a puerto neutral, puede quiza tener-
los asegurados & bordo de sus naves armadas, que por una
ficcion legal sé estiman terntorio suyo, pero no tienen accion
ni derecho alguno sobre ellos, desde que pisan la tierra (1).

Pero, por lo tocaunte 4 las cosas, el derecho de postliminio no
tiena cabida_en| el territorio de los pueblos neutrales, para
cada uno de los euales el apresamiento de hecho, ejecutado
segun las leyes de la guerra, esto es el apresamiento de. pro-
piedad énemiga_en guerra legitima, ejecutado sin nfraccion
de'sn neutralidad, es un apresamiealo de derecho.

Resta fijar los limites del derecho de postliminio relaliva-
mente & su.duraeion.

El derecho que el enemigo uLene sobre los prisioneros que
han caido en su poder, no puede ser trasferido & un neutral.
Desde que salen de manos del enemigo, 6 desde el tratado de
paz, recobran’ su liberlad personal. Por consiguiente puede
decirse que el derecho de postliminio no espira jamas relati-
vamente a4 las personas. .

Con respecto 4 las cosas hay diferencia : 6 se trata de bienes
raices ¢ de bienes muebles.

La adqusicion de las ciudades, provincias y territorios,
conquistados por un beligerante al otro, no se consuma sino
por el tratado de paz, cuando en él se confirman las adquisi-
cionesdel uno 6 del otro beligerante, 6 por la entera sumision
y extingion del Estado cuyas eran, Antes deuno de estos dos
eventos el conquistador tiene meramente la posesion, no el
dominio del territonio 1‘nnqmsl:ulu; de modo que si lo trasli-
riese & un neutral, no por eso sufriria menoscabo el derecho
del otro beligerante para recobrarlo empleando la fuerza, de

1) Kent's Comment., p. 1, lect. 5
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la misma manera que si se hallase en poder de su enemigo, y
recohrdndolo, no adquiria solamente la posesion, Sino la ple-
na propiedad, que podia trasienr a quien quisiese. Lo mismo
se verifica respeclo ds las casas y heredades privadas. Si el
conquistador confiscase alguna de ellas, y la enajenase 4 un
neutral, reconquistado el territorio o restituido por el tratado

» paz, revivirian los derechos del propietario antiguo, & mé-
nos que el tratado contuviese una estipulacion contraria. Asi,
pues, por lo que respecla 4 los bienes raices, lanto particula-
res como piblicos, el derecho de postliminio solo espira por
el tratado de paz 6 por la completa subyugacion del Estado.

Mas en esta altima suposicion se preguntard si el levanta-
miento del pueblo subyugado hace revivir el derecho de postli-
minio.

Para resolver esta cuestion es necesario distinguir dos casos.
Q la subyugacion presenta el aspecto de involuntaria y vio-
lenta, v enténces subsiste el estado de guerra, y por consi-
guiente el derecho de postliminio; 6 bien el dominio del con-
gquistador ha sido legitimado por el consenbimiento, & lo mé.
nos Wcito, de los veneidos, el cual se préesume por la pacilica
posesion de algunos anos; y enlénces se supone terminada la
guerra, vy el derecho de postliminio se extingue para siempre.
Solo, pues, en este segundo caso serdn vilidas las enajenagio-
nes hechas por €l conquistador, y conferirdn un verdadero
titulo de propiedad; que en ningun evento podrd ya ser estor-

bado ni disputado por los antiguos duenos.

{os potencias alindas ha' sido completaments subyu-
zada una, y la otra no depone las armas, subsisle la sociedad
de guerra, y ¢on ella gl derecho de postliminio. Si sucediese,
pues, que en el curso de la guerra recobrase su libertad la na-
ion subyugada, todos los terrilorios y casas podrian enlénces
ser vindicados por los propietarios antiguos.
1

H
Con respecto & los muebles es muy diferente la regla, ya

por la jilleultad de reconocerlos y de probar su identidad, lo
queé da molivo para que se presuman abandonados por el pro-

se ha verificado su captura; ya por la im-

) '

ellano, i

I
pos jue se hallan los neutrales de distinguir los

of los beligerantes han apresado, de los que posecn

!
cualquier titulo; de que resultaria gran numero de
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embarazos € inconvenientes al comercio si subsistiese largo
tiempo con respecto & los primeros el derecho de postliminio.
“Se adyuiere, pues, la propiedad de las cosas muebles apre-
sadas, desde el momento que han entrado en nuestré poder:
De aqui el principio reconocido por los romanos y por las na-
eiofies-modernas : per.meram occupationem dominium predse
hostiis acquiritar. Pero és necesario que la presa haya entra-
do verdaderamente en poder del captor, lo que no se entien-
de sino cuando es conducida 4 lugar seguro, 6 como dicen los
publicistas, infra préeesidia. Sinesta circunstancia no se creeria
consumada 1a ocupacion, ni extinguido el derecho de postlimi-
minio (1).

Si apresada, pues, y asegurada una alhaja, se vendiese
luega 4 un neutral, el titulo adquirido por esto prevaleceria
sobre el del propietario antiguo, que no podria vindicarla ni
aun ante los tribunales de su propia nacion, aunque probase
indubitablemente la identidad. Lo mismo sucedesi los efectos,
despues de lleyados a paraje seguro, son represados por una
fuerza nacional 6 amiga. El represador adquiere enténces un
titulo de propiedad que no puede ser disputado por los pro-
pielarios antiguos.

Sin embargo, como la propiedad de todo lo que se adquiere
en la guerra pertenece originalmente al soberano, las leyes
civiles pueden modificar en esta parte con respecto & los sib-
ditos la regla del Derecho de gentes; y otro tanto puede veri-
ficarse respecto de las naciones extranjeras por medio de con-
veuciones especiales, Asi el término de veinte cuatro horas
que exigen algunos escritores para consumar la adquisicion
por el litulo de caplura bélica; debe mirarse ¢ como ley civil
de ciertog Estados, 6 como mma institucion del I)-‘.r:)ri“. de
genles convencional 6 consuetudinario, que solo obliga 4 las
naciones que expresa § tdcitamente la han adoptado.

De los principios expuestos en este artigulo se colige evi-
dentemente, que los efectos apresados y despues abandonados
por el captor, no pasan @ ser res nullius, ni su ocupacion con-
fiere un titulo de propiedad, miéntras subsiste el derecho de
postliminio sobre ellos.

1) Kent's Comment., p. I, lect. 5.
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CAPITULO V.

DE LAS PRESAS MARITIMAS

1. Circunstancias que dan un eardicter hostil & Ia propiedad, — 2 Corsa-

rios, — 3. Presas., — 4. Jurgados de presas. — 5. Reglas relativas &

s juicios de presas. — 6. Derecho de postliminio en las presas marit-
mas, — 7. Represa. — 8. Recobro. — 9. Rescate,

1.

Hay un cardcter hostil accidental, relativo al comercio ma-
ritimo : carficler que, miéntras subsiste su causa, hace que
ciertas mercaderias sean legitimamente confiscables jure belli,
aunque las otras del mismo propietario no lo sean, Importa,
pues, mucho en una guerra marilima determinar con preci-
sion las circunstancias que,.independientemente de la verda-
dera nacionalidad de un individuo, le conslituyen, por lo que
A ellas loca, enemigo y dan el mismo cardcter 4 sus efeclos
mercantiles, miéntras que bajo los otros aspectos se le consi-
dera neutral y ciudadane. El Derecho de gentes del mundo
comercial reconoce en el dia, con relacion 4 esla materia, va-
rias reglas que voy 4 exponer en el presente articulo (1).

Se adquiere un cardcter hostil: 1° por tener bienes raices
en territorio enemigo ; 2° por domicilio comercial, esto es, por
mantener un establecimiento 6 casa de comercio en territorio

enemigo ; 3° por d micilio lwrsulml, 4o por navegar con ban-

—

dera y pasaporte de potencia enemiga.
> El

enemiga, aungue resida en otra parte y sea bajo todos los

que posee bienes raices en el territorio de la polencia

otros aspectos ciudadano de un éstado neutral ¢ stbdito de
nuestro propio Estado, en cuanto propielario de aquellos bie-
nes debe mirarse como incorporado en la nacion enemiga.
« La posesion del suelo, dijo Sir W. Scott en el caso del Phee-
nix, da‘al propietario el cardctler del pais, en cuanto concier-
ne 4 las producciones de aquel fondo en su trasporte & cual-

1) Se ha compendiado en él la doctrina de Chitty (Comm. Law, vol. I,

chapt. 8, sect. 2), Kent (Commest,, p. I, loct, 4), y Wheaton (Elemenls of
international Law., p. 1V, ch. I, § 17, 18, elo )
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quier oiro pais. Esto se ha decidido tan respetidas veces en los
. sirls - ¢ e % L loe ¥ . £ -
tribunales britdnicos, que no puede discutirse de nuevo. En La regla general « que el establecimiento de una persona
ninguna especie de propiedad parece mas claramentésel ca- imprime en ella el caricter nacional del pais en que se halla
rdcter hostil, que en los frulos de la tierra del enemigo, cOmo tablecida, » no se limita 4 los establecimientos en territorio

ende con imparcialidad 4 todos los

que la-tierra es una-de las grandes fuentes de la riqueza na- emigo, antes bien se
cionial'v en sentir de algunos la nica. Es sensible ciertaments s08. Asi un extranjero que tiene casa de comercio en terri-
que en‘unvstm.\ venganzas contra nuesiro adversario quede lorio briténico se mira como subdito de la Gran Bretana en
algunas veces lastimado el interes de nuestros amigos, pero ianto concierne 4 las operaciones mercantiles de esla casa.
es imposible evitarlo, porque la observancia de las reglas pi- ror “'“"f"”' nte se halla “".""""l’ll"”‘j" de comerciar por
blicas no admite excepciones privadas, y el que se apega a las “"’ lio de ella con el enemigo. Un cargamento perlenecente &
ganancias de una conexion hostil debe resignarse a participar Mr. Millar, cénsul n‘nu-rﬂ ano en Calcuta, fué apresado en u
tambien de sus [»L‘l‘dl\iéls (1). d| : 'l'l"“ mercanll de esla especie, y condenado como pro-
90 (Otro tanto se aplica @ los establecimientos comerciales s i de un comerciante britdnico empleada en un tréifico
en pais-enemigo. El buque President foé hecho presa en un os 8. D6 It 00MD AORA dura (dijo Sir W. Scott) que
vigje del Cabo dé Buena Esperanza, posesion holandesa en- : . 9 halle comprendido en la inhabilidad de los sibdi-
ténces, a4 an puerto de Europa, y reclamado 4 nombre de s IC0s para comerciar con el enemigo, no estdndolo en
Mr. Elmslie, consul americano en aquella coloma. « La corle > % ajas y-privilegios afectos @ semejante caricler; pero
(dijo Sir W. Scott) tendria| que retractar todos los principios BN © 10 CONVORIESERReste m I » de presentar la cuestion ; por-
T que las armas y loyes brili

que han dirigido su conducta hasta ahora, si hubiese de resti- IS prolegen su persona y co-

réio, y aungua eslé sujeto 4 ecierlas limitaciones que no

tuir este buque. Elreclamante se dice haber residido muchos N
ran sobre los cindadanes de la Gran Bretana, es

necesario

anos en el Gabo con una casa de comercio, y en cudanto comer- . ;
crante de ;cviu\'“.t 0"All'-ll.d. debe mirarse como sub lllu del Es- i N ol ‘] grcio dn :“llll“.a }‘l‘l'l«‘-'l'ilm con todas: la
i e | 15 ¥ las obligaciones i nexas 4 ella, una de las cuales «
Al /principio de| la dltima guerra fué basilante general en }l‘;ylll';'-“m ‘» !Il b.”',: ot ]‘l T

los comerciantes americanos el erréneo corceplo de que po- . ‘“I,‘\m“ S O -_:'”' » que un ciudadano de nuestro
dian retener sin menoscabo los privilegios de neutralidad del - e = e T o Haceie B0

eracio

cardcter americano 4 pesar de su residencia y ocupacion en

cualguiera otre lvll\'. Este error fué desvanecido en gran nu- l ‘ I ' g o SR A e
i

> n o ) mig <u el glmirantazgo britdpic ]

mero de decisiones de los/tribuniles britanicos. En ¢l caso.d¢ ! "l I oA TS e B g W g
e que un ciutdadano de la Gra irel ' y o

la Avna Catharine, el reclamante” apareeid como cindadano 'y : A ‘ ¥ (Yemy Drplaif IR cpie Ng-

1do en pats neutral, v comercia con los eni
comerciante de América, pero en el curso de la causa resullo : e ' At

: 10 natural, no hace mas que ercer
av casa de comercio en Curazao, en- = f AP

g ; : 5 anexos a su domicilio. Esta regla fué
tonees posesion holandesa; ¥ la Corte [allé que se le debia ) S 0

inl onle en Iy Lot | an ! |
o iwplemente en Inglaterra el ano de 1802 por los

consiflerar como édemigo al prncipio de la operacion mer-

decl
: 2 leclararon qué u )
cantil én que se-hizo-la presa, porque-la Holanda 'y la Gran } on qué un su

Bretana eran en aquella época enemigas.
| . - una limitaci
1) Véase por lo tocante 4 los Estados Unidos la opimion del jue S | | i |
en ¢l caso de Benizon v. Boyle; Cranch’s Reporis I\, 11 . : < g ey R

y
iaqraunle
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los Estados Unidos se ha observado uniformemente la misma
regla.

Siguese asimismo de lo dicho, que un ciudadano del Estado
enemigo se mira como neutral en todas las operaciones mer-
cantiles de los establecimientos de comercio que tenga en pais
neutral. Por consigniente Jas propiedades empleadas en ellas
no son confiscables jure belli. De manera que el comerciante
participa de las ventajas & desvenlajas de la nacion en que
ejerce el comercio, sea cual fuers su pais nalivo ; en terrilorio
neutral, és néutral : y en terrilorio enemigo, enemigo.

Exceptianse de este principio general las factorias que las
naciones europeas tienen en los paises de Oriente, en la In-
dia, v. g. 6 la China. « Es una regla de Derecho internacio-
ngl {segun Sir W.. Seott en el caso del Indian Chief) que el
comercio d@ los earopeos que trafican bajo la proteccion de
estas factorias, toma el cardacter nacional de la asociacion mer-
cantil 4 cuya sombra se hace, y no el de la potencia en cuyo
territorio esté la factoria. La diferencia entre esta prictica y
la.que se observa gent ralmente en Europa y los paises de Oc-
ciderite, proviene de ladiferencia de costumbres, En el Occi-
dente los trificantes extranjeros se mezclan con la sociedad
indigena, y sepuede decir gue se incorporan Comj letamente
én ella. Pero en el Oriente desde los siglos mas remolos se ha
mantenido una linea-de separacion; los extrajeros no entran
en la masa de la sociedad nacional, y se miran siempre como
advenedizos y peregrinos. Lon irreglo 4 esta mixima se d
claré en la nllima guerra que un individuo que comert
en Esmirna bajo la proteccion jel cénsul holandes en aquella

debia. reputarse holandes, y/que por congigilienie su
buque y merc werias, €n virtud de‘la érden de represalias ex
pedida contra la Holanda, debian condenarse como propiedad
holandesa

En fin, para que el domicilio comercial produzea sus elec-
los, no es ne¢esario que el gomercidnte resida.en el pais donde
se halla el establecimiento. En el caso dela Namey 'y de otros
bugues, ante la corte de los Lores del almirantazgo, el 9 de
abril de 1798, se decidié formalmente, que s1 un individuo era
socio de una casa de comercio enemiga en tiempo de guerra,

6 continuaba en esta sociedad durante la guerra, su residen-
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La regla de

el que
| C

pais gnemgo
g é
puia enemig
1 0 r s i
esla casa, se ha confirmado en varios olros casos. los cuales

1ieban tambien que la regla es una misma. ora sea fini
ieresado en el gstablecimiento, 6 solamente socio (1)
00 :
3 A residencia ¢ ot . L
La residencia 6 domicilio personal en pais enemizo es

olra circunstancia (que mmprune un cardcter }nmlil al comer-
cio. Por consiguiente es menester determinar qué es lo que
constituye esta residencia 6 domieilio. El énimo de permane-
cer es v:', punto sobre que rueda la cuestion. La actual residen-
cia da lugar 4 la presuncion de animus manendi : incumbe
!r’l"\ a4 la e desvanect :

ro

T esla presuncion para salvar su

piedad, S resulla que ba tenido dnimo de establecer una
mi ;'» !._‘ |‘ mism > - . o .

i maneute, lo mismo es que esta haya durado va

SIBNNOE anos, o gue cuente un solo dia, Péro si tal int n

uo ha existido, si la residen ‘

_ 1a ha sido inveluntaria 6 forzada
enlonees, p '

r larga que sea, no altera el cardeter primitivo de
la persona, ni lo epnvierte de neutral en hostil. Las reglas en
ésta maleria son flexibles y féciles de acomodar 4 la verdad y
equidad de los casos. Se necesila, por ejemplo, ménos cir vm\'-
tiicias para constituir domicilio en un ciudadano que yuelve
4 su palria ‘_\' reasume su nacionalidad original, que para dar el

iracter del lerritorio 4 un extranjero. La cuestion quo animo

es en todos los casos el obieto de la averi

Si e Wi . z
1) Si el soeio de una cass peutral ticad su domicilio en pals enemigo
su parte v Ja casa neutral ests sujets & confiscarion Jure belli 't r
Story-en ol caso deo Ly Anloni ' alon's Répors, 148D,
t c4 de la vonia Jo " ficaloy 5
7 il ' . Hn__" on's Reports, 1, 150
2) « Para conslituir domicili cia Sir W, Seott, el ingr

grédient
cinal «
cipal ;\~l tempo. Dicese que ¢l que se tUruslada 4 un pais con a
especial no contrae domieilio en & pero ¢

preciso tomar en cuenta el tiempo qu

[
sta regla no os abs 5
. Da e y }

0s n del objeto jue si ¢ 11-' n‘\. “ mliv““l”":‘P':"‘:"r“ b‘h’" o
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longada no sena
en lal caso os de pr
vitablemenis

0an mezx
y x nosolros o
4 Dasion en que residimos,
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Una vez que la parte ha contraido el cardcler de la nacion
en que reside, no lo depone por las ausencias que haga de

tiempo en tiempo, aunque sea para visilar su pais natal.

ligorsnite al rpringipio d&la guerrs 6 &nles de ella, no seria ciertamente
razonable atribuirle pn ppévo eardcler sio que primero hubiese trascurrido
algun tiempo); | pero si conlmia residiendo alli durante una buena par-
e de 13 guerra, pagando los impaestos y contnl uyendo por o'ros medios
4 la foerza del Estado, no podria ya alegar el motivo particular de su
viaje | conlrd los eleclos del domicilio” bhostil, De olra manera no habria
frandes v abusos de pretendidos objetos especiales

medio de precay
cia. En prueba de la eficacia de la sola con-

or
para paliar ana larga re
sideracion del Liempo, to estari de mas observar que la misma cantidad
de pegorio especial gee no constituiria domicilio en cierlo espacio de
tiempo, pudiera producir/ ese efecto distribnida sobre up tiempo mas largo.
El domicilio debe fijarss por una razon compuesta del tiempo y de la ocu-
pacion, pero dando simmpre una gran preponderancia al tiempo: sea cu |
fabre la odupacion, Ho es imposible (4 no ser an casos raros) que se c -
traiga domicilio por el merd lapso de uempo. » Caso de la Harmony,
Robinson’s Reports, 1L p. 324 Wheaton's Elements, p. 1V, ch. 1, § 17

Se ha pretendido que cuando un sibdito nativo 6 naturalizado se en-
caentra domiciliade e otra. parte dl li¢gmpe de estallar 1a guerra, debe
dirsele tiempo para que @lija eniré perinapecer allfi 6 rostiluirse & su
patria, respelas Jose eotlrelanlo Ias prulv:'ﬂl‘\nl-u por los cruceros de esta,
Pero sé-ha rechazado efa docirina {4 porque se funda en la presuncion,
de. que el dowiciliado se reshtuira 4 supatria, como es su deber h |
prestncion falss teber del domicilitdo se limita & no hostiliza

pairia, ¥ 4 darle ayada, requerido ; ¥ por €s0 no es raro gn los tratados

de comercio estipular que en eas y rompimisnto se permitird £ los cio-
dadanos de un beligerants permtnecer en el lermtono del otro : 29 porque
. su cardcter subsiste el mismo que

miteatras ol domiciliado no elija
dntes, y st sus propiedades se respelasen entrelanto, prefiriendo despues
prrmanecer, las habria sustraido injustamente & la persecucion del belt
geranie vhemigo : = 1o que violana » (dyo la Corte Saprema de los Estados
Unidos) « los principios que han regido largo tiempo en los jurgados de
presas de Inglaterra, y que (no habien io fuertes razones que los hiciess
inaplicables & 1a América) o deben desatenderse. en los Estados Loidos
i Cuilles sevian ¢n ofecto las copsecuencins de la régla conlrira ? Se apresa
uns propiedad del domieiliado : el propietanio escoge enire 8l pais de su
lomicilio y ¢l pais nativo. Si la captara ha sido hecha por el prnimero,
cindadano sayo; si por el ndo, prefiere perienecer & este
se por pinguno de los dc beligerantes una posicion lan
? Por el contrinio, ~la regla de los juzgados ingleses, que le
mita como sibdile del Estado & que todavia awdhigre v 4 cuya {oerza con-
tribuye miéalras reside y comercia en &l, no tene nada de duro j porgue
«i dutes de volver 4 su patria, esla sxpuesia su ;‘rn(rl"-'h-i & ser apresada
or los eruceros de esix, no solo estd exenta de caplura, sin
prolegida por las armas jel Estado bajo cuyas leyes vive El doble privile-
io que se reclama es coutririo 4 la razon y no pue 1o olorgarse, » Cranh’s
Leports, VIII, p. 253
Pueden verse otras decisiones sobre el mismo asunto ¢n Whealon's

Elements, p. 1V, ch. 1, § 17, y Whealon's Reports, 11, Appendix n. 1.
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Ni es invariablemente necesaria la residencia personal en
l l,,].!‘,‘l,‘ ) NP 100 e | * & i 1
erritorio enemigo para desnentralizar al comerciante, por-
que hay una residencia virtual, que se deduce de la natura-

leza del tralico. En el caso de la Anna Catharine aparecio qus
se habia celebrado con el gobierno espainol, enténces (-:..,-n“’!-.v
una conlrata que por los privilegios peculiares que se ;,p,h.,-_.
daban 4 los contratistas, los igualaba con los vasallos « spafio-
les, y aun podia decirse que los hacia de mejor condicion I‘p;
contratistas, para llevarla 4 efeclo, juzgaron conveniente no

residir ellos SMOos e | v 1span
| uo ‘ml mos en el territorio ‘_~,mnr>l. SIno comisionar

un agente. Con este molivo declard Sir W. Scolt enla se nt

cia, que aunque, generalmente hablando, un individuo no se

desneutraliza ':"1’ ¢ hecho de ener un agente en dis -
| t Fenie I ais ene

migo, esto sin "llllt.‘!l';.,’" solo se "H'I".l‘l ’ !'”-’ﬂl(lH !‘l i iy 1 i
endade 1N

o

comercia en la forma ordinaria de los extranjeros, no n pri
\ p O UL A

vilggios particulares que le asumilan @ los siibditos nalivos, y
aun le conceden alguna ventaja sebre ellos. En el caso de l.‘
An athor

Anna Catharine se declard tambian que un eénsul extranjero

ungue gjerza sus fanciones por medio de un wvizednsul 6 di

1=

contrae residencia en el pais para donde ha sido nombrad
’

putado, ¥ no resida actualmente en él (1).

No es necesaria tampoco la ex i
. aria tampoco la existencia de un establecimiento
asa de comnercio para constituir residencia personal. En el
la Jorge Klassina se alegé que no habia resideficia
1

sorcie’ 18 parle i oY . 1
porque Ia parie no i 4 casa de comercio en el pais ; pero el

tribunal declaré que esta circunstancia no era decisiva; y gque
bastaba que el comerciante residies y fralicase en l»'l‘ufwil'w
de potencia enemiga para que se le considerase como énemigo
en todo lo relativo & este trifico. . -

EYearacter nacional que se’ adquiere por la residencia

, CEsa

solamente por la ausencis sine animo revertendi. Y como con-
secuencia de este principio se ha declarado por las cortes ll*v-
-ilzln.l‘.'h":/”,\'v'. jue s1 un individuo establece su domicilio en -.vI
territorio deuna potencia extranjera, y esta llega & estar en
guerra con otra, su propiedad embarcada dntes de tener co-
nocimiento de la guerra, y miéntras aquel domicilio conti-

1 e W 4 waads ]
nua, puede ser apresada por el otro beligerante. La doclrina

e
1) Puede verse esle caso en Robinson's Repo

BIBLiOy e
U“() TECA UNIVE SITARJA

ONSO REYRS»
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del caracter hosul emanado de la residencia, se suele tomar
estrictamente, y las excepciones fundadas en comsideraciones
de equidad se desalienden para hacer mas precisa y cierta la
regla, y evilar los fraudes a que los derechos de los beligeran-
tes-quedarian expnestos de otro modo.

Mas aunque un beligerante puede legitimamente mirar co-
mo enemigo & todo el que reside 6 tiene bienes raices 6 esfa-
hlecimientio de comercio enlerrilorio hostil, sin embargo de
que | bajo otros réspecios sea verdaderamente neutral 6 cinda=
dano ; puede solo eonsiderarle coro enemigo con relacion &
la caplura de las propiedades 4 que est4 afecta la residencia,
establecimionto 6 bienes raices en territorio hostil. Se ha de-
clarado por consiguiente que un individuo que tiecne esta-
blecimiento 6 domicilio en dos paises se halla en el caso de

considéerarse como eindadano del uno d del otro, segun el ori-

i

] i@ sus operaciones mercantiles, de manera

gen y dependencia
que! miéntras goza de las inmunidades neutrales en las unas,
se le tratard como enemigo en las otras (1).

4° Navegar con baddera y pasaporte del enemigo hace ene-

miga la nave y la“sujeta’ @ confiscacion, aunque sea propiedad
1

devun neutral. Las mercaderias’ pueden seguir otra regla:

pero los.buques s revisten si mpre del cardoter de la poten-
14 cuva bandera toman, ¥ los papeles de mar son en ellos
wna estampa’ de nacionalidad, que prevalece contra cuales-

quiera deréchos ¢ acciones de personas residentes en paises

neutrales. Si el buque leva licencia especial ¢ pasaporte de
proteccion del enemigo, que dé motivo de sospechar (que sirve
6 coadynva de slgun modo & sus miras, esto se consideraria
como/ suficiente motivo para confiscar baque y cargd, cnal-
quiera que fuese ¢l objéto ostensible y el destino dél viaje.

bdilo de Espaila que pasd & los Estades Unidos en un tirmpo

x Espafia y la Gran Bretafia para comerciar entre los Estados

provincias deEspafin eny virtad de una fHicancin dal ray, ¥y Qe

stallar la guerrd entrd In Gran Browafa v 1a B-pafia eontighy

it los Estaidos Ubido Y ejeratando aquel comercio, debe consi

ui lante amencano, aunque el trifico en que se ocupa

: iquetios que sclo pueden hacerse legitimamente por an sibdito

espafiol. La paciovalidad del cardoier comercial deo on individdo debe de-

termin por la nataraleza u trifi Decision

de la Corte Suprema de los Estados Unidos en glgxso de Licingston conira
la Compaiiia de seguros de Maryland ; Cranch's Reports, VII, 506.

Ar ;‘»{ sa JOMCIN ¥ I
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Pero no habiendo esta proteccion especial, se confisca solo el
buque.
Tales son las principales circunstancias que en el eoncepto

|

de los tribunales de Derecho internacional dan un cardcter

hostil al comercio, No estard de mas advertir, que la propie-
dad que al principio del viaje tiene un cardeter hostil no lo
pierde por las traslaciones ¢ enajenaciones que se hagan in
{ransitu, ni & virtud de ellas deja de estar sujela 4 captura
Una regla contréria abriria la puerta 4 un sinnimero de frau-
des para proteger las propiedades contra el derecho de la
guerra por medio de enajenaciones simmuladas. Durante la
paz puede la propiedad trasferirse in fransitu; pero cuando
existe 6 amenaza la guerra, la regla que siguen los beligeran-

{

tes es que los derechos de propiedad de las mercaderias no
I

ntan alteracion alguna desde el embarque hasla la
entrega. Sucede muchas veces.que para proleger una propie-
dad embarcadn se trasfiere, durante el viaje, 4 un neutral.
Los Iribunales de almirantazgo han declarado que esta pric-
le nada, porque si hubiese de reconocerse como
legiima durante la guerra, todo lo que se embarcase en pais
enemigo podria facilmente salvarse baijo la capa de traslacio-
nes floticias. Y aun ha legado & decidirse (en el caso del
Danekebaar Africgan) que la propiedad enviada de una colo-

Lica no servia «

nia enemiga y apresada en el vinje, no habia mudado dé ca-
rdcter in fransifu aunque dntes del apresamiento los propie-
tarios habian pasado 4 ser sibditos britinicos por la capitula-
cion de la coloma.

Las reservas que los consignadores neutrales suelen hacer
del riesgo,tomdudolo sobre si, han sido tratadas por los al-
mirantazgos como frandulentas & invdlidas. En ol caso de Ia
.\}.'1':'_1, el cargamento se habia embarcado ostens mente por
cuenta de comerciantes americanos,

1 )

craja que desde el mg nto. de-su de

a WMd ael goherno france

MO pro-
regla de los juzgados

ausa) que los efectos
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que e llevan a pais enemigo bajo contrato de pasar a ser pro-
piedad del enemigo a su llegada, se miran como propiedad

le paz y no ha

enemiga si se apresan 1n (ransitu. En tiempo
biendo lemores de guerra inmediata, este contralo sema per-
fectamente-fegitimo y produciria to los sus efeclos en juicio
Pero' en uncaso como el.presente, en que la forma del con-
trato fléva manifiestamente, por objelo precaver los pehgros
de una proxima  guerra; la _regla antedicha debe inevitable-
mente Hevarse, a y Bl conocimiento expresa cuenia y
FIesgo de somercianles americanos; ln'l'“ los ]w’t'lr"l- s no hacen
prueba; si no son corroborados por declaracion del capitan, y
agui el capitan, en vez de apoyar el contenido de los cono-
cimientos, depone ¢que los efectos a-su llegada iban a ser del
gobicrno- frances,’y los papeles ocultos dan mucho color de
vertdad & esta deposicion. No se necesila mas prueba. S el car-
gnmento iba a ser propiedad enemiga a su llegada, el apre-
samiento-es equivalente 4 la entrega. Los captores por el de-
recho de la guerra se ponen ¢n el lugar del enemigo. »

En general, todo contrato hecho) con la mira de paliar una
propiedad enemiga; ¢ sral ¢ invalido. Los arbitrios de que
stwalen los comercianies para lograr esle objeto son tan va-
rios, como puede facilmente imagnarse por el grande interes
qué tienen en hacer ilusorios los derechos de los beligerantles
ASi €5 que en las causas de presa la cuestion rue da frecuente-
menté sobre la-intérpretacion que se trata de dar 4 los titulos
de propiedad por los apresadores y por los que reclaman la
restitucion de la presa, esforzdndose los unos en rastrear el
fraude y los otros en eludir la invesligacion. Cada nueva es-
pecie de fraude produge necesariamente nueyas reglas de ad-
judicacion: en los juzgados de presas; y 'al mismo _paso que
estas reglas, se multiplican los efugios y los arbitrios palia-
para evadir la c: ra; de manera que esta parte dela

by
legislacion internacional se va complicando cada vez mas y mas.

Lo peor es que no hay en la practica de las diferentes nacio-

|

nes toda la uniformidad que’ sema de desear. Cada una de 1as

l""“”i"y‘"\ ;,;l.n'm-\ forma su codigo '!.Uih'lllill‘, a pe los

Estados ménos fuertes tienen que somelerse en sus relaciones

con ella.
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los armadores. ip soli-

tal el caracter de
cu ..l'.)\u't‘!'l. ean
lesordenes en

dan mouvo

MAIDBCIHIES & Ju
e ha pensado en abolirlo 6
wonsiderablemente. La Ordenanza
05 exbranjeros hacer el corso bajo
le algunas potencias se h

nire ellas la guerra no d
hostilizarse una 4 otra. Varios Es

DAILOS acey

jpar naves para cruzar bajo pabellon ex-

bipulado entre si gue los sal
uno de ellos no recibirian patante de corso de enemig

del otro para hostilizarse en el ar, S0 pena de ser lratados

como

pi

El corsario (Jue cruza con dos 0 mas pﬂll‘hl: 5 de diversas

poleneias, se expone ser nsiderado como pirata; pero la

Nave gue cruza legitimamente contra un Estado se halla por

esto solo autoriz para cruzar conlra un nuevo enemigo del
Por la ! s francesas de 1650, 1

74_y 1681,
| alio 11;%e sujeta & la pena de

] |
e {
neia )

g diversas polem

irmada’en gonerra; 86 1mpone a su-capitan y oficiales

wesas de 1684 ¥ 1603, confirmada

¥ |

prohiben bajo pena

RLOCION-¥ olras mas graves @ los oliciales, administradores
y
Rl

B | . - 1 lam - 1
igenies duplom » Y Colisuiares, y olros r'il:)l &005 pubi

0 uprema
do los Estados Unid Dallar's Reports, 11, 333, y ol del Korasan,
W. Secolt ) lep. ¥V, 291,

2 Entre ellos la Francia, Véase Merlia Keport, v. Armaolenr

1) Véase el car e Del ( v. Arnold, juzgado por la Corte Supr
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@ quienes toque velar sobre la ejecucion de las Ordenanzas de

corso, O concurrir al juicio de la legitimidad de 1

as }”{l‘\'l\,

tener mtereses directos 6 indirectos en los armamentos, 6 ha-

cerse directa 6 indirectamente -ui_)!x«i:«':l(.u'in,\ de los
apresados-cuys venta haya sido ordenada por ellos.

Los capitanes, por Jas Ordenanzas francesas de 1696 v 1704
(conlirmadas por la del 2 praivial aiio 11) deben arh
pabellon nacional dntes dé tirar con bala al bajel 4 que

cazy; hajo, pena de ser| privados-de ‘ellos v los arm

{
todn el l‘l'-"illl'lu de la presa, que se/conlisca a favor del Esla-

do, s1el bajel es enemigo; ¥ si este resulls ser neutral, son

contdenados en danos; perjuicios € inlereses 4 favor de los pro-
pretarios

« Navegar-y dar daza con handern falsa (dijo Sir W. Scott
en el caso del Peacock) pue 1é sor perma lo como estratagema

en la guerra; péro hacer fuego con bandera lalsa, las leyes

maritimas_de este pais no lo toleran, porque puede acarrear
consecuencias Inicuas ; pue le oocasionar 1a muert de personas,

que conociendo el verdaferg carddier de la embar acon que

lus persigue, se pondfian tal vez bajo/su proteccion en vez de
resislrse _"' ».En este-Caso ¢l caplorn nmaba a l
reclamantas haber are -Jmf" paj lés al decidid [ue
¢ra justificable@ste hecho, porque creyendo que los alacaba
uncbugue frances, luvieron molivo npara deshacerse de ecarlas
que hubieranlegitimada la presa ante los triby

Inales iranceses,

Aun jue es licito & los « orsaros lener a bordo ithello-
T Inas

nes que quieran y hacer uso de ellos, sea para re

factimente por este medio las naves que e enlran, sed para

AFAS maciones
(ue miran ‘come un aclo’ ilegal tivg ’ 0 < ]

lamada
bajo otro pabellon que el del n-
tririo dan poca importancia 4 esl

acto. Los juzgados ameri-

canos han declarado que para_exumir_de perjuicios ¥ costas-al
caplor, en el caso de un apresamiento. origi del " error
mutuo de cada uno de los conténdientes nacionalidad

del olro, no era necesario que hubiese afianzado su bandera

(1) Rob. Rep., IV, 187,

2) Valin., Comment, des Ordonnances de Frawncee, ti
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cOn un Canonazo, pues a mque esta era la costumbre de Fran-
cia. F“l"'v-"' ¥ Portagal, no lo era de la Gran Bretana y de los
Estados Unidos

Inmediatamente spues apresamento de una nave, el

isapories, letras

le mar, contrata [ nlo, conocimientos y demas pa-
peles que haya ordo. Tod » deposita en un cofre 6 s
'. presencia delcapitan de la nave apresada, que es requerido 4
sellarlo con su sello propio. El capitan captor hace cerrar las
escolillas y toma las llaves de todos los cofres y armarios. Se
imponen severas penas a los capitanes, oficiales Yy MArineros
apresadores que sustraigan alguno de los papeles de la nave
apresada

Hecha una presa, debe conducirse 4 un puerto del soberano
i

del corsario para su adjudicaci 2). Si los captores no quie-

ren hacerse cargo de la nave apresada, v loman solamente las

mercaderias, 6 1o dejan todo por composicion, se les obl

iga
porlas Ordenanzas de Francia 4 quedarse con los papeles y 4
detener 4 lo menos 103 dos principales oficiales, sin duda con
Ao de que paeda califiearse la legalidad de la presa ante
nzgado frances
Aando no es posible condueire. Ia presa f puerto seguro, v
emigo no la rescata, es lieito al apresador destruivia:
1 tal easo ¢ ligacion suya proveerse de los documen-

ucla y la legitimidad de Ia

claraciones juradas de los

i ante un magistrado de su

ia } ), O l. W anie - un l'«_',’l\!ll ~lc' St Nacion rase-

corso son en ',_'z'tlx'l.l[ un mo-
16s que de

v evilar las

180 de da Mariona Flova. Wheatow's Rep., 11, 48
s del g :
Ma maleria, sine
con su propia
Sir W. Scott, «
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mandas de reparacion Estados neutrales. FEstas Ord;

nanzas, adoptadas en gran parte * la Espaia y por otras

nes. har . {
ave, han consueliu-

10 (e Europasaqui solo p indicarse lo mas principal
mas mmedialo enlace con las obligaciones v de-

jue ene
rechos entre 16s difergntes Estados.

2= Blra & o - Ink ?
s hibre @ cada nacipn/dard sus armadores v corsarios las
reglas que quiera. En tanto’ que. estas reglas se d rigen sola-
mente 4 los m;l..l.!u\, nadie puede spular 4 elencaa del
soberano para establecorlas, Pero no sucede 1o mismo con res-
pecto 4 los extranjeros. No hay uwloridad para sujetarlos 4 re-
uisitos de. géta- 6 aquella especie-particular, sino en cuanto
las reglas que se les /i ipongan sean conformes al Derecho uni-

varsal de gentes, 4 la costumbre ¢ los tratados.

Una presa 1) pueda sar ilegitima, ya por el ll-i'm;u- del

apresamiento, st ha sido, por ejemplo; despues de la fecha del
tratado de paz, 6 despues del plazo\prefl ado en ésle para la
legilimidad de las présas ; ya por €} lugar del apresamiento,
sirha sido bajo el cafiond dentro._dé laqurisdiccion de un Ks-
tado neutral ; ya por haberse vidlado en el apresamiento al-

gunas de las inmunidades acordadas al enemigo en tratados
anteriores & Ia) guerra y relativos 4 ella, 6 alguna exeepeion 6

privilegio particular; como el de los salvos-con luctos, pasa<

vantes 6 licencias concedidas por un beligerante 4 las nave

mercaderias del otro, w—

Si el apresamiento se hace dntes de la declaracionform il
de guerra, es necésarioexamingr si ha' sido &' virtyd de nog
drden de represalias expedida por la autoridad «

La presa es enldnces legitima, no en virl
guerra, sino del derecho de reoresalias s 0 mas bhien las re
silins constituyen en este cgso un estado parcial de en

shipuesto queé en‘ellus empléamos la fuérza para hacernos ju

{
LCIH,

Un apresamiento hecho dentro de territorio neutral es -

1) Chitty y Kent, en los lagares arriba dichos, han suministrado
toda la doctrina de este articalo

giimo, Sf

On resped
aresa

nrotec

apr

) iura siu

Altral este

)8 para sahir |
por terra, no com
1" 11 Yarse y;[§
ia no
tumbre ¢ & bieni

le les naves apresadas en ova, pareca tamb

(A

| 3 | ' e
mstancia de habersa acordado én la capitulacion una enter
0
il

wiad de nerct no p;-"ﬂ-,_'-' N E ;»!‘(\;vie dades

porque, segun Sir W. Scott, es préictica ordinaria
munque se haya eapitulado osta il tad de ¢omer
‘ efectos ipresa 108 cuya réstitucion no se reciam

| tribanal competente, se condenan ecomo presa legilima

e el cardcter nacional de la presa ¢

v nn 80 internone rn.-],'un(\‘ﬁn Py-vqn!u'n {

ler 4 los propietarios on an

inicigeion de los procédimientos

ran’ valer sus derechos 3¥ si no lo

ne on la Corte Suprema de ks Estados Unidos. Whea-
Schimals, s¢ mira com it A un corsario (no
e 1a armady iy caza A un buque enemigo #n
rrilonh. sgemigo, y s el corsario gayese on manos fe los
by O W0 traleara ¢ As nsideraciones que 4 los prisioneros
rea. Dredl dex Gons européen, VI, 3
Robinzon's Reports, IV, 307
Caso de la Adelina, Cranch’s Reports, 1X, 344
After ths (nslitulion of the prize proceedings. Laso
Whealos's Reporis, |, 298,
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ey i DE DERECHO INTERNACIONAL,
hacen dentro de este plazo, se adjudica la }v[‘-ﬁ-l“"cl i L

ot (1) Y para dar efica
captores 1 ~
a comision que da un soberano beligerante para aprgsa en esla materna,
. I I
opiedades enemigas, s e i IS propi 'f-x?"ﬂlé“‘!lm"
2). Da'l

ode la g

g
yresadas en el acto de violar la neutralidad
i

, 4

|
'
derechos y obligaciones propias de este cardcter se tratard m

adelante. Agqui nos' limitaremes a adverur {los efeclos en-
conirados.-a bordo de bu mes enemi . 8 i“' sumen l, >

dad enemiga, & ménos que yresenlen claras senales y los

acompaiien documentos fehacienles uel cardcler neutral (3).

Para que la presa marilima dé un titulo auténtico de
l”'" ik, trasferible & los neutrales 6 al represador, es necesa-

ria, seguf la praelica mas general le las naciones modernas,

la adjudicacion de un tribunal, que debe pertenecer al sobe

| i I ) I ) < | 0 lag regla
rano del .-‘1i:?(_|[‘, y residir en el territorio de esle soberat ), |
, S . e¢s ha prese ol segundo es
(e sus anados. - 5
3 . *uno entre
La necesidad de los. juzgamientos de presas nace principal
mente del'peligro.de que-en el-ejercicio del derecho de
i las prope lades peulrales con las enemigas,
Inmlv'mvl"l“-<'-1,(v'l'c'\ Es evidente (que si el 1uici "
: BN \ ) Alue
e las presas se d¢ jJase a estos, la guerra se
. - = 1 s I
convertiria un sistema de pillaje, y la propiedad de ague

: Lan mer g regl ! secoun ia doetrina de los o
llos que nada tienen » VEr 1err OTTeria no menor .

i . N ! : | Jal guilar 1Pl |
peligro que la propiedad de los beligerantes. < El Derecho de . . : J

t nacion neutral 4 m
gentes (decia Lord Mansliel 1ee 0s pueblos r !

roca-

mente respousables de-las injurias. q saar O

tierra, Los

(1) Véaso la nota anterior.

(2 Elliot's Diplomatic Code, Refer T

3) Elliotr's Dip. Code, Refer. n. 258, Véase tambien Robinson's Re
poris, 1V, 398
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cuando este ha

violado la ne m'.m.ui, apr

neutrales, rompiendo umentos
liendo olr
lo la neutralidad
wrisdiecion, ale
ruerra (1). Pero

derechos y ol -

los en los tribu-

R
4

15. Basla qud
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lad que habia
n de un

rough

fribunat

jne hava sido, teniendo juris-

«dolo hecho en

britameo, la sen-
; en la cuestion d; 8 Flondas,

eran los motivos \ !
Washington febrero de 1819 entrs las

.lr(‘”‘l“ 1l 14

Clones

De Pueden, pues, interesados en una presa

por enada, recurrir al gobierno de su pais para

SRR or in competent lemnizacion del gobierno cuyos
‘ \ T s 8 nunciado la s ncia injusta. Pero la egui

po
s del Eslad

permite que un Estado sea r ) le de la conduct:
embr B niras » aclOs d 'SH0S no }!-I:\ in

Oor L0408

por ja pacion neutral (3).
L.a autonidad de

lag naciones dn alos

) regularmen
smo tribunales
108 que han sido agraviad

opone l, W

l0s neutrales no pueden

cilar la repar

cConocid

MIFEran por €s0 como 1usias as
- ik Recw (e ailds, t. VIII, p. 568
IX, P
Iustebon. 1L, 1 U, c.
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1 -l:",.:!

presada al a ! 10, (U
I |

W@ amliguedad a 3 Do del acogl , ajquel

ieg

ipresamiento,

'y @l SiD esie

jue eslabiez-
s4 l'lh ln- uris CION. = l“-l

s Al

A Nnecesu

el |

05

la Corte un

et "i“‘ll»:w WOSs

|:v'.i‘ ‘m".u.
Y s1 hay

adpareciese clara | demandants

iento de la inj y del remedio

s¢ mnfentd la accion
o Y nueve meses
la la presa, premuuci
neconipeientea para ejercer esla
10 (Ao Sie William Seott) duri-
PErO DO €1 ue me sea licilo ox-
Ml e prooeder a un yncio Miéntras exisle

Cilt} . el

ullerésados inlenla WnOu

A Reypge

-"-“(m)m

e M
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|
]
|
L

o0 es nula; v
Por otra

accion

era dado com-

lejado de pro-

de Santo

nacion de

IESIAUO

perinieros. Hubo < Mi( in _pacie | al ul : hubo

Nno-una n

»""‘4"“; conira
.u»!_:v,-’.t'(h‘i n ¢
. de una fi
le Hempo

probase

) visle

por equidad
en estas ca 1s 1o i I cion judicial, y des
pues de un largo lapso de tempo no recibiran una demanda

de pe Lo Hegal (o

NO sé permt clam s alegar que 1o aplores no
{enian patente legitims po 81 _resulta en efecto que ¢l apre-
Dresa
p1
C '!Yll"»' {
exclusivan

sado “‘»

INTERNACIONAL.

Es una regla de los tribunales de presas que el onus proban-
ncumbe al que reclama
Puede & veces remitirse la demanda de los propietarios a

gado extranjero. El Nicholas and Jan
J ;

Juz

1ROCS apresa o en San !"H\’.‘h;‘,::-, ¥ enviado 4 I';_

A in['.! SU A :‘.)’:‘:“.vl‘.:"l|, ue aj resado en la hoca de ] a-

la Mancha por una escuadra francesa. Habia efectos

i hordo, suficientemente documentados, y un comer-

le Hamburgo reclamé su valor, al indo jue los cap-

5 hahian puesto en peligro voluntariamente, pudiendo

* recurrido para su adjudicacion 4 las Cértes de almiran-
le las Antillas 'ro la Alta Corte opiné que en las dudo-
circunsiancas ¢« 8580,y ¢ ] iflicto de atenciones impor-

ant .y . » b | ) . ar ¥ hal
tantes en que estab v los comandantes, no habian

1husado ias facullads onales que si les habian con-
iendo por la naturaleza de su empleo ; fuera de jue, habiendo
stdo recobrada la propiedad por una nacion amiga (la Francia
lo'era de la Holanda) tenian ders cho para exigir de sus juzga-
la restitucion de las es|

En el 1S lel Her Irick H,’lf." Jacol s5e l‘~‘.<v’-l\) ) de un modo
contrario, en conformidad 4 los. mismos principios. Era este
un buque de Hamburgo, que habiendo sido erréneamerite

d

»dd0 cOmo ae nacion <4I in Il'\:l V |‘.v;.|-,-_\4,‘,1‘I [:-»)' un “.:‘,'»

3 (que lo llevaba & Franci zobro enel eamino. Entablada
la demanda contra el apresador 1 , decidier
del Almirantazeo
uil mouvo ) N

r frances hahb

derarse '.’-';!:l,‘l‘ln'_) por tanto no aocident

P un juzgal rancs pel .‘\l‘/-{p‘l_.
ue le prixaba de este der tenia sin dad
er clptor ledndemni
Las fhlﬁﬂsy e ' |
aparece habe infundado
ador se ha he

R
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ha cuidado sulicientemente de la presa. Pero es jnstificahl
la detencion de la propiedad, y el apresador no es oblizado i
mdemmzar al dueno, siempre que por parte de aquel ha ha-
bido-bestaute molivo para dudar del cardcter de ‘a‘g‘r:»,':-
yisometerta @ exdmen. Siel ¢ presamento aparece justilicah
a primeca visla y despues se encuentra infundado v se restitny
I propiedad, el apresador 1o esta obligado d reiny grar e
licil que resulle de Ja venta del vargamento, hecha de buen
fe (1

En-el caso del Widliam se condend al cantor en los periui-

ciosoriginados de no haberse empleado toda la diligencia de-
bida, Con este molivo dijo el jnez. qne en

! cuestiones de esta

espocee sola sentarse una regla que-ng era de su aprobacion

a saber: gque los caplores RO eran responsa 8 de mas diligens

(i gne Ia e Soltan emplear en SUS PIOPIOs NEZoCios : Porque

sn homind puede cuando s¢ trata de lo suvo correr Fiesgos pot

motivo de interes 6 por una temeridad oatural : lo gue no

i!l~
duia discwlparse, cuando aventiurase 1a propredad ajena venida
Latanao coriamos nuestias cosas &

rnos és conocido 6 se presume serlo,

el enidado que ella suele emplear en lo suyo es una norma ra
zonable ; pero wo se puededecir que hacemos confianza de la
persona & quen -;:t'_}.nnn'\ lorzadamente lo ntiestro ;»2,_
lin el 'easo de In /-'*.’\.". establecid Sir W . eott las reclas
sigumientes : « Los puntos principales que debemos atender
som estos : ;ha sido | io Ia
m de los captores? X
nvertwdo despues en
0s punlos es precisa ladey
ponsable de acel

t subsigmente perde

apareate justicia di 1 ue 50 lo
1 e cComo mjusto railro, Tal es4a lev uo

solo de este juz

gada, sitto de to lo zzados, S0 de |

primeros principios de la jurisprudencia universal™ @), »

DE DERECHO

Si la detencion fué justificable & primera vista y se absuel
a propiedad, el caplor es en general responsable de los per=
juicios que sufren los duefios por no haberse Uevadd la presa
al puerto convenienle (1). Las circunstancias, con Lodo, pueden

ces aulorizar 4 los comandantes de los bugues de guerr:

del Estado para desviarse de esla regla por el interes del s¢
vicio que se les ha encargado, como se ha visto en el

anienor tit‘! \1‘ Jas 4 .‘l- -/.,u,

El apresador es responsable de la conductla del capitan de
presa, aun cuando la del primero haya sido intachable (2)
« El captor (segun el mismo juez) no es respousable de 1a

pérdula 6 menoscabo que sobr nga 4 los eleclos mientras se

hallan bajo la cus le la ley (3). Pero se dice que esla re-

gla no debe obra mira el proprielario extranjero, y

es razon alegar ‘ siibditos de otro Estado una excej
fundada en la insu olicia del nuestro,. Si la

loma una propiedad bajo s ylia, ella es responsable

st conservacion. Por razonab ese la excusade hui

robo con respecto 4 las personas que viven bajo la protececion
de una misma Jey, con los defectos de @sla proleccion nada

tenen que ver los extranos. Pero creo que este modo de ra-

ciocinar es demasiado severo contra todos los caplores y con-
tra todas las naciones, porgue en todas ellas, cuando se
comete un hurto, forzando puertas a horadando paredes, la

(1) La conveniencia es nu férmino general y dmplio, que deja cierla
tnd diserecional pero cefiida & fos Hmites de Is prudencia..... hay con-
: 3 =

UBPO! 108, olras asi ndispensables Una la

4 (al que pusds fondear én ¢l con sepu-

i pudrio tenga bastaule profandidad para

slor descargar ol boque, porgae 195 aprespdores no Jdeben
1 dal srado !
alguna sin antonidad del juzgado. |

facl 1A comanicacion del ric eon

medan oblener proolamente 0% CUA

Vil

de huro ¢
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persona en cuyo poder se encontraba la propiedad no es res-
ponsable de la pérdida. Tal es la condicion universal de las
cosas en este mundo (1). » Sin embargo, se debe advertir queen
Inglaterra el Marshall de la Corte de almirant

azgo es obligado

a reparar las pérdidas-que sobrevienen por hurtos, miéntras

la propiedad estd bajo el cuidado de sus subalternos (2).

Otra regla es, que si ha ofrecido y aceptado pura y simple-
mente la restitucion dntes de Juzgarse la causa, no pueden
reclamarse perjuicios (3).

A veces no es ¢l captor sino su gobierno el responsable. En

el caso de la Freya habiendo recibido un bu [ue neutral consi-

derable averia por la mala situacion del paraje en que se le hizo
guardar cuarentena, fué de opinion el juzgado, que no siendo

miputable a los dapresadores este accidente, se representase el
hecho al gobierno para que reparase el dano, como ocurrido,
aunque uu'ullr.‘lblwmfnlt-, bajo la direccion de los empleados
del puerto (4).

No habiendo motivo para la delencign, el captor es conde-

nado-d indemnizar completamente flog propietanos. En el caso
de la Luey, Sir W. Scolt condent al captor en el valor de la
"ciento mas, en razon de
ganancia, para el’propictario defa carga, y en el valor del flete
ondena tambien al captor 4 pa-
gar-esladias, cuando ha'demorado la p

factura de las ‘mercadérias, v diez por

para ¢l dueno-del buque. Se

estitucion, siendo mani=
liesto el derecho de los propietarios a ella.

Es prictica del almirantazgo brildnico hacer avalnar los
perjuicios por un juri de comerciantes, que se llaman en este

CAas0 asesores.

(lon respecto & las costas del Juicio, la regla

es condenar en
ellas al caplor, si no tuvo motivo sufl

ciente para la detencion,
6 si teniéndolo, su conducta subsiguiente fué irregular ¢ in-
Justa. Por el contrério, aunque la presa resulte llegitima y se
el captor tendréi derecho & las coslas, si
ha ohrado de buena fe (5), s

ordeae la restitucion,

1) Chiuy, .

(2) Chitty, HI, 617,

{3) Chitty

4 Rob Hey V¥, 75.
(5) Chiuy, 111, 616, 647

Los que descen mas nolcias sobre los PUNCIPIOS ¥ pracuca o

DE DERECHO INTERNACIONAL.

6.

ad. por » respecta 4 los beli-
La trasmision de propiedad, por lo que resj

| se puede decir (ue se consuma por el mero hecho de
eranies, se pueqe « |

" 3 odo completo
e & ha verin I‘Ily ‘1* un m ", 0
1 captura, luego que se ha s

R

a la resistencia, se presume que los
ps decir. ouando, terminada la resistencia, se |

e rec wrar | efectos
1 abandonan toda esperanza de recuperar 105 €it
ancados apanuaonai X -
2 ha hecho nresa. Pero este titulo de propi
ynigo ha hecho pi ] St
lad estd sujeto 4 disputa luego que la cosa apresada st
dad esta sujelo ¢ [ e = iy
1 sgion de la potencia caplora por la enajenacion a
a ysesion ae | : : ) s
]l ‘ » un abandono voluntario 6 por una represa O It
neutral, pi in abat [ s
de aoui la necesidad de senalar los limites

rilor inan que para la
wstliminiobdlgunos escrilores opinan (que px

» dererhie 8 necesl
extincion de £5iC 4 no s& n¢

ta solamente que la propie-
dad hava estado veinte cuatro horas en p der del ¢ l;l".i:;,. ~;li|‘;::
gostienen que si ha sido lleva la infra prasidia, es .’, ( u: ..”.i:
sido colocada al abrigo de los puertos, fortificaciones .,. 25 :
dras de la potengia captora, esto’b 1;-.! 1 para la “l‘-lil,‘-\.lq,'“”_l“:_:;
un dominio perfecto, (qua el apresador puede trasie x{[ wy..p‘ I
quiera, y otros han Lrazado oteas lineas igualmente :nl):h.n.c 15,
\~‘l‘..q1l|‘;xn‘. o 5¢ 8xi uni posesion mas gutentica Yo .w|~|

R en ol easo del Fland Oven. qué por
cibo. deeia Sir W l ,. oll v‘l ¢ l '“,I'T ‘-l’ = “”. S I.'E'l"““ .
la practica genocral’™y naciones unweer

nropied de las presas:
empre ne €Sara para la propi 1ad de las presas

npra durante 1a guerra, mira esta sen-

in_Como un 2 ]'r\.l‘(‘lfnh indispensables para asegurar
s -‘l.:l-‘n.' i l-tl VEeZL no HI} r..'mg»lv- le [ue_un h-vllll~l‘«' :':
hac -!!.I}'!'l lo‘uni nave apresada se haya crel lo complelaments
securo poryue la nave ha estado en poder del enemigo veinta
;1| ('.;~ y horas, 6 ha sido llavada infra presidia. En lrl;l:I-!v'll‘:l

laaps iena-
ha va mucho t empo iql, SO consuiera n

1 e A B nir ¢l derecho de post-
eion de un tnbunal de presas-para extingiur el ]

3irlos 11 se ordend solemnemente

Valin al titalo Des prise
los womos | y Il da lo
on utilidad los Faler-
s) en Robinson, 1, 381
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la restitucion de una nave represada por un corsario despnes
le haber estado calorce semanas en poder enemigo, porque
no habia sido condenada; v en otro caso la posesion de cuatro

05y el habe: CJECUEa0 vVarios viajes no se crevo sufi
para Iraslenr la propiedad de una nave que no habia sid

ciarada buéna presd.
Pero si se hace la paz despues que un enemigo trasfi
presa a un neutral, la traslasion

re
1 conferird un verdadero til
do propiedad, aungue la. presa \no haya sido condenada
forma. El derecho 'de posthimpnio, termina con el estado
guerrda. La amnistia general de la paz, que legitima el titulo

".‘I]-'m';g POr/ VIiCios0 que sea, pro luce el mismo efed to sobre la
propiedad apresada, cuales juiera que sean las manos 4

que
el captor ha trasferido a juel titulo,

o1 1a. énajenacion se ha hecho por el captor d

e un modo re-
gular v de buena fi ' N Ia parte

4 (juen se ha trasmitido la pro-
piedad era entdnces sibdito de un Estado neutreal, ¢l titulo

del nuevo propietario no se mvalida por la circuanstancia de

pasar su nacion al estado de

guerra. Kl antiguo dueno ha per-

dido va su derecl : ) lad d .
l1do ya su derecl Y sila propi dad de que se lrata es arreba-
lada al'actual pos !

t entonees no como

una represa (en que por las leyes civiles podria durar el dere-

cho de pestliminio entre los subditos hasta la t rminacion de

la/guerra), sino como ungnuey apresa, que pertenecara al ip-
»

lor-d.al Estado, segun las circunstancias del caso 1)

L.a en yenacion de la presa anies de haber s 'i ) naenada

por el tribunal compelente, se valida y conliere un titul
nl

O Cfome-

i - i | 3
#lo de propiedad al nuevo poseeqor en 1 condena-
cipn stibstguiente (2).

Pueda suceder que un buyue encalle en la playa del Estado

Higo, 0 entre en sus aguas, forzado de vientos contrari

¥ 5éa enilonces apresado por individuos que carecen de comi-
on publica, En tal caso para la extincion del derecho de
posthmmio delos primmiyos propielarios, e8 Lambién necesar

13 3 y , '
la eondenacion de Juez compelenta (3).

(1) Chitty, vol. 1, ch. 8, p. 439, 33, 34
2) Eltiol's Ref., n. 289
(3) 1b., n, 284

DE DERECHO INTERNACIONAL.

iciones que recibe la
Y

Vamos 4 considerar ahora las
regla anterior relativa al derecho de postliminio en el caso
represa. #slo es, eusndo hecho el apresamiento sobrevieng

: beligerante 4 quien pertenecia la presa o de sus

5. v arranca al captor la propiedad apresada. Eslas mo-
Y‘.".‘; provienen de las leves partioulares de algunos
Estados, 6 de los luu'?'m que han eslebr 1do entre si

Las leves civiles pueden extender 6 restringir con respecto
a lu~ ~'1‘,uf1[ns‘ la duracion del dered ho "" )m-\!\:lnnmw o un
buque frances es represado por otro buque frances veintay
enatro horas despues de haber sido hecho presa, las Ordenan-
zas de Franocia lo declaran propiedad del represador; pero si
la represa se verilica dntes de las veinte cuatro horas, 88 res-
tituye el buque & los propietaries, dando estos un tercio n!‘t: sl
valor 4 los represadores como premio de salvamento rl?. Entre
log siibditos britdnicos ¢! derescho de postliminio expira solo
por la paz (ménops con respecto f las nayes que gl enemigo ha
armato en guerra, 6 que fueron apre sadas en alguna espeocie
da trifico prohibido por las leyes de la Gran Brelaiia, pues unas
v otras se adjudican 4 los represadores), Y la misma regla se
;-l.wr\'n con 1as naciones amigas miéntras no consle que allas
se nortan ménes liberalmento con los sibditos de la Gran Bre-
fafia ; en oNyo caso se guarda ocon ellas una exacla recipros

idad 2). Los americanos siguen una conducta semejante. Por

ntencia de la Corte .\'*!ill‘:flx-,'l en el caso de !lp lata Adeline v
su garga, sedeclard que la propiedad de in !1\1-1\:‘-4'40“.; ilia-
dog en Francia (ara fuesen amevicanos, franceses 0 exiranje-
ros) era buena presa, si se represaba veinte cuairo horas des-
pues de haber estado en manos del enemigo, por ser esa la
vegla adoptada en los tribunales franceses (3). Y eslo sin em-
bargo de 4~|'|:' lag cortes pmaricangs, generalmente hablando,

b Se'sdictan & las reglas e v (»,!.1-.1.-1‘.‘.4‘1 en cuestion de De-

1) Tit. Des prise
2) Chiuy, 1

(3) Elliol's Ref
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recho de gentes (1). En el caso de la Star se declard

general, que segun las leyes americanas, debe estarse 4 la
regla de re« iprocidad en materia de represa de I
naciones amigas (2)

ropiedades de

Lo que hacen las leyes civiles con respecto a los subditos
pueden. haceplo, con respecto 4 las naciones extranjeras los
tratados eelebrados con ellas.

El premio (jue se concede a los represadores 4 titulo de sal-
vamenlo, enando la propiedad represada se reslituye 4 los pri-
mvos propigtarios, ¥y eslos son ejudadanos de la Nacion re
presadora, es un amentos

Ya hemeos Visto cudl es la reela ob-

punto en que varian mucho los regl
de los diferentes F stados,

servada en Francia. En la Gran Bretana el premio de salva-
mento es (una octava parte de la propiedad represada, si la
presa-se hace por bajeles de la marina real, y una sexta part

SEpOr.corsarios ¢ embarcaciones mercantes (3)

Vue premo de salvamento se deba al apresador euando la

propiedad represada perlenece

una polencia amiga, es una
cuestion de Derecho de

gantes, que debe decidirse 6 por la
regla de reciprocidad, 6 por conveneciones, 6 por una regula-
cion pradencial segun las cireunstancias del caso. Es costs

o - USWLIN -
bre ngualar % los aligdos ¢on los/sibditos, pero no hay una
nkm;;:n 1onestrneta de I'-H‘:‘l'!u asi (4).

Las propiedades nentrales represadas se devuelven

SUS

t}&{‘.'lum sl premio .iv

salvamento, 4 ménos que por In naty=

ralezg del caso 6 por I practica del enemigo haya motivo d
creer que hubieran sido condenadas por él, en euvo easn

hay
derecho al premio. En la ltima .

; guerra entre la Inglaterra +
a Franc CORnY : ) ar ;
la Francia la ducta de los « OTsarios y de los juzgados {fran
que toda propiedac
sada por dquellos en alta mar seria condenada

les de presas, Era, pues, just

ceses daba motivo de temer !
yLiv e temes ! néntral apre-

en los tribuna-

ue 10s propielarios neutrales
pagasen un premio de salvamento 4 los apresadores, v asi lo
ordeno repelidas veces el al mrantazgo briténico (5

1) Ib., n. 92,
2) Ib., n. 139,
Y Clitty, 1, 438
§) Chitty, 1. 437,

(5) Chitey, ob,

por punto

oM
DE DERFCHO INTERNACIONAL. 217

El represador no adquiere ningun derecho 4 la propiedad,
si la i»rt:iil ha sido ilegitima, pero se le concede en todos los
casos de esta especie una razonable remuneracion 4 Utualo de
salvamento. Esta regla, sin embargo, puede, como las otras,
restringirse por las leyes civiles. En Francia la propiedad re-
presada 4 un pirata puede reclamarse por el primitivo duefio
hasta dentro de un aiio y un dia contados desde la declaracion
hecha al efecto en el almirantazgo (1). Pero en otros paises,
segun (Grocio, era costumbre adjudicarla al represador, por lo
de nera | cobro v el presunto abandono del dueno (2).

No hay represa ni recobro, ni por consiguiente derecho al-
guno al premio de salvamento, si la presa no llegd 4 estar ver-
daderamente r del epemigo, 0 por lo ménos lan a
punto de su bir, que rase mevitable la captura
« No tengo noticia de ningun caso (diyo Sir W. Scott en el del
Franklin) enque se haya concedido-la-remuneracion de sal-
vawmenlo, si la propiedad salvada no estaba en posesion del
enemigo, O proxima & eaer irremediablemente en sus garras,
como cuando la nave ha arriado band ra, :, el enemigo se
halla & tan corta distancia, que es imposible la fuga (3). »

Lo dicho acerca de la repreésa puede aplicarse al abandono
voluntario de la presa por el eaptor. Si no ha precedido sen-
tencia de condenacion, subsiste el derecho de los primilivos
‘.]m‘[n-v‘,“'nb\_ Pero 81 nha prec dido la condenacion al_abando-
no del wr, la presa es res nullias y cede al primer ocupan-

del Estado a guien fué tomada,

o de po 1 mnire los siubditos dure hasta la ter-
mipacion-de la guerra; pues enlonees, si el pruner ocupanie
es un subdito, 1 obligado 4 resttuir la presaal propietari
primvo, | 10 €5 acreed un préemio dé salvamento, que
Se M »,'w'm or ki circunsianci | Caso IJ\ Orden:

Francia pre iben o UR ndependiente de la

cron. St nave ani ntrar. ¢ uerio enemigo es aban-

donada v viene 4 lep | s ' subditos, s& reslituye al pro-

pietario que la reclama dentro de un ano y dia, aunque haya

1) Ordonn. de 1651 Des prises, art. 10,
N DeJure B. ot P.. I
3 Chitty, I 4
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eslado mas de veinte cuatro horas en la posesion del cap-
tor (1),

8.

El estado.de presa puede tambien terminar por el recobro,
jue es ounndo la tripulacion de la nave apresada encuentra
modo de salvarla, levantindose contra los caplores 6 valién-
dose de algun accidente favorable. No se entiende haber reco-
bro, &i la nave no ha il":_';'h’:_v 4 eslar en posesion actual de los
-':v‘v‘lv oS,

Sl 8 un -f('lrl I d(‘ los ciuda 1anos 4 de !Lw aliados proourar

la represa de las y ropiedades que han caido en manos del ene-

migo, socorriendose muluamente. 0o se puede degir lo mismo

del recobro electiado por los marineres de I8 nave apresada,
ol udien alios es un acto !I«‘ meriio, pero 4‘-’1(:‘!‘.1;1"2.’- Vo=~

luntdrie, Lo presuncion es, «ue cuando so rinde la nave. se

ha perdido toda esperanza de salvarla » ¥ en tales eircunstan-

ello.

cias-tebe yuedar al juicio y voluntad de cada ung de los que Si el bug

> |
: e reseatado naufragase antes de llegar al
" | | ‘ : » I'ecio ¢
van en ella la posibilidad oportumdad de una insurrecoion \ AR rin n ke | rescale, esto es, el preci
Ubs |

e X e J . e Tnda 1L

Si el“buque es rgeohrado por la tripulacion, en cualquier i MY o ol , 1 esla eondicion

1

}
11114 101¢
Ku

Nempo que esle’ suceda, vuelven las cosas a la propiedad de v o al cas la total por nauf
108 interesados respectivosy que deben dar un premio do sal r n L N esl IMAEARSO 56 Presiupr=

)

vatento 4 Tos recobraidares (9 m S8 Babidifisoho volunta nente encallar la nave, para
Los juzgados de presas de los Estados Unidos han

1 \
i T o - \ ] rg
101 ] y &

a de la ruta 6 despues

recobro intentado por el « apitan 6 tripulsy me es anresado de nuev

huque aprosado por violaeion de Ia neutralida 1, es

n del Derccho de genles v una iusa legilima detondena-
4). Enel mismo sentido se ha ¢ Xpresado el almirantazgo

britanico (5),
9.

Antiguamente (6) era costumbre general rescatar las presas,
(1) Tit: Des prises, art, 9.
% Chitty, T, 493

Chiuy, I, 43¢
§) Elliot's Refer., n. 465 517.
31 Caso de |a Catharing Eliz 1helh. Rol Rey V, 292,
(6) En este articulo he seguido principaimenté & Valin, Comment, 11].

9,19, y 4 Kent, lect. V, vol. I, p. 105,
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dueiios 4 obtener la libertad de los rehenes ]n'vv'mn'l('v el res
: " il S~
cate; providencia digna de ser imitada.

No puede hacerse legitimamente un contrato de rescate al-

gun tiempo despues del apresamiento Y & consecuencia de un
nuevo viaje-emiprendido con este principal objeto. Semejante
viaje, segun la doclrina de los tribunales .rln»‘ru};ums,ll'.\l;i
comprendido en la-prohibieion general de comerciar con el
enemigzo, 'y sujetaria la‘nave 4 la pena de confiscacion (1).
Durante 1a, guerra 1o es admisible ninguna aeccion va“ un
stbdito engmigo en los tribunales hr:ln':nv‘u\ y esla regla se
aplica a las acciones fundadas en una c's-'z'::m'.l.-lr- rv\':'qu aun
€0 105 £asos en que el e nirato pareciese J:'gmm ), 5in t‘!llh.i;",:u
de\que ’,h‘m especie de paclos es.del numero de aquellos que
el dereeho de la guerra auloriza (2).Seria, pues, necesario para

T »
iuese

ld admision-de‘la demanda & beneficio del captor, que

mtentada & ne ‘e de los rehene }
I i & nombre de los rehenes, y con el objeto.de-obtenep

su /libertad, Pero esta formal dad solo se exige en los tribuna-

les Dritanicos. porque en los de Franecia v Holanda es practica
corriente admilir los reclamos de los propietarios del paga
. | L4 BN &
de rescate (3). :
(4 _Elliot's Refer. nw. 273,
(2) Rob. Rep., 1, 91,
35, Wheaton's £ ements, p. IV, ch. 2. 2 97.
ll‘\I pirecido conveniente exponer aqui brevemente las reglas adoptadas
porla legislacion espafiola con r lacio - .
! a ‘ ¢ el 0 A las presas maritimg -
mercio peatral an tiempo de guerr : - -
declaran de buena presa las embarcaciones que navegan sin
legitima, 6 Gque pelean con otra bandera que la del Estado
lleven, 6 que las tiensn de diversos Estados; v
sus ¢abos v ofi ]
Todo vasall

nya

51 eslan armadas .en

1ales son tratados e mo pirala

i spuiol que hage ol corso con patente de Estado extranjero

fin permiso del rey, es castigado como pirsta q
Debe’ ser dotenida toda e > i

R el |‘ | nharcacion de fibrica enemiga 6 que habiese

i { .’ nemigo Como e capitan 0 maestre Do manifisste eserity

WIBNTCA que asegare sar propisdad neutral. Se detiene

cayo dueno O capitan fuere de o 1C10

asimismo el bugque
: enemiga, conduociéndols YT

Spanol, para que se reconozea si-debe 6 00 ,1,1:,,- por .{v' ;_:,,’ a Prl,,__}.“ ‘ll::
mismo se ejecula si 13 embargacion Heva & su bord Miciales dw A
EDemIgos, maesire, sobrecargo, a iministrador 6 mercader de
mga, O caya tripulacion se eo p
parie; y se averigaan en el puerto

guerra
nacion ene-
g2 de enemigos on mas de Su lercera
. \ 'S molivos que obligaroa 4 emple los
Cuoando los capitapes de las embarcaciones ay q :

ue so f,'. ' Al elec! > N8~
migos, declaran de i fa que lo S o

00, so ejecala su trashord
0, dec b ashordo sin
leleaerlas mas tiempo q In esario, y se entrega & los ¢ Apilanes r

i : actho
de los efectos qué trashorden , dagindoles el flate orresp 2

wadieats h 1sln

DE DERECHO INTEBRNACIONAL.

CAPITULO VI.
DE LA BUENA FE EN LA GUERRA.

Fidelidad en los pactos. — 2. Esiratagemas, — 3. Seduccion de los
subditos del enemigo.

= La guerra pone fin 4 los tratados entre las naciones belige-
rantes, exceplo los que son relativos al estado mismo de guerra,

porque si esios no !ll'“«i”J".\"“ el efecto unico que se propusie-

el paraje de su destino, 6 dindoles una libranza de su importe, 4 cargo
del armador 0 del fisco; segun sea de particulares ¢ de la real armada la
nave que hubiere hecho el apresamiento. Pero se eximen de confiscacion
las propiedades de aquellas naciones que reconocen la inmunidad de la
bandera neutral, imponiéndose & los interesados en Ia carga la obligacion
de probarlo ante los juzgados de presas.

Toda embarcacion que navega con bandera ¢ patente de Estado enemigo
es de buena presa con todos los efe¢tos que lleve 4 sa bordo, auuque sean
de propisdad espafiola, si se han embarcado despues de la declaracion de
guerrs, ¥ de un plazo suficiente para que se haya podido saberla.

St una embarcacion es represada por un buque de la real armada &
por un corsario, se devuelve & su duefio, no resultando que en s carga
tengan interes los enemigos. Si la embareacion represada . es nacional, los
buques do Ia armada no perciben cosa alguna por la represa ; pero los

rsarios particulares perciben la mitad del valor de la presa, si la han
recobrado de los enemigos en el Wrmino de veinte y caatro horas de su
apresamiento, quedando la otra mitad al duefio primitivo ; y si la represa
so ejecutd despues de pasado este lérmino, no bay lugar al derecho de
postilminio

Si la_embarcacion represada pertencce & un aliado, los buques de la
irmada la restituyen percibiendo fa’ octava parte de su valor, y 10s corsa-
rios particalares cobran la sexta parte en el mismo ecaso; lo que solo
teue logar s1 la potencia & quien pertencce la embarcacion observa igual
conducta con la Espafia.

La embarcacion de comercio que hace resistencia despues que el corsario
hubiese asegurado la bandera, es declarada de buena presa, a4 ménos
Gue el capitan jusufighe baberle dado el corsario motivo suficiente para
resistirle,

La embarcacion que carece de los documentos mas principales, como
son la patentes, pasaporie, conlrato de fletamento, conocimien ..s Uolros
que acrediten la propiedad néatral del buque y la carga, es declarada de
huena presa, 4 méoos que &8 verifique haberlos perdido por accidente ipe-
vilable. Si se arrojan papeles al mar, se confisca irremisiblemente. Véase
el tit. 8, lib. VI, de la Nov, Recop.
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los contratantes al cels brarlos, serman nugatorios (1). De-

l, PUes, observarse en la guerra aguellos pacl

I )S que lijan
reglas de conducta para el caso de sobrevenir un
entre los eontratants S5; V. g. el L mpo que se dara
dilos del uno, para retirarse del lerilorio del otro, la neutrali=
dad de un puerto; ciadad g provineia de uno de ellos, ele.
Aun es mis necesaria la observancia de los pactos que se
ran en la guerra misma; eomo son las capitulaciones de
plazas, las convenciones de tregua, las relativas al canje 6
rescala’de los prisioneros, y olras, virias de que despues se
hard mencion. Porque no todo deber cesa, ni todos los vineu-
los de la humanidad se rompen entre las naciones (que se hacen
la guerra - y bien léjos de suspenderse en ellas la obligacion
de guardar fe, nunea es mas mmporiante a los hombres : pues
en el-curso de 1a guerra hay mil ocasiones en que, para poner
@ raya sus furores v moderar las calamdades que acarrea, la
r'ambos beligerantes exige ‘que traten Y éstipulen so-
s materias 7 sin'lo coal la guerra de generaria en una
2,y sus‘males no terminarian jams
lad . par lel enemigo en el
Mplinuento de sus promesds, nos hallamos autorizados =
raitar 4 las nuestras - J €510 aunque se (rate de conv: newones
Separadas que no lengan conexion eatre si. Pero no podewmos
conlravenrauna tonvencion & pretexto de los actos de pertidia

del enemigo anleriores & ella.
2

La buena Te entre enemigos no solo requiergé que cumpla-

nente lo prometido, sino Gue nos abstengamos de en-
I todas las ocasiones en que el interes de la guerra no

i

€sia en conflicto con los del Bres comunes de la lnx:n.m‘-lul__

r ejemplo, euando el principe 6 general enemigo pide

noticias.de una esposa 6 de unl

JO que se halla en poder nues-
tro, seria vileza enganarle.
whid & n oo » sxento de perd
ardid, por un estrafagema exento de perii-

rarnos de una plaza fuerte, sorprender

Esto capitulo es un resimen de la doctrina de Vattel L HL ¢, f0.

m
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nigo 6 redu

que por me

npo en quo se

sorprender una plaza,

1 8¢ acostumbra tratarlos

Uerra.
erosidad del

. Un corsario que hiciese la senal de peli-

i de la humanid; oo

120 para engi
' ) arrido efec-
gro para atraer otro buque y apresar socorndo efi

tivamente por él le hiciese presa, deshonraria las armas de su

lion & un castigo ej¢ Zl-“v‘vil'.

Es costumbre g valerse de

[acion v se haria
X

gan
honor se creeria degradado si sa le es Wse en
de wanejos clandeslings, que presenlan siempre algo de bajo
y repugnante; y el principe no tiene derecho para exigirlos de
sus stihditos. Limitase, pues, & emplear en él & los que volun-

lariamente se le ofrecen, movidos por el aliciente de una re-

la ¢ ad de

compensa pecunaria. No le es licilo con unper la fidel

los sibditos del enemigo ni abusar de su hospitalidad para

1OMF 8us secrelos

3.

Por punto general, la seduccion de los subdilos de
para que_comeatan aectos de mfidencia, v sobre todo para que
y
triicaonen/una confianza especia depositada
gan Ew, V. B« A plaza, 01 velando los socrelos
probadd
|
0 UHA Suerr ¥ i
por on conquistador iicud. Vattel eree tambien
w oo ac ar los servicios de un traidor que espon-
es de un

P 4
uGa

cirse & fuvor de semejante conduct
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Admitiremos, sin embargo, 1° que el ejemplo del enemigo
nos da licencia para obrar de esla suerte, por

jue un Estado
que seduce los ciudadanos de otro, vulnera él mismo los dere-

}

1S obh-

chos sagrados de la soberania, y relaja en cierto modo 1
gacipnes.de sus propios sibditos ; y 2* que si se introduce la

division en el Estado enemigo, podemos mantener inteligencia

con uno de los partidos para lograr una paz equitativa por su

medio ; porque esto viene @ ser lo mismo que valernos del
auxilio de una sociedad independicute

Se llama Anteligencia doble la da un hombre que aparenta
hacer traicion a su partido para_enganar al enemigo Yy SOr-
prenderie, Es un acto infame iniciar de proposi deliberado
esla especie de tratos. Pero si el enemigo es quien da princi-
o4 ellos tentando - la 7-:‘!','“’{-1', le los \";k":fl-'rnui, !«‘lt"l n es-

tos,-6/espontaneamente  por mandado de sus jefes, fingir
que dan oidos 4 las proposiciones'y que se—prestan- i las

miras del seductor, para hacerle caer en el lazo: pues el faltar
ala promesa de un crimen no es violar la fe mutua m obrar de
un.modo contrario al'interes (el género humano. Decimos de
108 sabalterrnos, I :hv sara muchie nas pr .;m. d,» un l"l"

Aonnna propuesla imsultante,

CAPITULO VII.
OBLIGACIONES ¥ DERECHOS DE LOS NEUTRALES,

1. Dos reglas generales. — 2. Fulsa limitacion de la primera. — 8, {4

secuencias que se Jdedueen de elins, ¢, Levas en pais nentral -
5. Transito de las fuerzas de 10s belizeranies por tefra O aguds neu-
trales 6. Acopida 'y asilo de T1as tropas y naves armadas d

beligerantes en lernitorio neatral. — 7, Junisdiceion de los

los
neulrales en
los casos de presas,

i.

Puebles neuotrales (1), en una guerra son aquellos qne no

foman parie en ella, permaneciendo amigos comunes de am-

1) Eo este capitulo se ba seguido generalmente del 7 del libro 111 de
Vaitel, los Comentarios de Kent, p. I, lect. 6, ¥ la Ley ( wercial de Chatty,

vol. I, ch. 9. Las otras autoridades se indican separadamente

DE DENECHO INTERNACIONAL.
bos partidos, y no favoreciendo al uno en perjuicio del otro.
Aqui vamos & tratar de las obligaciones y derechos de la neu-

tralidad en general, reservando para el capitulo siguiente lo

relalivo al comercio marttimo, qll" exige "('Ibbl"!':u‘lnhi S ;ull‘—

Liculares

La mmparcialidad en todo lo concerniente a la guerra cons-
tituye la esencia del cardcter neutral, y comprende dos cosas
La primera es no dar 4 ninguno de los beligerantes socorro

de

ropas, armas, bugues, municiones, dinero ¢ cualesquiera
olros articulos que sirvan directamente para la guerra No
solo les es prohibido dar socorro 4 uno de los beligerantes,
sino auxihar igualmente 4 uno y otro; porque esto seria man-
tener la misma proporcion enltre sus fuerzas y expender la san-
gre y fos caudales de la nacion # pura |n'!‘|h-[;|, o ;11:'_j£lh(’ll
[urza la lerminacion de la contienda ; Y porque ademas no se-
mia facid guardar una exacta igualdad, aun procediendo de
buena fe, pues laxmportancia de un socorro no depende tanto
dé sa valor absoluto, como de las circunstancias en que se
pre 5(4‘!4\]‘ 1 segunda cosa es, que en lo jue no bene relacion
con la guerra no se debe l‘i‘llllrv.ll' i mnguno ll(,‘ los b ll;,:#‘.'é'hlr'\
lo'que se concede al otro; lo cual tampoco se opone & las
prelerancias de amistad y comereio, fundadas en tratados dn-
teriores O en razones de convenien propia.y

2,

Vattel pone una imitacion 4 la primera de estas dos reglas.
Segun él, se puede, sin fallar & la_imparcialidad, conceder &
uno de los b higeranles los socorros moderados que se le de-
ban en virtud de una fensiva, que no Selass
» no es facil apoyar
esla cxgipeign en 1o pr ! récho natural. El con-
traet por dn paclo la oblig ndep ar'un servicio, no al-

hecho particularment

tera el cardcler de e Il on { una tercera persona, que
no ha consentido e paclo prestar, pues, un socorro que
sin un convenio precedente violaria la nentralidad, no dejara
de violarla aungque nDaya | Wedd onvenio. Se ha wlerado
esla conducta, porque en la alte de ver aumentar las
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Admitiremos, sin embargo, 1° que el ejemplo del enemigo
nos da licencia para obrar de esla suerte, por

jue un Estado
que seduce los ciudadanos de otro, vulnera él mismo los dere-

}

1S obh-

chos sagrados de la soberania, y relaja en cierto modo 1
gacipnes.de sus propios sibditos ; y 2* que si se introduce la

division en el Estado enemigo, podemos mantener inteligencia

con uno de los partidos para lograr una paz equitativa por su

medio ; porque esto viene @ ser lo mismo que valernos del
auxilio de una sociedad independicute

Se llama Anteligencia doble la da un hombre que aparenta
hacer traicion a su partido para_enganar al enemigo Yy SOr-
prenderie, Es un acto infame iniciar de proposi deliberado
esla especie de tratos. Pero si el enemigo es quien da princi-
o4 ellos tentando - la 7-:‘!','“’{-1', le los \";k":fl-'rnui, !«‘lt"l n es-

tos,-6/espontaneamente  por mandado de sus jefes, fingir
que dan oidos 4 las proposiciones'y que se—prestan- i las

miras del seductor, para hacerle caer en el lazo: pues el faltar
ala promesa de un crimen no es violar la fe mutua m obrar de
un.modo contrario al'interes (el género humano. Decimos de
108 sabalterrnos, I :hv sara muchie nas pr .;m. d,» un l"l"

Aonnna propuesla imsultante,

CAPITULO VII.
OBLIGACIONES ¥ DERECHOS DE LOS NEUTRALES,

1. Dos reglas generales. — 2. Fulsa limitacion de la primera. — 8, {4

secuencias que se Jdedueen de elins, ¢, Levas en pais nentral -
5. Transito de las fuerzas de 10s belizeranies por tefra O aguds neu-
trales 6. Acopida 'y asilo de T1as tropas y naves armadas d

beligerantes en lernitorio neatral. — 7, Junisdiceion de los

los
neulrales en
los casos de presas,

i.

Puebles neuotrales (1), en una guerra son aquellos qne no

foman parie en ella, permaneciendo amigos comunes de am-

1) Eo este capitulo se ba seguido generalmente del 7 del libro 111 de
Vaitel, los Comentarios de Kent, p. I, lect. 6, ¥ la Ley ( wercial de Chatty,

vol. I, ch. 9. Las otras autoridades se indican separadamente
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bos partidos, y no favoreciendo al uno en perjuicio del otro.
Aqui vamos & tratar de las obligaciones y derechos de la neu-

tralidad en general, reservando para el capitulo siguiente lo

relalivo al comercio marttimo, qll" exige "('Ibbl"!':u‘lnhi S ;ull‘—

Liculares
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de

ropas, armas, bugues, municiones, dinero ¢ cualesquiera
olros articulos que sirvan directamente para la guerra No
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tener la misma proporcion enltre sus fuerzas y expender la san-
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buena fe, pues laxmportancia de un socorro no depende tanto
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teriores O en razones de convenien propia.y

2,

Vattel pone una imitacion 4 la primera de estas dos reglas.
Segun él, se puede, sin fallar & la_imparcialidad, conceder &
uno de los b higeranles los socorros moderados que se le de-
ban en virtud de una fensiva, que no Selass
» no es facil apoyar
esla cxgipeign en 1o pr ! récho natural. El con-
traet por dn paclo la oblig ndep ar'un servicio, no al-

hecho particularment

tera el cardcler de e Il on { una tercera persona, que
no ha consentido e paclo prestar, pues, un socorro que
sin un convenio precedente violaria la nentralidad, no dejara
de violarla aungque nDaya | Wedd onvenio. Se ha wlerado
esla conducta, porque en la alte de ver aumentar las
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fuerzas de nuestro enemigo con un auxilio moderado, 6 conlo-
dos los medios que el supuesto neutral pudiera poner en mo-
vimiento si le declardsemos la guerra, nos vemos muchas ve-
ces-en la necesidad de preferir el primer partido. En 1788 la
Dinamaréa suminstré-naves y tropas 4 la Rusia contra la Sue-
cia, i consecuencia de un tratado anterior, declarando que en
ello no- creia contravenir 4 la. amistad y 4 las relaciones co-
mercinles gue subsistian entre ella y la Suecia; y en contra-
declaracion de esta \llima se respondid, que aunque la Suecia
no podia coneiliar semejante conducta con el Derecho de gen-
tes, sin embargo aceptaba la declaracion de Dinamarca, y ce-
niria 0§ hostilidades, con respecto a esta potencia, 4 los auxi-
liares Suministrados por ella & la Rusia, Se alega que la
intolevancia de los auxilios prometidos y determinados por con-
verciones éxpresas seria funesta d la humanidad, porque mul-
tiplicaria las causas de desavenencia; pero es probable que
hacienda mucho ménos frecuentes las alianzas defensivas de
gue se trata, dismipuiria mas bien los medios y los estragos
la_guerra; y st el peligro de empefiarnos en nuevas con-
tiendas fuera una Tazon para /permir la suministracion de
socorros modeérados, prescritos por un pacto’ precedente, lo
sevin tambien para que se disimulase esta cendueta 4 los neu-
in émbargo de que no hubiese precedido paeto alguno.

ysobreviene una guerra entre dos naciones, 1as otras

ho para mantenerse neulirales; y si por una de

| ! w1

cias que hacen 6 preparan la }or 108 neulra-

s mismos se proponen tratados de neutralidad, es eonveniente

acceder 4 ellos para fijar con toda precision b que cada uno

de los contratantes podrd hacer 'd exigir sin vielarla. Asi-
TEmo tienen derecho las olras naciones para abrazar la causa
de Uy de los beligerantes, si lo creen justo y conveniente ; 6
pard mantener con ambos las relaciones anteriores de amistad
y comercio, salvas las restricciones de que hablaremos en el
capitulo que sigue.

3.

Se deduce de lo dicho, que si un soberano que acostumhbraba

antes de la guerra presiar & usura 0 mi enemigo sigue ha-

STERNACIONAL.

ciéndolo en e

B

onmigo en iguales términos,

rque no le

acostum-

s O COn uno

i su in-

I préstamos que un Estado
nerle en estado de defenderse

mirarse como una miervencion en la

, qUe Si una nacion comereia
’ deras de cons-
var # mal que ven articulos 4 mi
aro, siempre que no se los lleve ella misma Y que ha

otro tanto conmigo.

gl |

Podemos aplicar 1os mismos principios & las levas de solds

dos 6 marineros en pais neotral para serviren los ejéreito

naves armadas de uno de los be ligerantes, Los ho lx s deber
considerarse como articulo de guerra en que es libre 4 tod
nacione MEe] ia misma manera que en los otr
Pero esla « specie
venienle permilirlo para desahogars
indante, para ocupar 4 sus ciudada-
de las armas,; debe dejarse
8, porque desde el momentoque
*a contratando anticij mente
10lo durante la guerra, 6 toma sobfe st
| n ha de estar en contradideion
la-neytratidad, 6 la viola en efecto. Es ne-
y favores que se conceden
gerantes, se extiendan
Finalmente, el alistar tre pas en

servicio de las nacion
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de auxiliares en los ejércitos de ambos beligerantes, como ha
sucedido a los suizos.

Esla parece la mayor latitud compatible con el cardcter de
una verdadera y estricla neutralidad ; pero el derecho consue-
tudinario de Europa s algo mas laxo.

0.

Lia nacion neutral debe usar ton ambos beligerantes los ofi-

cios de humanidad que los miembros de la gran sociedad hu-
mana- se deben muluamente, y ‘prestarles, en todo lo que no

congierna & la guerra, los servicios y auxilios que pueda, sin
rehusar al uno de ellos cosa alguna por la razon de hallarse en
guerra-con el olrg, -

A todas las naciones con quienes vivimos en paz se debe el
tréansito inocente; y este deber se extiende 4 las tropas y na-
ves. Pero toca al duenio del territorio juzgar si el trdnsito es
inocente 6005y como el de cuerpos de tropa, y sobre todo el
de ejércitos, es dificil que dejeé de/ causar peligros y daiios,
el beligerante que desea pasar congente armada por territorio
exirano, debeante todo solicitar el permiso del soberano. En-
trar de otro modo en su territorio, seria violar sus derechos,
porque no se puede presumir un permiso técito para la entrada
de'un cuerpo de tropa; entrada que pudiera tener consecuen-
Clas II‘A'.!)‘ sSeras,

Si el soberano neutral cree que le asisten buenas razones
para negar el transilo, no estd obligado & concederlo, porque
en tal caso deja de ser inocente, Los beligerantes deben res-
pelar en esta parte su jmcio, y somelerse 4 la negativa, aun
estimandola injusta. Sin' embargo, si el paso apareeciese indu-
bilablemente innocuo, pudiera enténces la nacion beligerante
que lo pide, hacerse justicia & si misma, y oblenerlo 4 viva
fuerza. Pero esta es una excepeion, que solo debe tener cabida
en aquellos rarisimos casos én que se pucéde manifestar con'la
mayor evidencia que el transito carece de todo inconvemente
y peligro. Otra excepcion es la de una extrema necesidad.
Cuando un ejército se ve en la alternativa de perecer O de
pasar por tierras neutrales, tiene derecho para hacerlo aun
contra la voluntad del soberano, y para abrirse el paso (si no
es posible de olro modo) con las armas.

DE DERECHO INTERNACIONAL. 229

[Ina necesidad de esta especie puede aulorizar al beligerante
4 apoderarse de una plaza neutral, y poner guarnicion en
ella, para cubrirse contra el enemigo, 6 prevenir los designios
de este contra la misma plaza; suponiendo que el sobe-
rano neutral no se halle en estado de guardarla. Pero debe
restituirla, pasado el peligro, y pagar todos los perjuicios
causados.

Si el neutral exige algunas seguridades, es natural con-
cedérselas. La mejor de todas es el trinsito en pequenas parti-
las, y consignando las armas. Rehenes y flanzas no serian
suflcientes en algunos casos. ;jDe qué me servira reecibir re-
henes de una nacion que ha de apoderarse de mi? ;Y qué
seguridad puede dar una fianza contra un conquistador po~
deroso ?

Pero si el trinsito es absolulamente necesario y si el per-
miso de pasar se nos concede bajo condiciones sospechosasen
-lll“ no ]-n-ic‘lliu-\ consenlr sin "\'pn.'n‘!'!w\‘ i un gran }-r'l»';l‘n,
nos es licito en este caso, despues de habernos allanado int-
lilmente 4 todas las condiciones eompatibles con nuestra se-
guridad propia, recurrir & la fuerza para abrirnos el paso,
empleando la moderacion mas escrupulosa, de manera que
no salgamos de los limites del derecho que la necesidad nos
concede.

Si el Estado neutral franquea ¢ niega el trdnsito al uno de
los beligerantes, debe franquearlo 6 negarlo enlos mismos
términos al otro ; salvo que hayva sobrevenido un cambio en
las circunstancias capaz de justificar esta variedad de conducta.

Si no lengo motivo de rehusar el transito, el beligerante
contra quien lo. permito, no debg mirar esla congesion eomo
una--injuria. Aun cuando-vyo tuviese algun‘motive de rehu-
sarlo, me seria licito no usar de mi derecho. Y si la negativa
me pusiese en la precision de soslenerla con las armas,
Squien osaria quejarse de jueé yo permitiera que le hiciesen
la guerra, para no atpaerla sohre mi? Nadie puede exigir que
yo tome las armas & favor suyo, si no me he comprometido &
ello por un pacto. Las naciones sin embargo, mas atentas 4
sus intereses que 4 la juslicia, alzan 4 menudo el grito contra
esta pretendid njuria ; y si por medio de reconvenciones y

amenazas, consiguen que el neutral vede el paso 4 las fuerzas
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enemigas creen que en esto no hacen mas gue seguir los
consejos de una sabia politica. Un Estado débil debe proveera
su salud, y esta indispensable consideracion le autoriza 4 ne-
gar un favor, que exponiéndole 4 graves peligros, ha dejado
de ser inocente,

Puede suceder, tambien que si franquedsemos el pasn &
uno de los beligerantes, el otro lo pidiese por su parle para
salir | 4 encontrar al enemigo. El territorio neutral vendria
entonces a ser el teatro de la guerra. Los males incalcula-
bles' que de aqui’ nacerian, presentan la mejor de todas las
razones para negar el (ransito, | s

Un tratado por el cual nos empendsemos & permilir el
paso 4 las tropas de una nacion ¢ 4 negarlo 4 sus enemig

no nos eximiria de ninguna de las obligaciones de la neu

0s

[

o'
iy
Ll

Iulm!, miéntras jue nos proj usiésemos conservar este carac-
ler; porgue segun hemos Vvisto, un pacio anterior no allera
de modo alguno la naturaleza de nuestros actos respecto de
un lercero que no ha consentido enél,

En fin, aun el trapmsito innpene y anteriormente pactado
puede, 6 por mejor-decir, debe rehusarse en una guerra ma-
nifiestamente injusta, v. g. la qug se emprendiese para inva-

dir un pais sin motivo ni pretexto alguno.

:

La concesion del trinsito comprende la de todo aquello que
€5 necesario para verificarlo, v. g. el permiso de ¢onducir la
arlitleria, bagaje.y demas objetos materiales propios de un
ejército, el de observar las ordenanzas militares ejerciendo
Jurisdiceion sobre los oficiales y soldados; y el de comprar por
su justo precio las provisiones de boca, & ménos que la nacion
neutral las necesite todas para si, El queconcede el trin
debe, en ¢uanto le sea I sible, prestarle seguros de
modo la concesion no seria mas que un lazo.

Es preciso que el gjército que transita, se abstenga de cau-
sar toda especie de dano al pais; que guarde la mas severa
dizciplina, y pague todo aquello.que sé lé suministra. Las in~
jurias causadas por la licencia del soldado deben ecastigarse /y
repararse. Y como el transito de un ejéreito no .
(i

¢ traer incomodidades y perjuicios dificiles de avaluar,

prohibe que se estipule de antemano el pago de una cantidad
de dinero por via de compensacion.

o4
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El paso de las naves armadas de los beligerantes por el ter-
ritorio neutral no ocasiona los peligros y dafios que el de las
fierzas terrestres. De agqui es que en general no 'se requiere
ni se acostumbra pedir permiso para efectuario.

El trinsito por aguas neulrales, si1 se ha l'x‘hnswit|<v\'pr-'-;|-
mente por el soberano neulral O s ha obtenudo 1‘..»!.1 falsos pre-
textos, vicia el apresarmento subsiguiente. El Estado cuya
utralidad se ha violado, tendria derecho para pedir la resti-

it

tucion de la presa.

No es permitido atacar al enemigo en pais neutral, ni co-
meter en él ningun género de hostilidad ._Conducir prisione-
ros O llevar €é1'botin & paraje seguro son actos de guer l'."i y por
consizuiente no podemos hacerlo en terrilorio neutral, y el
que nos lo permitiese, galdria de los limites de la n'-ulmlul.ul,v
favoreciendo al uno de los partidos contra el otro, Pero aqui
o habla de los prisioneros y despojos de que el enemigo no
tiene todavia segura posesion, y cuyo apresamiento, por de-
cirlo asi: no estd consumado. En el caso de estarlo, lampoco
puede un beligerante desembarcar los prisioneros para man-
teneclos cankivos, porque el cauliverio s ula continuacion de
la hostilidad : mas los efectos se han hecho propiedad del
apresador, y no toca al neutral averiguar la procedencia, ni
embarazar el uso inocente de ellos.

Belireranteé derrotado goza-de un relugio Seguro ei el
territorio neutral 3 pero no debe abusar del asilo quese le
concede, para rehacerse y e r la ocasion de atacar de nue-
vo & su a jversario ; ¥ la potencia que s lo tolerase, violaria
1a neutralidad. ‘

Nad és pérmitido, por consiguiente, & los l.r\l:ll;-‘-s arma los

las nacioncs beligeranles perseguir al enemigo fugitivo
aque se rejlugia en aguas eutrales ; y sl ambos (‘th'n-.h'm es
}I; n entrado en ellas, la costumbre de las naciones exige que
entre la salida del uno y la del otro medie a 10 mMenos el espa-

cio de veinte y cuatro horas. La infraccion de este privilegio
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de los neutrales les daria derecho para reclamar la restitucion
de la ecaptura subsiguiente (1).

En el caso de la Anna, Sir W. Scott se manifesté inclinado
a creer con Bynkerschoek, que si un buque hacia resistencia
a la vista y registro, y se refugiaba 4 lugares ecolocados den-
tro” del territorio, nentral. pero enleramente desiertos, como
las islas de la boca del Misisipi, y ¢l corsario persiguiéndolo
hasta alli sin causar dafio ni molestia alguna 4 un tercero, lo
apresaba; no era tan rigido el principio. de la inviolabilidad
del pais neutral, que por esto solo se estimase ilegal la cap-
tura. Pero en'esta, como las otras ocurrencias de la misma es-
pecie, hay strieto jure una violacion de los privilegios neutra-
les, y el soberano del territorio tendria derecho bzu'a insistir
en la restitucion de la propiedad apresada (2).

Solo & la potencia, neutral toca disputar la legitimidad de
una captura en que se ha violado su territorio, y el gobierno
de los apresados no puede producir con este mn‘!im queja al-
guna; sino es al gobierno neutral, por su cobarde ¢ t'r:.num-
lvnl:'q sumision 4 semejante injuria’;y si este no se hace Justi-
cia a.si mismo, el beligerante que ha sufrido la captura, len-
drd derecho para tratarle del “mismo modo, persigniendo vy
:4;wri-sunrl.n en su terntorio las propiedades enemigas. ‘

El que prineipia las hostilidades en las tierras 6 aguas de
una potencia neutral, pierde todo derecho 4 la proteceion del
territorio.

El nentral no debe permitir que las naves armadas de los
beligerantes se aposten al abrigo de sus puertos, golfos 6 en-
senadas, con el objeto de acechar las naves enemigas que pa-

(1) Martens, Précis de droit des Gens, 1. VIII, g 312, note ¢.

2) Byukerschoek Quest, 1. 1, ¢. 8) cita vérias decisiones de los Esta-
dos Generales de las Provincias Unidas, segun las cuales aunque no
puede principiarse la agresion en aguas neutrales, puede r'unnnuua» ].1.
agresion principiada. El extiende el mismo principio 4 la tierra =A Qum}
JUris esi 1o -man, idom est ot in terrs. ut hempe et hic inalterius imperio
recie persequamut hostem, «x recenti privlio fagientem. » « lu-r \vsrb..
dice mas adelante, territorium communis amici valet ad prohibendam n'n;
guae ibi inchoatur, non valet al inhibendam que extra territorium inchoacta
dum fervet opus, in ipso territorio conting atar, » Pero el mismo Bynkers
rl.n-L’ reconoce que no se eicuentra esta doetrina en otros escritores de
Derecho publico, mi estd antorizada por la prictica de las naciones enro-
peas, exceplo la Holanda,
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san, G de enviar sus botes 4 apresarlas (1). El armar buques

para el servicio de la guerra, aumentar sus fuerzas, alerezar-

los, preparar expediciones hostiles, son aclos ilegitimos en
territorio neutral ; y las capturas subsiguientes 4 ellos se mi-
ran como viciosas en el foro de la polencia neutral ofendida,
que tiene derecho para restituir la presa 4 los primitivos pro-
pietarios, si es conducida 4 sus puertos. La Corte Suprema de
los Estados Unidos ha sentenciado gran numero de casos en
conformidad con este principio (2). Es verdad que por el tra-
ado de Paris de 6 de febrero de 1778, se estipulé para los
stubditos franceses el privilegio de equipar y armar sus buques
en los puertos de aquellos Estados y llevar 4 ellos sus pre-
sas (3) ; pero este y otros privilegios obtenidos entdnces por
la Franeia, y ciertamente incompatibles con las obligaciones
de la neutralidad, han sido despues derogados (4).

Nada se opone & que los beligerantes apresten naves de co-
mereio en los puerlos neutrales, las tripulen y surtan de todo
lo necesario; lo cual se extiende 4 las naves que pueden desti-
narse indistintamente al comercio 6 la guerra. Tambien es
costumbre permilir en ellos & los buques armados piblicos y
parliculares proveerse de viveres y otros articulos inocentes.
Es licito @ los beligerantes llevar sus presas & puerto neutral y
venderias en él, si no se lo prohibe el soberano del territorio,
4 (uien_es libre conceder este permiso 6 rehusarlo; obsérvan-
do con ambos beligerantes una conducta igual (5). Algunos
jurisconsultos creen que es mas conforme a los deberes de la
neutralidad rehusarlo. En 1656 los Estados Generales de las
Provineias Unidas prohibieron 4 los corsarios extranjeros verr
der ¢ deseargar sus preses en el territorio de Holanda; y las
Ordenanzas maritimas de Luis XIV repitieron la misma pro-
hibicion, anadiendo que los corsarios extranjeros no pudiesen

permanecer con sus presas en los puertos de Francia mas de

1) Sobre este punto es digna de léersa la sentancia de Sir W. Scott en el
caso del Twee Gebroeders, Rob Rep i, 162,
3 Bl del Alerta, Cranc's Rep IX, 35; el de la Estrelia, Wheaton, IV,
2098: el do la Concepeion, Wheaton, VI, 235; el de la Sanlisivca Trin-
dad, Wheaton, VII, 283, etc.

3) Martens, Recuedl, 11, p. 595

(3) Elliot's Refer., n, &8

(5) Ib., n, 292.
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yeinte y cuatro horas, 4 ménos que fuesen detenidos por vien-
tos contrarios (1). Finalmente, no tienen derecho los beligeran
tes para establecer tribunales de presa en pais neutral, 4 me-
nos que se les haya concedido este favor por un tratado (2).
Perouna conveneion de esta especie, si no se dispensase igual
favor al otro beligeranie; no eximiria de la nota de parcialidad
la conducia del soberano neutral, porque, segun hemos sentado
dntes,una 'convencion enlre dos naciones no altera la cuali-
dad de) un jacto) con relacion 4 un tercero que no ha tenido
parte en'ella. Hoy se miran casi generalmente como ilegilimos
105 juzgamientos de presas en pais neulral.

Sean cuales fueren las restricciones que un soberano esta-
blezca para el uso/de sus aguas y tierras (y no hay duda que
tiene gutoridad para establecer las-que quiera) estdn obliga-
dos los beligeranles a somelerse a-ellas, con lal que no favo.
rezcdn al wno de los partidos mas que al otro, ni sean conlra-
rins 4 los oficies de hospitalidad’y asilo que se dispensan 4 las
naciones amigas, y que la humapidad concede siempre al

ILoriunio,

T

=7 El finico-remedio de las injurias que la licencia de la guerra
hace sufrir demasiadas veces 4 las naciones amigas, és en la
mayor parte de los casos la imparcial justicia administrada
por los beligeranles en materia de presas, y la_restitucion de
las propiedades ilegitimamente apresadas; restilucion que si
no se hace n!-mhum nontg por-igs tribunales ue. Juzgan esta
especie de causas, produce despues /‘embarazosos reciunos y
conlroversiag delicadas. Pero tambien hay circunsl@ancias en
que « 1 Derecho de genles permite a los neutrales hae erse jus-
ticia & si mismos, gjerciendo jurisdiccion sobre las presas de
los baligerantes que - liegan. forzada 6 volunlariamente @ sus
puerios,

Los publicistas no estin acordes sobre los limiles de esla in-

encion | ial. Las Ordenanzas de marina de Francia es-

Tit. Des prises, art. 14,
Elliol's Refer., 306,
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tablecen que si en las presas llevadas 4 puertos franceses se

|

hallan mercaderias pertenecienies a 10s 5 ibhditos, 6 alia

os de

Francia, se les restituyan ; sin 51 ha sido 6

12Os N

tucion, no se les

INISWOs qus
almacenar 15 restantes bajo ni
pretexto. Pero cualquiera que haya sido ¢ de esta

posicion, ella exigiria sin duda el juicio de un tribunal [rances

sobre la nacionalidad de las mercaderias {1). Azuni da mucha

mas latitud & la jurisdiccion de los neutrales. « Es conslante,
lo en guerra conserva su indepen-

dice, que un buque armas g

dencia en el territorio neutra r lo tocante & su régimen in-
pior, y que .el_soberano del puerto en gue ha enirad

puede obligar 4 1a fripulacion 4 que obedézea sus le

que, generalmentie hablando, no le 3 licito poner en 1

una presa ilegitima. Pero esta prerogativa de los buque

guerra O corsarios no se extiende 4 los casos en que los sab-

1

ditos del soberano del }ll!‘llu' y aun de .«nml‘i:“.-:tq otra po-

tencia neutral, tienen es en el buque apresado. Enténces
se debe proceder s 3 de lamas severa justicia. El
sl buque ha sido apre-

sad timaments, porque ha violad 3 leyes de 1a neutra-

apresador esla oblig

rma-
njero condu-
irse & reconocer la

puerto, si la reclama el capil

son sithditos de este sob

1) Tir. Desy
(2) Der. Mar
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SUS Propios ciudadanos & titulo de infraccion de la neutralidad.
En el caso de I'Invincible declard la Corle Suprema, que a los
tribunales de América no competia corregir los agravios que
se supusiesen cometidos en alta mar contra las propiedades de
los ciudadants ¢ aquellos Estados por un corsario que tuviese
comision legitima de una potencia amiga (1).

Hay casos, con todo, en que, segun la practica de los mis-
mos Estados, es compelente la jurisdiccion de los neutrales: a
saber, cuando el corsario cuya presa es conducida & un puerto
amigo, ha-violado la neutralidadde la potencia en cuyo terri-
{orio se enéuentra, va armando 6 tripulando alli sin su consen-
limiento; ya cometiendo actos de hostilidad en sus aguas (2).
En el caso dela Estrella se declard por la Corte Suprema, que
¢l derecho de adjudicar las presas y de dirimir todas las contro-
versias relativas @ ellas, pertenece exclusivamente a los tribu-
naleés de-1a nacion del apresador; pero que €s una excepcion
de esta regla, que cuando el bugque apresado se halla bajo las
haterias de 1a potencia neutral, los juzgados de esta tenen fa-
cultad de investigar si/la nave-apresadora ha infringido su
neutralidad ; y que siendo asi; estan obligados & restituir a los
primitivos duenos las propiedades apresadas PoOr COrsarios
ilegalmente” armados, aparejados 6 tripuladog en sus puer-
{os/(3). X esde notar que la exencion de que gozan los buques
de la-marina-pablica de un Estado extranjero, que entran. en
los puertos de una potencia neutral con licencia del soberano,
expresa 6 presunta, no se extiende 4 las naves 6 mercaderias
que llevan 4 ellos, apresadas en contravencion a los privilegios
de la neutralidad de esa potencia (4);

Esta linea de separacion entre los beligerantes y los nentra-
les, por lo tocante a la ‘;‘;1'|\.Imx".‘m de presas, es clara y pre-
cisa.YLa expresion violar la neutralidad tiene dos sentidos
diferentes : ya sigoifica un aclo del neutral, que inlerviene
flegitimamente en la guerra, favoreciendo al uno de los beli-
gerantes; mas que-al olro; y ya se aplica & la condneta de los

1) Elliof's Refer., n. 270 : Wheatow's Reports, I, 238

9) Elliot's Refer., 285 : caso citado de la Sand Trinidad, Whealon's
Rep., ), 283,

(3) Wheaton's Rep., IV, 298.
(4) Caso citado de la Sanl, Trinidad.
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beligerantes, que infringen la inmunidad del territorio neutral,
atacando 6 persiguiendo al enemigo en él, 6 haciendo arma-
mentos hostiles en contravencion 4 las leyesyDe las infraccio-
nes de la primera especie la potencia beligerante agraviada es
el finico juez : si sus buques armados apresan propiedades
neutrales alegando que sus dueiios se han hecho culpables de-
algunas de las delincuencias que por el Derecho de gentes se
castigan con la confiscacion del buque 6 la carga, toca a los
tribunales de los captores pronunciar sobre la legitimidad del
apresamiento. Pero si es el beligerante el que infringe los de-
rechos del neutral, abusando de su hospitalidad y cometiendo
en su lerritorio actos hostiles, corresponde enténces a la poten-
cia neutral agraviada defender sus inmunidades, compeliendo
al ofensor 4 la reparacion de los daiios hechos ; de manera que
cuando la presa es conducida a un puerto suyo, puede ejercer
jurisdiccion sobre ella, y mandaria restiuir a los propietarios
primilivos ; y esle derecho se exuende, segun Kent, aun a
aprehender en alta mar los buques extranjéeros que han atro-
pellado sus privilegios 6 contravenido 4 sus leyes, y 4 condu-
cirlos 4 sus puertos para el exdémen judicial de los hechos y la
restitucion de las presas.

Hé aqui las reglas que los tribunales americanos observan
en esta adjudicacion.

Los armamentos 6 aprestos ilegales solo vician las presas
hechas en el erucero 6 viaje de corso, para que fueron desti-
nados ; y no producen vicio alguno despues de la terminacion
de esle viaje (1).

Si. la terminacion del crucero es puramente paliativa, y el
buquegcorsario se spresto y arind en territorio neutral cen el

ohjeto de emplearse en el viaje dé corso, durante el cual se
hizo la presa, el vicio de la caplura no se considera purgado (2).

La jurisdiccion del neutral en estos casos se cine por el De-
secho de gentes 4 la restitucion de la propiedad apresada con
la_indemnizacion de los perjuicios causados y el pago de las

costas del juicio; pero no comprende la facultad de unponer

(1) Caso citado de la Samt. Trinidad
(2) Caso del Gran Pard, Wheaton, VI, 475,
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multas penales como en los casos ordinarios de injurias come-
tidas en el mar (1).

El que pida la restitucion alegando ilegal armamento, debe
probarlo (2).

ol So ]‘rllf'] a contra el ;ill!‘v‘\f:.’.ﬂl‘ el hecho de haber alistado
marineros en el territorio neutral, y él alega en su defensa
que estos marineros eran’ sibditos de la potencia bajo cuya
bandera se ha hecho la presa, ¥y mo domiciliados en territorio

a1 ! £/ AR ALY Sl 2
nedtrad, esta obligado el apresado & probar la excepcion (3).
La condenacion-de- la presa,‘pronunciada por un tribunal

de la nacion del captor, no embaraza la J”r;_;;]“ cion del juz-

gado neatral, que /'tiene la custodia de la propiedad apre-
sada (4).

El juzgado neutral ordena la restitucion de la presa al
duefio’ primitive, cuando el que demanda la propiedad 4 titulo
de captura hostil es ell mismo que infrigié la neutralidad ; lo
cual se verifica sin embargo de haber sido condenada la presa
por un tribunal de la nacion del captor (5). Pero si el que hace
la demanda, despues de la condenacion de la présa, no es el
que comedd la'infraceion, ni ha tenido complicidad en ella, y

prueba. posesion-de buena fe 4 titulo oneroso, no pued

Juzgado neutral restituir la propiedad al primitivo dueiio (6)

1) Caso de la Amistad de Rues. Wheaton, V, 385,
2) Caso citado de la Amistad de Rues.
(3) Caso chado de la Sant. Trinidad.
El mismo caso.
{3) Caso del Arrogante Barcelonds, Wheaton, VII, 496.
(0) Caso de 1a Nereyde. Wheaton, V11, 108!
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CAPITULO VIIL

RESTRICCIONES IMPUESTAS POR EL DERECHO DE LA GUERRA AL
COMERQIO NEUTRAL ACTIVO, ¥ PRINCIPALMENTE AL MARITIMO,

. Mercaderias epemigas en buques neutrales. — 2. Mercaderias neutrales
en buques enemigos. — 8. Observacion sobre los dos principios opuestos,
el de la propiedad y el del pabellon. — 4. Contrabando de guerra. o
5. Blogueo. — 6, Proteccion enemiga y participacion de los neulrales en'la
FUOITA. 7. Deferencia servil de los neutrales a las miras del enemigo, —
8. Comercio colonial y de cabotaje : regla de 1750, 9, Embargo de los
buques neutrales para expediciones de guerra, — 10 Visita, — 11, Docu-
mentos justificativos del cardcier neatral.

3 Tenemos derecho (1) para conflscar las mercaderias ene-
migas embarcadas en bugques neutrales ¥ Considerando las na-
ves mercantes de nna nacion como una parte del territorio
sujeto 4 sus leyes, parece que no nos es licito cometer en ellas
un-aclo tan declarado de hostilidad, como el de apresar las
propiedades de nuestro adversario. Pero la territorialidad de
las naves es una flecion, imaginada para representar la juris-
diccion de cada Estado sobre ellas y sobre los individuos qu
van & su bordo. No debemos dar & esta flccion una latitud de
que resultase mucho mas perjuicio & los beligerantes que de

la prictica contraria 4 los neutrales. Suponiendo, pues, que
al confiscar las propiedadeés enemigas bajo pabellon neutral,

se indemnizasen #Jos dueiios del buque los perjuicios ocs
sionados por el apresamiento, ; qué pudieran alegar |

nes amigas conira un ejercicio tan racionsl y modera
derecho de captura? ; La incomodidad de la visita del buque y
del exdmen de la carga? Péro esta visita y exdmen serian
siempre neeesarios para averiguar si los lmr[m»:» pertenecen
efectivamente 4 la nacion coya bandera tremolan, si su carga

es contrabando de guerra, si se dirigen 4 una plaza sitiada ¢

1) En ests capitulo so ha seguido principalments & Chinty, vol. I, ch. 9,
y d Kent, p. I, lect, 6y 7
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blogqueada, ete. Toda la diferencia consisle en la necesidad de
llevar documentos que califiquen la neutralidad de la carga, y
de someterse 4 veces 4 un registro mas escrupuloso y prolijo.
Pero estos inconvenientes se hallan superabundantemente com-
pensados por lag grandes utilidades que acrecen en tiempo de
guerra al trifico de las naciones neutrales.

Hablamos en ¢l supuesto de que el derecho de la guerra
nos autoriza para apresar’en el mar las propiedades de los
subditos del' enemigo ; maxind, que reconocen actualmente
todos 1os Estados de la tierra. Seria de desear que en esla ma-
teria se adoptasen reglas mas analogas al espiritu mitigado y
liberal del Derecho de gentes moderno. Pero si se admite que
es licito y justo destruir la navegdcion y el comercio maritimo
del enemigo, como elementos de donde saca los mas pode-
rosos medios de danarnos, y que para lograr este objeto nos
es /permitido hacer presa las propiedades parliculares emplea~
dasen ellos, fuerza ¢s admilir tambien las consecuencias que
se derivan de esle principio, en tanto que no se siga de ellas
ningun inconvenienle grave 4 los neutrales.

Con respecto a las naves de guerra neutrales, se admite ge-
neralmente que no estin sometidas a4 esta visita y registro, ni
aun dentro.de la jurisdiccion del otro Estado : mucho ménos
en alta mar (1).

{' Podemos apresar las propiedades enemigas en buques mer-
cantes bajo la bandera de una potencia neutral, pero estamos
obligados & resarcir & sus ciudadanos los danos que el ejerci-
cio de este derecho les ocasioney) La regla que se observa es,
que si la carga se declara buena presa y el capilan no ha
obrado de mala fe 6 en contravencion & la neutralidad (2), se
le abona el flete, y ademas se lé concede una razonable in
demnizacion por la demora, dado caso que el apresamiento le
Biiya causado alguna. El flete de los efectos conderados se le
abona por entero como silos hubiese entregado 4 lgs consig-
nlitarios, y no &4 proporcion de/la parte del vigje que efectiva-

1) Wheaton's Elements, p. IV, ch. 3, § 15.

(2) Por ejemplo, tratando de encubrir con falsas apanencias la propie
dad del enemigo (Elliof's Refer., 343), destruyendo u ocultando pape-
les, levando pliegos al enemigo, eleclos de contrabando, elc. (Elliol's
Refer., 663
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mente ha hecho; porque el caplor se sustiluye al enemigo, v
apoderdandose de sus propiedades; contrae con los duenios del
buque las obligaciones inherentes # ellas.

Si una parte de la carga se condena,y se absuelve y resti-
tuye la parte restante, el flete debe impultarse 4 toda lu'u;l;",::l‘
y no solamente a la que ha sido adjudicada al captor: es de-

* no es u“u;.uiw 4 pagar otro flete que el cor-
respon hente a los efectos condenados, « Los «'.ii:lul'l‘w illn‘;u el
juez Story en la Corte Suprema de los Estados Unidos) no
pueden ser obligados & mas que al flete de los efectos que se
les adjudican. La detencion de un buque neutral que lieva
mercaderias enemigas es un ejercicio estrictamente justifica-
ble de los derechos de la guerra. No se hace en ello agravio al
neutral, aunque se le frustre el viaje. Los captores no deben,
pues, responder de los perjuicios que ocasione al neutral el
Justo ejercicio de los derechos dé un beligerante. Habrd en
ello una desgracia para el neutral, pero no una injuria del
beligerante. Por el apresamiento los caplores se suslituyen &
los duenos, y adquieren la propiedad con el gravamen inhe-
rente 4 ella. Por consiguiente son responsables del flete de
aquellos efectos, de que la sentencia les declara el dominio, y
en que los subroga 4 los primilivos propietarios. Hastaaqui
la regla es perfeclamente equitativa. Extenderla mas, ¥ car-
garies el flete de mercaderias que no-han recibido, 6 gravar-
los con las obligaciones de un contratode fletamento en que
no han intervenido, no seria razonable en si ni coneiliable con
los principios reconocidos en materia de presas. De esa ma-
nera, en un caso de captura legitima, la condenacion de un
solo fardo pudiera envolver 4 ' los captores en una ruina ¢om-
pleta, gravandolos con el flete estipulado para toda la carga (1),

No se considera como perjuicio que deba abonarse &Jas
neutrales la mera privacion de un lucro que nace del Ssiao

de guerra. De aqni €s que no/ s empre ‘se abona el flofSESh=

pilado -en la‘contrata de flietamento, que puede ser 4 Veees

muy alto en razon de |

abultado con el objelo

1) Caso de la Anlows
decision semejante en Kl

7 Cas del Twilling Riged.
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i Tenemos derecho para confiscar las propiedades nentrales
embarcarlas en hajeles enemigos? No hay prineipio alguno
sobre que pueda fundarse una pretension semejanie, Los ma-
les de la guerra deben limitarse, en cuanto es posible, i las
potencias beligerantes : las otras no hacen mas que continuar
en- el estado ‘anterior a ella: conservan con los dos partidos
las mismas relaciones que fdntes ;v nada les prohibe seguir su
acostumbrado comercio con el uno-y &l otro, siempre que esto
pueda hacerse sin intervenir en la contienda.

Las propiedades neutrales son, pues, inviolables, aunque se
enguentren a4 bordo de embarcaciones enemigasJ Pero en este
caso no se les débe indempizacion alguna por la pérdida, me-
noscabo 6 desmejora que sufran sus mercaderiasid consecuen-
cia del apresamiento del buque. El perjuicio que reciben en-
touces los neutrales es una contingencia 4 que se exponen
voluntariamente embareando sus.-propiedades bajo un pabe-
llon que-no lesolrece séguridad alguna; y el caplor, ejerci-
tando,_el derecho de la guerra, no es responsahle de los acei-
dentes que ocasione; como no‘lo seria si una de sus bdlas ma-
tase A4 un pasgjero neutral que desgraciadamente se hallase &
bordo de/la nave enemiga,

Esta regla no parece haber sido siempre bien entendida; y
en Lempo de Grocio pasaba por una maxima anlbgua que los
eleclos enconfrados en buques hostiles se r putaban hostiles,
Pero-el sentide racional de este maxima es que en tal caso se
presume generalmente que los efeclos son de propiedad ene-
niga; presuncion que puede desvanecerse con pruebas feha-
cientes de lo contréario, Juzgdlo asi la Cortle soberana de Ho-
landadurante la guerra de 1338 con las Ciudades Hansedticas -
] gtentdonees acd ha venido 4 ser este un principio deé Dere~
chi"maritimo ; de 14l manera quesi un nentral fese socio de
und compania de comercio, y emprendiese algun trdfico 6 giro,
que fuese ilegal para otro de los socios, esta ilegalidad no vi-
ciaria la parte que luviese el neutral; de lo que se presenta un
ejemplo en el easo del Franklin, juzgado por el Almirantazgo
britdnico. Juan y Gueillermo Bell, neutrales, aquel residente
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on _\uu’-rfl‘:l_ I 1is neuls i':_.\ este en Inglaterra

’
rante, eslaban asociados y comerciaban con el en ro de

os. trafleo a respecto de Juan, residente

i

, como toda especie de trafi giro entre los

rantes. Embargdse el labaco : la parte de Guillermo se
confised ; pero la de Juan, que retuvo su caracler neutral, fué
restituida. Si el sabdito neutral se constituyese agente de un
ibdito enemigo é hiciese uso de papeles falsos, ¢l caso seria
diferente : la parte del neutral estaria sujela a confiscacion (1).
La Corte Suprema de los Estados Unidos ha declarado, que

putrales eran libres aun 4 bordo de naves ener
gas armadds en guerra, y sin embargo de la resistencia que

{ { q i

eslas naves hiciesen al apresamiento, siempre que los duefios

de los efectos no hubiesen tenido parte en el armamento ni en
las hoslilidades cometidas por ellas (2); pero el Almirantazgo
britinico ha decidido lo contriro.

Los apresadores de mercaderias neutrales en naves enemi-

(1) Robinson, VI, 127. Puede verse tambien el caso de la Zulema, Weha-
ton's Reports, 1, 14,

2) Este punto fué discutido 4 la larga en el caso de la Neregde ante la

rema, ol afio de 1815 (Cranch, IX, 412). La mayoria de Ia Corte

juez mayor Marshal ; segun el Jjuez Story, que fué de

]
copiraria opinion, el neuiral no | le sin faltar & sus obligaciones poner

sue mereaderfas 4 hordo de un l.u:]( ansmgo urlmulul sea que o bhu jue

al 2, ¥ dado caso que el mere elo

rearias en fuese inocente, la resistencia del capitan enemigo
compromeleria sigmipre el cardcter pedtral de la carga, & La resisténcia
lel baque es rosistencia de la carga’ ya estd ol buque armado én guetra o
1 10 esuy 3 pat £ ¢ COTS0, Ora no la Heve. El Jue libra so pro-
piedad 4 la 1o las armas, debe alenerse & lo que esta decids
¢ ios de los mentrales callan, y el caplor

por su valor y bizarria. En las dos

graudes s+ Fraogia y la Toglalerra, la confiscacion es
la pena dela re ) cualquiora que sea la nacionahidad. de
12 nave ¢ la ) g 6, esa es tambien la regla de Espafia;
v no solo se aplica en Francia & las naves y cargas neutrales, sino 4 las
{ maritimo de ninguna nacion, ni
, Ia menor vislumbre de autoridad

isita, haya diferencia entre la suerte

esla distincion, es increible que no

luz en tantos s=iglos de hostilidades mari-
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gas no lenen derecho al flete cuando se ordena la restitnecion
‘]:' eslas 11.0!\'-41]“1‘1:“. 4 menos 'lH" sean con ]‘U‘l 1,!.\ a 8Su des-~

tino, segun la intencion de los contratantes (1),

3.

“El derecho de apresar las propiedades enemigas 4 bordo de
buques neutrales fué va reconoeido en la anltigua compilacion
de Derecho maritimoyllamada Consulado del Mar. Inglaterra,
aungue.-se ha separado de esta practica en algunos tratados,
10 ha-sostenido por-cerea de dos siglos como perteneciente al
Derecho comun y primitivo de las maciones. Otras potencias
han proclamade. en vdrias epocas el principio contrério, que
« las embareaciones libres hacen igualmente libres las merca-
derias’que vanm & su bordo. = Asi 1o hicieron los holandeses en
la guerra de 1796. Pero Mr. Jenkins i f"mi- ies Lord Liver-
pool) publicd el ano siguiente un' (discurso en que manifesté
del modo mas concluyente la legalidad del apresamiento, ci-
tando.gran mimero-de auloridades y ejemplos. La conducta
del gobiérno frances ba sido caprichosa y fluct ante, ya soste-
nien(o.el antiguo-derecho, y aun extendiéndolo lx.‘qsla---l punto
de conliscar la nave neutral, sf el embarco de propiedades hos-
tiles s¢ hubiese hecho 4 sabiendas (2): ya limitando la confis-
cacion-de-la"nave @ los casos en que su neutralidad apare-
ciese dudosa, 6 en que el sobrecargo i oficial mayor 6 mas de
log dos tercios de la marineria fuesen sibditos de un Fstado
enemigo, 0 en que el rol de tripulacion no fuese autorizado por
log funcionarios publicos del puerto neatral de (que procediese
Ia nave (3).

Tal era el estado de cosas en 1780, enando la Emperatriz de
Rusia Calalina 1l expidié la célebre declaracion de la neutrali-
dad armada, proclamando como una regla incontestable del
Derecho primitivo dé gentes Uue los neutrales puedan na<
vegar librements de puerto @ puerlo y scbre las costas’ de 'las

naciones en guerra, siendo igualmente libres los efectos de

(1) Elliot’s Refer., 284.
%) Ordenanzas de 1681, y Decretos de 1692 y 1703,
3) Reglamento de 1778, Recueil de Martens, t, 11, P. A8 {edic. de 1818).
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eslas naciones que vayan & su bordo, exeep de eonlra-
bando ; » é mtimando que para mantenerla y proteger el ho-
nor de su pabellon y el comercio y navegacion de sus siubditos,
habia mandado aparejar una parte considerable de sus fuer-
zas navales (1). Accedieron esta declaracion la Francia, Ia
Espania, la Holanda, la Suecia, la Dinamarca, la Prusia, el
Emperador de Alemania, el Portugal y las Dos Sicilias. Pero
la oposicion de una potencia de tan decidida superioridad ma-
ritima como la Gran Brelana era un obsticulo para el triunfo
de aquella ley convencional de neutralidad. Asi fué que se
dejé de insistir en ella. Los esfuerzos que las polencias del
Béltico hicieron en 1804 para retablecerla, fueron vigorosa-
mente contrarestados por la Inglaterra : la Rusia misma tuvo
que abandonarla en la convencion de 5 (17) de junio de 1801,
estipulando expresamente : « (Que los efeclos embarcados en
paves neutrales fuesen libres, 4 excepcion de los de contra-
bando de guerra y los de propiedad encmiga (2); » y el Austria
siguid este ejemplo en sus Ordenanzas dé neutralidad de 7 de

la como derecho comun,

agosto de 1803. La regla fué reconoci
sin perjuicio dé los convenios especiales que la derogaban 6

modifieaban,
El gobierno de los Estados Unidos admitié la legalidad de
la practica britanica durante las prolongadas guerras que se
mgimnaron de la revolucion frangesa pero pnd. normenle se
tlvl Ul!x[-"‘-‘l‘i‘l en 1'] ~'~L>i‘.>“'ii'. | ae l.vo l"",.,”n.l i-ro'hﬁrl(,l l..l'
)y -'l",ik'.' 0 que el supu slo derecho de

les enemigas en bugues neutrales, no

lawenlo que la fuerza ; que aungue la alta mar

es comun a lodos, cada-Eslado’ tiene jurisdiecion privaliva
sohre sus buques : que todas las nationes maritimas dé la Eu-
ropa moderna, cual en una época y cudl en otra, han accedi~

128 enemigas
en Naves am

a defermral
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admiten los anglo-americanos es esta: jue el uno de los be-
ligerantes puede rehusar 4 una bandera neutral esla inmuni-
dad ['I'-"t'-'llvl'd, st el otro nd woncede igualmente. L.on
todo eso, la autoridad y la |
regla eontriria (dice ¢l americ:
longado reconocitmento de- ell:
cen no darles ya mirgen para controvertiria.

El gabinete de Washington/ha incorporado esta nu
trina en) sus tratados conl las-otras republicas americ
cuya recientd independéncia ha parecido una coyuntura
rablé para ineulear @ introducir pringipios mas humanos
liberales de Derecho maritino, bajo 14 sancion de una n
rosa familia de pueblos, Hamados 4 un eéxtenso comercio co
las naciones de Euwropa. Mucha parte del actual poder 3 pri
peridad de losanglo-americanos se debe sin duda 4
das contiendas que han agilado al mundo antiguo, y en
han tenido 1a cordura de no mezelarse : su politica es la
tralidad ; y por consiguients, esforzandose en extender
inmunidades de los neéutrdgles, no han hecho otra cosa que
promover su inleres propio. Pero esfe comci ie con el interes
general, porqué tiende 4 suavizar la guerra y proteger el co-
mercio.

L' libgrtad de los efectos _neutrales hajo pabellon enemigo

no es ménos antigua, ni-estda ménos firmemente recon
Encuéntrase ya én el Consulado del
francesas de 1543, 1584 y 1681 decl:
presa, pero en el dia la ]! inion Y la practica gener il se oponen
a ello

En los tratados de la Fedaracion Américana con lag nueva
repiibliéas se ‘ha unido Ia éxencion antedieha
rias enemigas en naves neulrales con la reg
confiscacion de mercaderias neutrales 1
subordinando en todos casos la propi
tal vez en esto han llevado miras mas nacionales y
El efécto natural de esta reg s atraer el comer

de los bel

& que propende

Las dos proposiciones distintas, qus

migas bajo pabellon neulral pueden licitamente
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y que « las mercaderias nentrales bajo pabellon enemigo de-

ben restituirse 4 sus duefios, » han sido explicitaments incor-

por: das en la jur k;rmv"."nf"u de los Estados Unidos, cuya Corte

Suprema las ha declarado fundadas en el Derecho comun de
gentes. Ellas reposan, segun la doctrina de aquel tribunal,

sobre un principio claro y sencillo, es 4 saber, que lenemos

un derecho incontestable para apresar las propiedades de
nuestro adversario, pero no la de nuestros amigos{ La bandera
neutral no constituye proteccion para la carga enemiga, y Ia
bandera enemiga no comunica este cardcter 4 la carga neutral
El cardcter de 1 carga no depende de la nacionalidad del vehi-

B
culo, sino de la del propietario.)

Losg pactos que las naciones han hecho para derogar este
simple ¥ natural principio, s ilo obligan 4 los contratantes en
sus relaciones reciprocas. En lo demas no se hace mudanza.
Los anglo-americanos, por ejemplo, eonflscarén las propieda-
des hostiles bajo el pabellon neutral britdnico, y las respetarin
bajo el de Colombia 6 C ile, miéntras permanezcan en vigor
los tratados que han eelebrado con estas republicas. Mas aun
en 1as relaciones reciprocas de los contratantes hay casos en
aque es necesario atenerse al derecho comun. Supongamos,
I‘».‘»:- ejemplo, que la Gran Bretaiia se hallase en guerra con los
Estados Unidos. Como la Gran Bretana confiscaria las propie-
dades hostiles bajo bandera neulral, seria necesario queé 1os
Estados Unidos hiciesen lo mismo por su parte : de otro modo
darian una ventaja 4 su enemigo. Por consiguiente, e ha in-
troducido en los tratados de las republicas americanas esta ex-
cepeion : que si_una de las partes contratantes se hallase en
guerra con una tercera potengia que no admitiese como rvegla
que Ta bandera libre hace fibre la carga, ylaotra parie con-
tratante permaneciese neutral en la guerra, la bandera de
esta filtima nacion no cubriria las propiedades de aquella ter-
cera polencia )

Esta gxcepeion conduge naturalmente #.olra. Si en el caso

mércaderias de'la potencia neutral,
fuesen confiscad

la Gran Bretana, } 3 abellon

1 nt
y { nte

americanos, l encia neutral se habria hecho, en virtud del

hip . 3
DIES or 08
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tratado, de mucho peor condicion que los demas neutrales.
Fuera de eso, la Gran Brétara tendria derecho para conside-
rar la conducta del neutral como opuesto & los deberes de la
neutralidad : sujetdndose este 4 la prohibicion de valerse de
naves britanicas para el acarreo de sus productos mercantiles,
autorizaba § la Gran Bretafia para imponerle por su parte la
prohibicion de valersede naves americanas, Dejaria, pues, de
respetar los productos de<aquella potencia neutral embarca-
dos bajo el pabellon de su enemigo. De aqui es que en los
tratados de las republicas americanas se ha introducido esla
excepeion ; que £uando el enemigo de una de las partes con-
tralantes no reconociese el principio de la bandera sino el de
la propiedad, las mercaderies del olro contralante, embarca-
das en las naves de este enemigo, fuesen libres.

Hay cierta.conexion natural entre la regla que absuelve la
carga enemiga en buque neutral y la que condena la carga
neutral en bugque enemigo. Pero este enlace no es necesario.
La primera regla es una concesion de los beligerantes. que
conlieren 4 la bandera neutral un privilegio 4 que no tiene de-
recho. la segundategla s una concesion de los neutrales,
gque renuncan, 4 faver de los béligerantes, una inmunidad
natural. Si un tratado estableciese una de estas dos reglas, y
guardase silencio con respecto 4 la otra, se entenderia que en
esta parte la intencion de los contratantes habia sido mante-
ner ¢l derecho comun.

Concluiremos este articulo con dos observaciones. La pri-
mera es relativa al prineipio de la propiedad y al modo de cali-
ficarla. El derecho ad rem 6 in rem que un neutral puede
tener sobre la propiedad hostil, no borra en ella esté cardcte
ante los Juzgados de presas. Una-nave, porejemplo, nodejark
de ser adjudicada al caplor, porque el neutral & quien la haya
comprado el enemigo no haya recibido el precio de la venta.
De otro modo no sabrian jamas los caplores a que efeclos
seriallicito echar mano : los mas auténticos documenlos s¢
riaf solo ‘para inducirlos en-error, si hubiesen'de lomfirse
cuenla los privilegios € hipotecas & que pudieran estar afectas
las mercaderias. Los juzgados mismos se verian sumamente
embarazados, si admiliesen consideraciones semejantes, por

que la doctrina relativa 4 las Ii'potecas no es uniforme, y de-
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pende enteramente de los principios de jurisprudencia civ
que cada nacion ha adoptado.

La segunda observacion es general. Cada beligeranle Liene
facultad (con el consentimiento de sus aliados) para mitigar el
glercicio |l" sSus (lv'l't"le S, eximiendo de conliscacion cual-
quiera especie de trdfico en épocas y lugares determinados :
como cuando el gobierno inglés dié orden 4 los comandantes
de sus bugques de guerra y corsarios, que no moleslasen las
naves neutrales cargadas solamente de granos wnque eslos
fuesen propiedad enemiga) destinadas & KEspana, afligida
enldnces de hambre y pestilencia. Las concesiones de esta es~

pecie se interpretan siempre en el sentido mas favorable.
4.

l,!h dos l'l"r:I.lb de que se h.i ht’t,‘htl mencicn en l()‘i hf‘li-"ll"\
anteriores pueden eonsiderarse eomo meras cousecuencias de
la maxima general relativa al comercio de los neutrales, es 4
saber, quella neutralidad no es una mudanza de Estado : que
sus relaciones entre si y con los beligerantes son las mismas
que dnles eran ; ¥ que nada les prohibe, por consiguiente, se-
guir haciendo con todas las otras naciones el traflco y giro
mercantil que acostumbraban en tiempo de paz, y aun exten-
derlo, si pueden, con tal que no intervengan ilegzitimamente en
la guerra.

Pero del deber de no intervenir en las operaciones hostiles,
{avoreciendo & uno de los parlidos contra el otro, nacen virias
lunitaciones de su libertad comercial. De eslas vamas & tralar
ahora. Empezaremos por-la prohibicion del ecomtrabando de
guerra.

Mercaderias de contrabando se llaman aquellas que sirven
pariicularmente para las operaciones hostles, por lo cual se
l.l'u?\iku' 4 los neulrales llevarlas 4 los lll‘l.“,{l‘!'<ll”!‘\ yrocio
distinguedres cluges de mercaderias @ unas cuya utilidad se
[imila & la guérra : olras que no sirven pira operaciones hos-
tiles; y otras de naluraleza mista, que son igualmente
en lu paz y en la guerra. Todos estdn acordes en consid
los articulos de la primera clase como de contrabando, y los

de ls segunda como de licito trafico. En cuanto 4 los de la




e
S —

e -t S R A W =
-_na-#‘
PP ——

34
oy
—

Tk
L B

-

R e e ¥

.

PRINCIPIOS

tercera, v. g. dinero, provisiones, naves, aparejos navales,
madera de construccion y otros, hay mucha variedad en las
opiniones y en la préctica.

Caballos y monturas se miran generalmente como articulos
de gomereio l]l‘,’;ll.

En una guerra maritima tienen el cardcter de contrabando
las naves y toda especie de efectos destinados al servicio de la
marina. Valin dice que estos efectos se han calificado de con-
trabando desde el principio del siglo XVIII; y las reglas briti-
nicas ralafivas A la captura maritima son terminantes en la
maleria. Alquitran, pez, cdiamo, y oualesquiera otros mate-
riales @ proposito para la construccion y servicio de naves de
guerra, se handeclarado contrabando en el Derecho de gen-
tes moderno, auaque en tiempos pasados, cuando el mar no
era tan & menndo el teatro de las-hostilidades, su cardcler
fuese mas digpulable. La lona se mira-como contrabando. uni-
vérsalmente; aun cuando $u destino es 4 puerto de que el
enemigo se sirve solo para el comereio, y no para expedicio-
nes hostiles,

Con respecto 41a madera de econstruccion, no exclusiva-
mente aplicable 4 la guerra, las opiniones no estdn acordes.
El gobierno americano ha concédido frecuentemente que esta
especie do mercancia era contrabando de guerra. Pero el Con-
seja de presas de Paris declard en 1807, en el caso de lanave
austriaca Il Volante, que la madera de construccion, no ex-
clusivamente aplicable 4 la marina de guerra, no estaba com-
prendida en la prohibicion del Derecho de gentes.

Aun f las provisiones de boca destinadas & puerto énemigo
no Mvv-]m-:r!u, s¢ ha extendido 4 veces’ la calificacion de cou-
trabando ; ¢omo 4 los granos y harinas por el decreto de 9 de
mayo de 1793 de la Convencion Nacional francesa, y por las
instrucciones dadas 4 los marinos britdnicos en 8 de julio si-
guiente, La Inglaterra sostuvo que debian considerarse como
tales tloda clase de viveres cuanda. el privar de ellos al enemj-
>0 era uno de los medios de reducirle & terminos razonables

e paz, y que este mi lio se adaptaba particularments

tuacion de la Francia, que habia puesto sobre I

toda su clase trabajadora con el objeto de hostiliz

los gobiernos de l'lHl'w]-Jl. Logs anglo-americanos rechazaron
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esla :-r(-‘.-'n\:iﬁu con el vigor que saben empiear en la defensa
de sus intereses nacionales. La cuestion sin embargo qu do
lecisa en el tratado que celebraron con la Gran Bretana en
en el cual aunque la lista de ]
a toda especie de materiales d
le naves, excepto el hierro en brulo y
respecto 4 los viveres solo se declard qu
eran de trdfico ilicito, péro que segun
gentes podian serlo en algunos casos, (que no se es

v sé estipuld, por via de relajacion de la pent

cuando se confiscasen como contraban lo de gue

rian por los captores 0 su gobierno e 18)

flote v una razonable ganancia. El gobierno americano

no repetidas veces, que en cuanto 4 la enumera

cO °

articulos de contrabar do, este tratado fué meramente de

torio del Der ) comun.

go de los articulos de econtrabando (segun

el juez del Almirantazgo britdnico el caso de la Jong

naretha) habia variado algunas veces de tal mado, que

ficil explicar las varu iades, porque estas dependian
istaneias particulares, cuya hstoria no acompa
via de las decisiones. En 41673 se consideéraba col

1do el trigo, el vino, el aceile, v en epocas po
s olros iculos de mantenimiento, En 4747 y 48 pasa-
z, la manteca’y el peseardo salado.

S provisiones de boca

con que se tratan los articulos |

s, influye mu

(1) Robinsow’s Reporis, 1, 18
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lleta, ni las jarcias G anclas. Pero la distincion mas importante
que debe hacerse es, si los articulos se destinan al consumo
general 6 de la marina mercante, 6 si hay probabilisima pre-
suncion -.l«‘ ';II" van a IHIE‘]» arse en n]» raciones h-hll’.".\. ]':'1
este punto 185 cireunstancias del puerto a que se llevan ofre-
cen un razoeunable critering Si el lw'h'l'[u es }ﬂil'..‘“i"“lt‘ de co-
mercio, §e presume que los articulos ambiguos se deslinan a
usos civiles, aungue accideptalmente haya servido para la
consiruceion de un navio de guerra. Pero si es de aquellos en
que suplen ‘harerse aprestos militaves, como Porsmouth en
Inglaterra, 6 Bresten Frangia, se presume que los articulos se
destinan/@ usos _militares, aunqueé pudieran aplicarse 4 otro
objeto. Come no hay modo de averiguar el destino final de
efectos cuvo uso s indefinido, no debe mirarse como inju-
riosa_la regla que se fija en el cardcter del puerlo 4 que se
dirige’ la nave, y crece en gran manera la vehemencia de la
presancion, cuando ' es nolorio (ue se hace en este puerto un
armamento ¢onsiderable, para el cual serian de mucha utili-
dad los efectos.

Esta doctrina de los juzgados ingleses coincide esencial-
mente conladel Congreso Americano en 1775, cuando declaro
yue toda nave gué llevase provisiones u olros arliculos de ne-
cesario-consumo-a los ejéreitos 6 escuadras britdnicas, eslaba
sujeta a confiscacion. Adoptéla tambien plenamente la Corte

los Unidos

Suprena de fos Esla y COMO se Vio el ano de 1815
en el caso del Commerce, buque neutral que llevaba provi-
siones para el servicio del ejéreito inglés en Espana. La Corte
Suprema declaré que las provisiones eran contrabando siem-
pre yue fuesen produccion de pais enemigo, y que se desli-
nasén-al consumo de las fuerzastlerresires.o navales del mis-
mo enemgo, ln‘l‘l) 'Ilh‘ no \i‘ bian mrarse como ('ullll'.”-?l”‘lu
si eran produccion neutral, y se destinaban al nso commun (1)
« Esta especie de articulos (anadié la Corte) no son general-
mente ilieitos ; pero el objeto del viaje y las cireunstancias de
laguerra pueden darles este ‘cariclér. Si-van 4 servir & los
habitantes del pais enemigo sin distincion de personas, es li=

cilo su lrasportie; pero el caso es diferenle si van a4 servir par-

1) Wheaton's Reports, 1, 383,
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ticularmenle a las tropas 6 escuadras del enemigo, 6 se llevan
d los puertos en que suelen aprestarse sus armamentos, Y
esto se aplica aun al caso en que las tropas 6 escuadras del
enemigo se hallan en territorio neutral, »

La Corte de Circuito de los mismos Estados declaré el afio
de 1815, que las provisiones pasan 4 ser de trafico ilicito,
siempre que se destinan 4 un puerto en que se hacen apres-
tos de guerra (1).

{ Vanando los usos de la guerra de un tiempo a otro, arti-
culos que han sido inocentes pueden dejar de serlo 4 conse-
cuencia de su ud para emplearse en algun nuevo género

hostilidad.} Los principios son siempre unos mismos, pero

aphiecacion puede ser diferente. ",nmpvle, pues, al soberano
beligerante la declaracion de nuevos articulos de contrabando,
cuando por las novedades introducidas en la practica de la
guarra llegan 4 ser instrumentos _de destruccion de las cosas
(U@ dnles eran por su naturaleza inocentes.

La pena que se aplica 4 los infractores de las leyes interna-
cionales relativas al contrabando, es la confiseacion de las es-
pecies de ilicilo trificodUna vez que los neutrales tienen no-
ticia de la guerra, si conducen & mi enemigo mercaderias de
que puedea hacer uso para danarme, no deben quejarse de mi
si las apreso v confisco. Limitarme 4 tomarlas pagando el pre-
cio de ellas & su dueno, seria contraer con los neutrales la
obligacion de comprarles lodos los efectos de esta especie que
afectasen llevar al enemigo, sin otro limite que el de sus me-
dios de produccion§y ¢l mero embargo de los efeclos seria
por otra parte una providencia ineficaz para intimiddr la co-
dicia de los especuladores, principalmeante en la/mar, donde
es imposible/cortar todo aceeso & los puertos de los belige-
rantes.

Tienen, pues, derecho las naciones que se hallan en guerra
para aprehender y confiscar los efectos de contrabando. Pero
vo lo-Genen-para quejarse del ‘soberans cuyos shbditos han
delinquido traflcando en estos eféctos YEn 1796 pretendié la

republica francesa que los gobiernos neutrales estaban obliga-

dos & prohibir y castigar este trifico. Pero los Estados Unidos

1) EllioCs Ref,, 258.
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sostuvieron la libertad de los neulrales para vender en su
territorio 6 llevar 4 los beligerantes cualesquiera articulos de
contrabando, sujetdndose 4 la pena de confiscacion en el trin-
sito. El derecho de los neutrales al acarreo de estos articulos
esta en eonflicto eon el derechodel beligerant
ninguno de los dos soberanos puede impular una ofe

La confiscacion sé conmuta algunas veces

1a-de compra; es decir, qu

relienen los articulos de contrabande, satisfaciendo su valor 4
los neutrales. Obsérvase esla regla con las sustancias alimen-
ticias que no  han recibido su Gltima preparacion,
trigo '6 Ia harina, y con algunos otros arliculos, v. g. «
tran y pez, ¥ cuando son producciones del pais & que perle-
necea ndve. Se paga por ellos ud precio equitalivo, no el
que pueden tener accidentalmente por un efecto de la guerra
en el puerto & que van destinados.

El eonfrabando, segun la expresion de los juzgados de Al-
mirantazgo contagia los demas efeclog que se hallan 4 bord
de la. misma nave y-perlgnecen ‘al mismo propietario. Anti-
guamente.se confiscabatumbien—el buque ; hoy solo recaen
sobre-él la pérdida-del flote y los gastos consiguientes 4 la
captura, & ménos que sea tambien propiedad del dueno de los
arlivulos de eentrabando, ¢'que en el viaje se descubran cir-
cunstancias de particular malignidad, entre las cuales la de
yaneles simulados se mira como la mas odiosa de

navegar con J

| I i i len as08-de fraude por parte del pro-
lodas. kn este y los demas Casos aude por pi p

pietario del buque 6 de su agente, la pena se extie nde 4 la

acion del bugue-y de toda la carga.

del ‘conteabando se purgs;-segun el lengugje de

s, por la terminacion del viaje

':I[II‘ le eleclos

(1). Pero

buen suceso del primer yaji

verdasdeara
ranlazgo bn

de

i, 167.
Betty. Rob. IL 343; y la Nancy., Rob

3
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Para evitar el peligro de confiscacion es necesario que el
neutral que tiene efectos de contrabando & bordo, sea suma-
mente circunspecto en su viaje; porque no puede tocar con
:.‘.‘)lnhl-i.nl en nmgun ll‘l"l':ir (‘Ho‘il;f;:'! l'.i‘jil el lvl‘n‘lo‘\fn‘ por

) que parezca, de vender articulos inocentes. Para ha-

debe dirigirse primero & un paraje en que no se halle

blecido el enemigo y se puedan descargar licitamente las
mercaderias de contrabando.

5.

Otra restriccion impuesta & los neutrales es la de no comer-
ciar en ninguna manera con las plazas sitiadas ¢ bloqueadas
« El beligerante gque pone sitio 4 una plaza 6 que la bloquea
(dice Vattel) tiene derecho para impedir 4 los demas la en-
redaen ella, y para tratar como enemigo al que quiera en-
trar, 6 llevar algo & los sitiados sin su permiso, porque es-
lorba su empresa, y puede hacerla abortar, ¥ envolverle de
éste modo en todas las calamidades quetrae consigo la fortuna
adversa de las armas. » Entre los derechos de la guerra nin-
guno hay mas puesto en razon, ni.mas autorizado por la pric-
lica de los mejores le npos.

Para la legalidad de la pena que recae sobre los quebranta-
dores de este derecho, son necesarias tres eosas: actual blo-
queo ; nolicia previa; violacion efectiva (1).

{. Un gimple decreto no bhasta para eonstituir h‘nqm'n s
menester tambien yue delante de la plaza bloqueada haya una
fuerza sufigiente para llevarlo 4 efecto. Bi se blaguea no, solo
una plaza, sino una cpsta algo extensa, es necesario (ue la
[uerza sea bastanle grande para obrar & un mism Lempo so-
bre toda la linea (2).

La ausencia accidental de la escuadra bloqueadora

aso dé una tempestad, no se mird como inks rrupcion del blo

(1) Caso de Ia Belsey. Rob. 1, p. 93,
2 « No s¢ eot je la denomina 0 de puerto blogqueado sino 4 aquel
en que por la disposicion d

de Ia fuerza bloqueadora en | ques apostados
alll 6 suficientements cercanos hay peligro evidenis de trar. » Convencion
de 17 de junio 1501 eatre la Gran Bretafia y la Rusia : Martons, Supplé-
ment, L. I, p. 476.
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queo; y asi es que si un neutral quisiese aprovecharse de esta
circunslancia para introducirse en el puerto blogueado, la ten-
lativa se consideraria fraudulenta (1). Pero si el servicio de la
escuadra fuese remiso y descuidado, 6 si se la emplease acei-
dentalmente en-olros objetos que distrajesen una parte consi-
derable db su fuerza, de.manera que no quedase la necesaria,
estas interrupeiones, funque fuesen por un tiempo limitado,
suspenderian verdaderamente el bloqueo. « Es en vano, (decia
Sir W. Scott en el caso de la Juffrow Maria Schroeder), que
los gobiérnos impongan blogueocs, si los que estdn encargados
de-este-servicio no-lo- desempeiian como deben. El inconve-
niente que de ello-resulta es muy grave. Cunde el rumor de
haberse leyantado el bloqueo, los _especuladores extranjeros
se aprovechan de eslai noticia, cae en el lazo la propiedad de
personas incautas, y se compromele el honor mismo de los
beligerantes {27, » Si se suspende voluntariamente el bloqueo,
O si la presencia de una fuerza contraria obliga & levantario,
se le mira como lerminado, y €8 /neécesario nueva noticia para
que produzeéa otra vez sus efectos (3).

2.-l.a segunda circunstancia indispensable para la aplica-
oion legal de1a pena-€s que el neutral lenga conocimiento del
blogueo. Este conocimiento se le puede dar de dos modos : por
notifieacion formal del gobierno beligerante 4 ios gobiernos
neutrales, 6 por noticia-éspecial dada 4 la nave que se dirige
al puerto blogqueado. Puede tambien ser suficiente en muchos
casos la notoriedad del blogueo.

Para que una notificacion sea vilida“ (segun" Sir ' W. Scott
en el caso del Rolla) basta que sea digna de fe. Que se comu-
nique con mas ¢ ménos solemmn lad importa poco, siempre
que se trasmila de manera que no/quede duda alguna desa
autenticidad, pues entonces debe el neutral dirigir por ella su
conducta. Lo que conviene en todos casos es que el bloqueo
se declare de un modo que no dé lugar a equivocaciones
ni incertidumbres (4).

(1) Caso del Frederick Molke. Rob. 1, 86,

(2) Robinson's Reports, 111, 147,

(3) Wheaton, Elements of international Law., p. IV, ch. 3, §25.

(4) Rob. Rep., 364, El juez declard que si bien el modo usual era dingir
la notifivacion a los gublernus neutraks, podia con todo ser vialida y pr
ducir efcetos legales, cuundo era dirigada por un almirante o comandanie al
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El efecto de la notsficacion 4 un gobierno extranjero es que
todos sus subditos se reputan ¢ omprometidos en ella. Los sib-
dilos no }ruv-f'.vn enténces alegar ignorancia, porque es un de-
ber del gobierno comunicar la nolicia & todos los individuos
cuva seguridad estd encomendada (1). Pero se concede un
plazo razonable para la circulacion de la noticia, que, pasado
esle plazo, se presume sabida : bien que la presuncion puede
destruirse por prueba contriria (2).

Cuando el neutral ha recibido efectiva 6 presuntivamente
la notificacion, no se le permite acercarse 4 la fuerza bloquea-
dora 4 pretexto de informarse de si subsiste 6 no e
« Si fuese licito al comercianle (decia Sir W. Scott en el caso
de la Spes y la Irene) enviar su buque al puerto bloqueado,
para que no encontrando la escuadra blogueadora, entrase, y
encontrandola pidiese una inlimacion y se dirigiese a otra
parte, ;4 quéfrandes no darinlugar semejante conducta? La

}

verdadera regla es, que sabi lala existenecia del bloqueo, no

i
a8 licito 4 los neutrales dirigirse al puerto mismo bloqueado

s0 color de tomar informe (3). »

En el caso (el Nepluno, sentenciado por el mismo juez, se

deelard que precediendo aolificacion formal, el acto de nave-

gar al puerto blogqueado con destino contingente, esto es, con
intencion de entrar en él si se ha levantado el blogueo; 6 s!
subsiste, divigirse 4 otra parle, basta_para consiiuir ofensa :
porgue el neutral debe presumir que se alzard formalmente el
entredicho y se le dard nolicia; y mieniras esto uo suceda,
debe murar el th'HH como cerrado. Asi (jue, desde el momento
(uezarpa con este destino, se hace delincuente, y su propie-

dad esta sujetad confiseacion (4).

¥ Los tribunales britdnicos han relajado esta regla con res-

pecto 4 los. viajes distantes. A las naves procedentes de Amé-

gobernador de una plaza engmiga para conocimiiento de los peatrales gU8
no juyiesen consules en ella. Dade ests paso, los extranjeros que se
hallasen enténces en la plaza debian considerarse como sabedores del
blogueo.
1) Neptunus, Rob, 11, 110

2 Jonge Petronella, Rob. 11, 191, Calypso, Rob. 11, 298. Adelaide,
Rob. 11, 111, nota.

Rob. V, 76
i Rob. |, 17
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rica (decia Sir W, Scolt en el caso citado de la Spes y la {rene)
se permile recibir noticia especialen el puerto mismo bloqueado,
si salieron 1 e la América dntes de tenerse alli conocimiento del
bloqueo}.y las gque zarpan despues de llegada la notificacion,
pucden navegar con de&ting contingente al mismo puerto, ha-
ciendo eseala primerameiite en un puerto neutral 6 britdnico
para informarsg del estado de cosas. A tanta distancia (segun
observa el mismo juez en-el caso/de la Belsey) no es posible
tener noticias constantes de la continuacion 6 suspension del
blogueo, y se huce necesario muchas veces atenerse & proba-
bilidades y conjeturas. Los comercianies de naciones remotas
senan de peor condicion, si estuviesen stujelos & la misma regla
que los de Europa, que « el bloqueo se debe suponer existente
miéntras no se ha notificado su revocacion » : porque todo blo-
queo duraria dosimeses mas paraellos, que para las naciones de
Europa, que reciben ' esta notificacion inmediatamente. Pero
en ningun caso se puede ir 4 la boca misma del puertod saber
si subsisle el bloqueo, de que ya se tiene noticia (1),

La notificacion puedeé ser regular-—y precisa. Blogueando 4
Amsterdam los ingleses, ¢l comandante de la Therza notifics
falsamente & una nave neutral que todos los puertos de Ho-
landa - estaban_blogqueados. La notificacion fué considerada
como nula no solo respecto de los otros puertos, sino respeclo
de Amsterdam, porque, segun la observacion del mismo juez,
se dejé al neutral sin eleccion para dirigirse & olro puerto de
Holanda, y un comandante no debe poner & un neutral en se-
mejante conflicto, « SOy de opmnion, lilJn que si el neutral
hubiese contravenido & la noticia, esta irregularidad hubiera
JIIbllIil'&l-’!n el hecho (2). »

La noticia especial basta para que se suponga la nave neutral
sulicientemente informada ; porque si la comunicacion de g0~

bierno & gobierno es para conocimiento de los individuos, con

lay noticia especial se Jogra todavia mejor este ohjeto (3),
La notoriedad del hecho, segun la doctrina del Alntiran-
tazgo britdnico, puede mirarse como equivalente & la notifi-

cacion, y hacerla innecesaria. Si se puede unpular 4 los neu-

(1) Rob. 1, 339.
(2) Casd del Henrick and Maria, Rob., I, 246,
(3) Mercurins, Rob. I, 80

9=q
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irales el conocamiento del blogueo, la intimacion de la f!_ln'r.-'a
blogueadora es una ceremonia superflua (1). Por l(.‘.uns:;;un-hm
no es necesaria la intimacion & las naves que estan surtas en
el puerto bloqueado: es imposible en este caso ignorar la
existencia de una fuerza que pone entredicho al comercio (2).

El estar un navio de guerra & la boca de un puerto, aunque
&1 solo baste & cerrarlo, no constituye un bloqueo de suficiente
notoriedad para afectar al neutral, & ménos que se le (‘-u.n-
venza de haber recibido informes especificos. Por el contririo,
si el hecho es suficientemente visible y notorio, todo nave-
gante que se dirige al puerlo bloqueado se presume prima
facie hacerlo 4 sabiendas (3). Hay, sin embargo, rt‘!;ll.l\llllll‘llh'
4 los efectos legales, dos diferencias entre el conocimiento que
se supone adquirido por notorie lad y el que A.w ha dado por
notificacion formal. La excepcion de ignorancia, que no }w-u-'ln
alegarse en este caso, os admisible a4 prueba en o,'.l otro. St ha
pr(u'w'.l-‘u nolificacion, el acto de zarpar con destino u[.[»m'r;r)
blogueado constituye delito; pero i el blogqueo existe solo de
hecho. los neutrales no tienen motivo de presumir que se les
nolificard formalmente su terminacion, y pueden dirigirse al
puerto blo meado, haciendoescala en un paraje no sospechoso,
para 'llll'nrll;:u'\(‘. del estado de cosas (4). - .

A las reglas anteriores, feoundas sin duda de inconvenien-
les graves para los neutrales, se ha sustituido por convencio-
nes olra mas indulgente y cémoda, que prescribe para todos
los casos la noticia especial ; de manera que es siempre licito
i los neutrales dar vela con destino 4 un puerto bloqueado,
y ehdirigirse 4 él no constituye infraccion de la m'ulr‘alui;nl‘
;mcmru:; no so resibe 6 no sa evila dolosamente la notificacion
especial (5).

8. Veamos ahora qué es lo que constituye violacion de blo-
queo. La opinion general es, que ademas del conocimiento
efectivo 6 ;m-\_un!o de la existencia del M(»[ln'm €8s necesaro,
para constituir violacion, que se pueda imputar al neutral el

1) Columbia, Rob. 1, 154

®) Vrow Judith, Reb. 1, 150.

3) Hwrtidge Hane, Rob. 11, 324

(§) Casos citados del Hurdidge Hane y del Neptunus.
) Cranch’s Reports, IV, 185
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designio de quebrantarlo, acompanado de alguna

tentaliva
actual. La probanza del designio y del

aclo variara segun las
circunsiancias, y en las inferencias que se saquen de eslas,
influirdn su cardcter y el juicio del tribunal -

ln'r') rara vez se
han disputado los prineipios. Dirigirse
} 4

4 un puerto bloqueado

sino se sabe que lo estd. A la nave
que se halle en este caso, debe hacerse

€s €p silun aclo inoeente,

una intimacion del
bloqueo, y si despues de recibirla procura entrar, se la con-
sidera delincuente,

En los tribunales norte-americanos se ha disputado 4 ve
la justicia de la doetrina inglesa, «-qua el acto de navegar i
un puerto bloqueado, sabiendo que 1o e

ces

sla, es criminal desde
el principio, sea cual fuere la distancia enlre

la procedencia 3
el destino de la nave. = Pero despues de la rel

iJacion admilida
anticos, hay bastante
la/ jurisprudeficia maritima
Lo Nereyde se declars que

por los angleses en los viajes trasall
conformidad sobre este punto en
de las dos naeiones. En ¢l caso de
el zarpar con intento de quebrantar. un bloqueo, era una
lincnencia que aulorizaba la contiscacion.

‘v!"‘
El delito subsiste,

aunque al_tiempo.de la captura Janave mpelida de vientos

conlrarios se h.']‘\u apariado del derrots ro, porque se presume

que subsiste el proposito. En la Ordenanza hola desa de 1630
se declard tambien. que las naves que se dirigian 4 un puerto
bloyueado 4 sabiendas, ificurrian en la pena de confiscacion; &
ménos que hubiesen voluntariamente

alterado el rumbo dntes
de llegar 4

visla del puerto ; y. Bynkerschoek ha defendido 1a
legalidad de esta regla.

S1 una plaza esté bloqueada solamente por mar; el comercio

tervestre con ella no es una ofensa contra los derechos de la

potencia-blo jueadora,
No se permile & la nave neutral mante

nerse 4 las inmedia-
ciones del puerto f;lru]m-.‘u}n.

€ manera que pueda entrar en
€l impunemente, aprovechandose. de

una ocasion favorable

Si 4 pretexto de dirigirse & olra par

e, se permiliese 4 una
nave acercarse al puerto bloqueado, ¥y

acechar la oportunidad
de introducirse en él

sin obsticulo (dijo Sir W. Scott en el
caso de la Neutralitet) no seria posible

s

mantener un bloqueo,
o presume, pues, de dereq ho,

que la nave trata de introdu-

cirse en el puerio ; Y aunque scinejanis presuncion parezca

- 26
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demasiado severa en algunos casos particulares en que los
navegantes puedan obrar de buena fe, esta w’i‘\.r‘l'l lad es una
consecuencia de las reglas establecidas en el juzgamiento de
las causas, como indispensables para el elicaz ejercicio de los
derechos de la guerra. » , ‘ ‘

El bloqueo se rompe no ménos por la salida que por ‘l'n'n n:
trada en el puerto. No se permile la salida con a:n:-,:;l w_uzl
comprada 6 embarcada despues de principiar el l‘lT);l“lw.h : !.
presumen comprados en Liempo Illhiibl! todos los m'lm}} ,”,h:l‘i‘
al principio del bloqueo no estdn ya 4 bordo de la nave 6 en
las balsas 6 botes cargadores (1). . -

Hay circunstancias que pueden disculpar la violacion de ]s
reglas, por ejemplo, una serie d acci lentes que no 'Iﬂ'[:)( |'
mitido saber el bloqueo, un temporal, 6 una u-“,w‘.d.‘xl extre m‘l‘
de viveres ; pero es necesario probarlas; y por nuu‘vnlf q;nl
haya sido la.¢onducta del capitan 6 de los vf-r;.:mlurns, se de ‘,'l
du;' cuenta de ellay sjustar las pruebas & las reglas A‘lu.- :-‘
tribunal ha creido necesario fijar para la proteccion de ].,‘-
derechos de los beligerantes, y sin las cuales hubierau de ~..m.
ilusorios. La necesidad de procurarse un piloto ]-H';l l’llz‘“ e
viaje @ otro puerto, no se considera excusa I“wm“".(-‘“. .unn
poco lo es en general la falta de provisiones, que l'l',l‘,.’jﬂll.ll.l‘l
duda & lomar puerto, pero no c\r!n\n.uno.nh- el puerto blo-

queado, sino_en circunstancias muy 'mmh‘ (3). - ...
A la fértil inventiva de los neutrales nunca faltan pre l«}\l (,”‘

Y EXcusas con rlue} .!;q‘.-,,‘;“( a las infracciones ; I’l‘ln..\t‘ l(.’ll )¢ .Il

;.'--nn-r:cl'n. nte con desconflanza, y para que se admitan es me-

nester probar una compulsion iree sistible. A DL
Unavez consumada-la ofensa, no sé purga hasta la, lermi-

i

: ndel viaje, Si la-infraccion” ha ‘eonsistido en s.l‘xir.dxll

‘ i }
» bloqueado con mercaderias cargadas en ln‘_ml»u 1fo\||); 3
eludiendo la visita 6 exdmen, puede el buque ser «l.;'lv‘:n.lll .)
por cualquiera nave de guerra 6 corsaria y 4 n"vx:al‘[un‘.m ;11.7-
tancia de la plaza bloqueada, dntes de llegar a4 su verdadero

lest Y si la infraccion ha sido entrando, puede apresarse
destino. Y si la miracciol

1) Caso citado del Frederick Molke,
() Arthur, Edwards's Rep., 202 .
3) Fortuna, Robi i's Reports, V, 27,
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a ld l‘d[l"tl > ll irante t'][]” t l \ldJL d(‘ vuelta oegun lﬂ Xl 0S1=
- . ;-h expos
c1on dL olr \\ . b(,U", en ¢ l caso (l"] L1 lh[ld.l][’( rqg, « cuan !()
’ e

el buque ha consumac i
uque ha consumado el delito, éntrando en un puerto que

esla e 3 "£ >
4 en entredicho, no hay otra ocasion de hacer efectiva la
ley, que la que él.mismo da & su regre 3 ' .
bl 1d 8l regreso,. Se *M!‘lﬂ que s1 e
el viaje subsiguientd subsiste todavia la « ulpa, se pued e
e b et - s DR
tk con igual razon que-acompaiia al buque para siempre [I'i
estric recho no seria tal v lex "
to derecho no seria tal vez injusto aprehenderlo despues;
wero es sabi i + ;
! : m; sabido que en la prictica la persecucion de la pena m:
extip 2 £ "y 1 { ‘ ' 3
1ende solo al viaje inmediato, fjue es el que ofrece la pri
B L) ; 2 <t >
mera oportunidad de aprehension (1). » l
El delitocs o
‘| delito, cualquiera que haya sido, se borra enteramente
0 £ » 3 A ! " » .
;; vr] t; terminacion del blogueo, porque con ella cesa la n
dadl de RoBica®-1a nora ns i s ot sG]
.[ e aplicar la pena para impedir trasgresiones futuras (2
I == 5 : . -l
= i { onfiscacion del buque es la pena ordinaria que por el
1y LTl » A S 3 ' I :
récho de gentes se impone 4 los infractores del }
lililln-p;l vista 1a care: { o 'l”‘i”"”' i
. sta-la earga se considera sujela 4 la misma senter
=5 : ' . - ! { LS Jden-
que el buque. Pero es costumbre! oir las pruebas que pr
sentan los cargadores p: ‘ - P
" US cargadores para exonerarse de complicidad en e
rea 3 ) e 'S ¢ 1 : . k
¢ ll- de la nave; pues aunque la presuncion esta contra ell
Nip ) , T H 3 { : c
puede suceder que el palron ¢ capitan haya si
pable (3). S

0s
’

do el Gnico cul-

Hay circunstantias que hacen la carga de

que | peor condicion

) /mf,lﬂlllyn“\‘xn‘z.t‘ »n::w, como se-vié en el caso de la Juffrow Maris
: rer, Lste hugue Toé restituido por haber lenido lice
cia para introducir un cargamento en el puerto bl 1'-'»" ‘| =l
coal le daba libertad para sacar un (‘arpmnw.nm,rl.’-l h)d‘lt.r -
pero habiendo aparecido en los dueiio Siaad
Cwu'd‘- exportarla clandestinaments @ la primera ocasi ;
confiscada por el Almirantazgo britdnico (4) l TC
La costumbre anligua era mucho mas sn—;:'e'rex

s de la carga la inten-

‘ en esla parle
porque fuera de condenarse las propi ' o
denarse las propiedades implicadas en el

deli g &
elito, que es 4 lo que se limita el Derecho de gentes
iC etUMNCS INO-

derno, se imponia prision Yy otros castigos
©

trasgrgsores )ersonales 4 log

(1) Rob. V1, 376.

(2 Rob. V1. 387

3) Neptunus, Rob. M, 17
’ . » 173,

(4) Rob. 101, 147
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8.

Los tribunales de los Estados Unidos han declarado frecuens»
temente que el navegar con licencia 6 pasaporie de proteccion
4 inlereses,

del enemigo con ¢l objeto de promover sus miras

era un acto de ilegalidad que sujetaba lanto la carga como la

nave & la pena de confiscacion i).
La préctica del Almirantazgo britdnico es ménos severa. =

Confiscanse los buques empleados en un acto de ilegal asis-

ia al enemigo O de intervancion directa en la guerra, pero

tenc
sino cuando aparece

no se extiende la misma pena d la carga
lo participacion en la ofensa.

que los duefios de ella han teni
sujeta la

El trasporte de militares en servicio del enemigo,
pave 4 la pena de confiscacion, y no se admite la excusa de
fuerza, 6 de haberse dolosamente ¢ neubierto el cardcterde los
pasajeros ; pues en tales casos tiene el neutral la accion de
perjuicios contrd los que le compelieron O enganaron (2).

Uno de los actos mas odiosos es la condueceion de despachos
hostiles. Sir W. Scott hizo una resena de las autoridades y
lativos 4 este punto en la sentencia de la Atalanta.

lvnn('ipiu\' I
oficiales de

Este bugue fué apresado llevando comunicagiones
una colonia francesa 4 su metrépoli. Las perniciosas conse-
cuencias de esie servicio son ingalculables, y no puedeneoms-

pararse con ellas 188 del comercio en articulos de contrabando.

Un solo pliego puede trasmitir un plan de campaiia, 6 dar una
noticia que [rusire complelaments los proyectos del otro beli-

geranie en aguella parte del mundo (3).
Como el delito del capitan ¢ patron 8¢ mira oOmo virtual-
mente perpetrado por el dueiio del buque, segun la regla de

derecho que hace al comilente responsable de los actos de su

agente, el tribunal creyo fundada la conflscacion de la nave an
gsle caso.

Sobre los doaiios deé las gargas, ségun aparcce en
mismo 6aso, no recae responsabilidad mi pena alguna, sino

esle

(1) Kent's Comment,
{2) La Carolina, Rob , 256 Orozembo.
3) Rob. Vi, 4
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cuando se descubre que estin de inteligencia con el capitan y
se hallan implicados en su delito. (

En el Juicio de I'.'zl‘u/,‘r‘,'? se ”l”“‘f?”'li“ rl’Slitl]ir lllhllll" v

carga, porque resulté que los pliegos imterceptados eran del
embajador-de la polencia enemiga en la corte de la potencia
neutral. « Nada prohibe al neutral dijo Sir W. Scolt) conser-
var sus relaciones con nuestro enemigo, ni hay motivo de pre-
sumir que las comunicaciones que pasan «'n‘m' ellos tienen
algo de hostil contra niosotros. Bl cardets r de la persona por
cuyo mimsterio comunican las dos polencias, ofrece otra con-
s_ulwum'mn importante: Esta persona no es un empleado ejecu-
tivo del Estado enemigo, sino un embajador que reside en una
corte amigda con el encargo de cultivar relaciones de amistad
con ella ;- ylos embajadores son un objeto especial de la pro-
te¢cion yfavor del Derecho de gentes ). »

Olensano ménos grave que la conduceion de oficiales,.sol-
dados'y correspondencias, es la de armas u otros materiales
de guérra pertenecientes al Estado enemigo.

Es una re gla del Derecho de gentes reconocida por la Gran

el :

Brelafia, que si una potencia néutral se somele 4 lag preten-

slones injustas d ligérante .

: t,_| ~ll «' le un beligi rante, perjudicando en ello abotro

iene este o ool » X109 '
e el derecho de exigir que la potencia neutral se sn-

meta a iguales actos de su parte, de manera que su deferencia

al uno, ya sea voluntaria 6 forzada no agrave las calamidad
. BT as calamidades

le Iy

e la guerra para el otro, ni le ponga en una situacion désven-

t)0sa) Si, per gjemplo, nuestro enémigo prohibiese al nentral
g I SE ¢ e 't

comerciar con nosotros y visitar niestros puertos;-el neutral
Os 2l *ULra

nos haria grave ini obedeciend
8 injuria obedeciendo 4 un entredicho que nadie

tiene facultad de unponerie. Silo hace por parcialidad 4 nue

tro enemigo, va deja de ser '
énemigo, ya deja de ser neutral + ¥ S1 por temor 4 por cual-

1“““ a4 oLro molive no 105t nm anay ll nio \'l ders h'l natural
I 1 ! ir | ¥ l at A
Ot i {'l ‘vl)ll QeIenss Obs 4 1Za }" d ODHngarie ¢ 1 : U e a
’ , 21 ulo ra ' e | i
I" i“ l" 5 CONLE I']lll".\' on entera i li‘li'n 8 ll 1 i
5 UOs ri L ! Al V Sé allane a

sufrir de nosolros lo que cor . 2
i wros lo que consienle a nuestro adversario : de

1) Rob. V1, 461.
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olep modo conservaria sus relaciones con €l a costa nuesira y

obraria como mstrumento sSuyo.

Aungue esta especie de talion ntra los nentrales parece

fundada en justicia, no se puede negar que en la priactica esta

sujeta & graves inconvenientes. Se alegan hechos particulares
para autorizar medidas gent rales ; y aumentando & porfia los
beligerantes la extension y rigor de las restricciones y penas
que imponen al comercio neutral, la aplicacion del principio
llega & no tener otro limite que la fuerza: de lo que nos ofrece
repetidos ejemplos la historia de las guerras entre la Gran
Bretaiia y la Francia. Sobre la especie de talion de que se trata
en este articulo, se fundaba en parte el célebre decreto de Ber-

ll!x, de 21 de nowi ibre de l\'“'", en que el ['1]“‘#\‘['1!‘]”!' .\:lli()—

1 1 mereio v comunicacion con las islas bri-
d

ll'!lh;l' ni Lodlo comer
tanmcas, lar ll..‘.t'EZL\ en ">l:("‘l ~!x‘ ; :w‘i‘lzl-u' \\ .;l‘(‘.v'iu’iluln ‘i“'.

directamente de Inglaterra o de

ningun bajel que procediest
stado en  cualquier punto

dominios ngleses, 0 yue

sujeto # Inglaterra, fuese recibido en puerto alguno. Esta ri-

gurosa providencia, segun e lo imperial, era justlicada

por el derecho natural de oponer al enemigo las mismas armas

de que ¢l se servia ; y como la Gran Brelana declaraba plazas
blogueadas no solo aquellas delante de las cuales no tema ni
un sola buque de guerra, sing ¢oslas dilatadas que 1...!;.5““\
fuerzas navales eranincapaces de bloquear, « hemos resuelto,

decin Napoleon, aplicar 4 la Inglaterra los usos que ella ha

consagrado en su legislacion marilima. » El deereto, sin em-
bargo, daba una exorbitante latitud al talion, porque prescin

diendo de si eran 6 no exaclog los hechos que Se alegaban
contra Inglatérra, nadie jamas'l
trales contribuyesen & la ejecucion de un bloqueo

minal, cerrando sus puertos a k vVes ( lo hu

lado. Condenibase ademas

i pretendido que los neu-

propiedad brntanioch, §
brica inglesa, sin disting
nuevo

uwr.,-:g voler in ala rialerra.

» estos de grado

la en la 6rden del Consejo bri-

7 de enero de 1807 expedida a4 consecuencia del

La Inglaterra alegaba tes

y

lx;“
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para retorcer contra la Francia la proscripcion de todo comer-
cio. Erarepugnante, decia la érden, seguir semejante ejemflo,
y llegar 4 un extremo de que debia resultar tanto dafo al co-
mercio de las naciones que no habian tomado parte en la
guerrea ; mas para proleger los derechaf de la Gran Bretlana
era necesario rechazar las-medidas violentas de la Frangia,
haciendo recaer sobre ellas las. consecuencias funestas de su
propia injusticia. Se ordend, pues, que no se permitiese 4 bu-
que alguno comereciar de uno & otro de los puertos de Francia
6 de sus aliados, i ocupadas por sus armas, 6 sometidos de
tal modo 4 su influjo que no admitiesen el libre comercio de
las naves britinieas. Con esta prohibicion (segun otra or-
den del Consejo, 4 11 d¢ noviembre del mismo afio) se habia
propuesto ia Gran Bretana obligar al-enemigo 4 retirar sus
providencias, ¢ mducir 4 los neutrales & obtener la revocacion ;
pero np habiéndose logrado este objeto, se insistid en el mismo
entredicho, aiadiendo la confiscacion de todo comereio de gé-
neros produgidos 6 fabri#hdos en los dominios de la Francia, de
sus aliados, 6 de los saberanos que sin declarar la guerra ha-
hian exeluido de sus puerlos la bandeéra britdnica ; y castigando
con'la misma pena eluso de los certificados de origen, expe-
didos porlos agentes consulareslel enemigo, y de que se ser-
vian los comercianies para hacer constar que las mércaderias
no@ran de produceion é-fabrica inglesa.

En esla misma 6rden y sobre lodo enla de 25 de noviembre
se excepinaban de aquel imaginario bloqueo las naves neutra-
les que hiciesen el comercio con el (,‘lll‘l(li{.{'r desde puerios in=-
gleses, obleniendo para ello pasavantes del gabierno inglés, y
pagando varios.derechos de entrada y salida segun las circuns-
tancias - del viaje. Esto provoed el decreto de Milan de'17 de
aiciembre de 1807. El Emperador frances declard desnaciona-
lizada y convertida en propiedad enemiga, y por tanto confis-
cable, toda nave que hubiese” sufrido la visita de un bajel bri-
tinico, ¢ sometidose & aquella eseala, 6 pagado eualquierims-
puesto al enemigo : subsistiendo en toda su fuerza el bloqueo
de las islas britdnicas, hasta que el gobierno inglés volviese 4
los principios del Derecho de gentes,

Posteriormente (por la érden del Consejo de 26 de abril
de 1809) se limité e! blogueo britdnico 4 la Francia, Holanda y
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reino de Italia con las respectivas colonias. De esta manera
el sistema de represalias de la Gran Bretaiia no se hacia sen-
tir indistintamente 4 todos los paises donde estaban en vigor
los decretos de Berlin y Milan, sino solamente d la Francia y
i los paises mas inmediatamente sometidos 4 su yugo, y que
eran ya en realidad partes integrauntes del imperio frances.
Quisose con esta medida acallar los justos clamores de los
neutrales y particularmente de los Estados Unidos de Amé-
rica, que habian cortado toda comunicacion comercial con la
Francia y la Inglaterra.

Continuaron asi las cosas hasta 1812, La Francia proclamé
en aquel afio un nuevo cédigo de Derecho internacional. Fijose
como condicion para revocar sus decretos el reconocimiento
de los derechos maritimos de los neutrales, que segun clla
habian sido reglados por el tratado de Utrecht, y admitidos
como ley comun.delas naciones; s & saber.:

Que el pabellon cubre la mercancia, de modo que los efec-
tos bajo pabellon neutral son neutrales, y bajo pabellon enc-
migo, enemigos;

Que las vnicas mercancias no cubiertas por el pabellon son
las de eontrabando, y las Gnicas de contrabando, las armas y
municiones de guerra,

Que la vigita de un buque neutral por un bugue armado debe
hacerse por un pequeiio namero de hombres, manteniéndose
el buque armado fuera del alcance del canon;

Que todo bugue neutral puede comerciar de un puerto ene-
migo & otro puerto enemigo, y de un puerto enemigo & un
puerio nenteal;

Que se exceptian de esta regla los puertos blogueados, y que
golo deben considerarse como ble Jui dados los puerios que es-
tan sitiados y cuya comunicacion se halla realmente inlercep-
tada por fuerzas enemigas, de manera que las naves neutrales
no puedan entrar en ellos sin peligro (1).

La‘inglateérra trald de insensalas eslas pretensiones, que se
suponian consagradas de comun acuerdo por el tratado de

1) loforme del Ministro de Relaciones Exteriores de Francia al Em-
perador, comupicado al Senado Conservador en sesion de 10 de marzo

de 1812,
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Utrecht : como s1un pacto entre dos naciones gque obran por

miras especi es v l‘«‘\'i}‘:‘t‘l ‘a8, que solo liga a los contratantes,

y cuyos principios no habian sido confirmados en el ultimo tra-
tado_de paz entre las mismas potencias, debiese considerarse
como un.acto declaratorio del Derecho de gentes. La caida de
Napoleon puso {in/a esla econtienda, y 4 una guerra maritima
que ha sido de las mas vejatorias y desaslrosas para el comer-
cio neulral.

8.

= Otrt obligacion impuesta & los_neutrales es el abslenerse
durante la guerra de aquellos ramos de comercio que las po-
tencias beligerantes no acostumhbraban conceder 4 los exlran-
jeros en tiempo de paz, como suelen ser el de cabolaje en sus
costas y el de sus colonias,

. Ha sido de largo tiempo atras la practica de las naciones
reservar para sus propios indadanos todo el comercio que se
hace entre diferentes partes de'sus coslas, y solo las msupe-
rables dificultades de la ‘guerra han podido deswiarlas acci-
dentalmente de-esta politica. El neuntral, pues, enando se em-
plea exesle comercio, se os presenta con el earéicter, no de
un neutral propiamente dicho, sino de un aliado'del enemigo
hicese entonces1n instrumento voluntario del uno de los he-
ligerantes, librdandole de los embarazos y diflcullades (que
el otro le tenia reducido. « ;No es desviarse de los rigidos de-
beres que impone la neutralidad, deecia Sir W. Scott, entrome-
lerse @ amparar 4 la parte que-s fre, haciendo el eomerciojqe
era eaxelusivamente propio de ella, ruya extincion entraba
en el plan de la guerra, o medio sario de oblener
una paz honrosa? (No es esto interponerse de un modo nue-

i

vo, desconocido, prohibido por el enemigo en el estado ordi-
1

nario para’ frustrar los desigoios del vencedor, hacerinahl la

superioridad de sus armas, y levantar el apremio con que es-

trecha 4 su adversario y le obliga & que reconozca su injusticia

y la repare? Porque suponiendo que el comercio de
3 ‘

no esté abierto de ordinario & los extranjeros, jqué asistencia

-

e,
-

mas eficaz puede preslarse a4 una nacion, que hacer este co-
mercio en lugar de ella, cuando ella no lo puede hacer por si

=3

>

- e
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misma? El comereio de cabotaje trasporta las producciones de
un gran reino, de los distritos en que se crian y elaboran 4 los
distrilos en (que se necesitan para el consumo; y anngque es
verdad que no introduce nada de afuera, produce los mismos

los. Supongamos que la marina francesa tuviese una pre-

i ia decidida sobre la nuestra, y.hubiese cortado toda
comumnicacion entre la parte selentrional y la parte del sur de
esla isla; y que en semejante estado de cosas se interpusieran

los neutrales, trayendo, por ejemplo, el carbon de nuestras

provinecias del norte para las manufacturas y los usos domés-
ticos

ic le esta capital : jpudiera hacerse, fuera de la interven-
cion &4 mano armada, una oposicion mas abierta y efectiva 4 las
operaciones bélicas de la Francia(1) ?

« No es neutralidad aprovecharse de todas las ocurrencias
de la guerra para hacer lucro, aungue sea con manifiesto dano
dé alguno de los beligerantes » sino observar una imparciali-
dad rigurosa, restringiendo nuestro comercio 4 su giro ordi-
nario, de manera que no demos aynda al uno de ellos contra el
olro. La obligacion del neutral es : non interponere se bello,
non hosli imminenti hostem eripere (2). »

En otro tiempo las Cortes de Almirantazgo de la Gran Bre-
tana imponian la pena de confiseacion a los buques neutrales
empleados en el ¢omercio de cabotaje del énemigo. Posterior-
mente y hasta la época de las drdenes del Consejo-menciona-
das en el articulo anterior, solo recaia sobre el buque la pér-
dida del flete. Es justo indemnizar al neutral que obra de buena
fe los perjuicios que le ocasionamos por la confiscacion de las
}'!ug'u,“.a'h‘h enemegas que lleva a su l»nrrin; pero cuando se
ocupa en una eéspecie de trifico’ que no le es licito, no tiene
derecho 4 la misma indemnizacion, y se le trata con bastante
indulgencia, absolviendo la nave.

Esta relajacion de la pena antigua no tiene lugar, cuando
a la patursleza del ro s@ Juntan gtras circunstancias
agravan la)ofensa, En ¢l caso de la/Jalanna Tholen (en
el abogado del rey cotejé y dis las dos regl

4

moderna) s

1) Caso del Emoanuel, Rob
V1, &2

(2) Lord Howick, citado por Chitty, Comm
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migo con papeles falsos, sujetaba la nave & confiscacion (1).
Forjar papeles para ocultar & los apresadores el verdadero
destino del buque era, en senlir de la Corte, una agravacion
enorme-del reato. contraido por la ilegalidad del trédfico.

L:a 6nden del Consejo-de 7 de enero de 1807 puso otra vez
en vigor la regla antigua de conliscacion de la nave; pero
siendo esta medida, segud - créo, una parte del extraordinario
sistema de guerra adoptado enaquella época por la Gran Bre-
taiia y Ia Frajicia, parece que no debe servir de ejemplo para
lo sueesivo.

— ' & _Andloga 4 la precedente en su principio es la regla que

prohibe & los neutrales mezclarse en-el eomercio colonial pro-
pio de los beligerantess-Sobre esta materia me parece conve-
nicate copiar aqui la exposicion de la doctrina del Derecho
de gentes, que hizo el juzgado del Almirantazgo brilanico en el
oaso del Tmmanuel. « Al estallar la guerra (dijo Sie"W. Scott)
los neulrales tienen derecho para seguir haciendo su acos-
thumbrado eomercio, excepto en articulos de contrabando, 6
con los puertos bloqueados. No quiero decir que eon mokivo
delos accidentes de laguerrano s& halle muchas veees envuelta
en peligro la prop sdad neutral. En la naturaleza de las cosas
humanas apénas es posible evitar de todo punto estp inconve-
niente. Habrd neutralés que hagan & sabiendas un comercio
ilegitimo, protegiendo las propiedades enemigas, y habra otros
@ quienes se imputard injustamente esta ofensa. Este dano es
mas que contrapesado por el beneficio que las disensiones de
otros pueblos acarrean al comercio neutral. La circulacion mer-
¢antil. obstruida en gran parte por la guerra, refluye en la nus-
ma proporcion & los canales libres. Pero, prescindiendo. de
accidentes, la regla general es, que el neutral tiene derecho
para seguir haciendo en Lempo de guerra su acostumbrado
trifico, y aun para darle toda la extension de que es suscep-
tible. Muy divérso es el caso éu que se halla uncomercio que
el neutral no ha poseido jamas, que solo debe al ascendiente
de las armas de uno de los beligerantes sobre el otro, y que
cede en daiio de aquel mismo beligerante, cuya | reponderan-
cia es la causa de que se haya concedido. En esle caso se halla

(1) Rob. VI, 72
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el comercio colonial, generalmente hablando: porque este es
un comercio que la metrdpoli se reserva exclusivamente con
dos fines : abastecerse de los frutos peculiares-de las colonias,
y proporcionarse un mercado venlajoso y seguro para el ex-
pendio de sus producciones propias. Cuando la guerra inter-
rumpe este cambio, ;cudles son con respecto & las colonias los
deberes mutuos dé'los beligerantes y neutrales? Es un dere-
cho incontestable del beligerante apoderarse de ellas, si puede;
y liene un medio casi infalible de efectuarlo, si se hace dueiio
del mar. Las colonias se proveen de afuera; y si cortando sus
comunicaciones maritimas, se logra privarlagede lo necesarfo
para la subsistencia y defensa, les sera forzoso entregarse, Su-
poniendo, pues, que el beligerante ponga los medios para oble-
ner este resultado, ;& qué titulo podrd un neutral entrome-
terse 4@ estorbarlo? El neutral no tiene derecho para converlir
en convemniencia y lncro suyo las consecuencias de un mero
acto del beligerante: no tiene derecho para decirle : es verdad
que tus armas han puesto en peligro la dominacion de tu adver-
S4rio en esos paises ; pero es menester que yo participe del
fruto de tus viclorias, aunque esta participacion las ataje y ma-
logre. T has arrancado al enemigo por medios legitimos ese
monopolio, que habia mantenido contra todo el mundo hasta
ahora y que nunca presumimos disputarle ; perp yo voy 4 in-
terponerme para impedir que completes tu triunfo. Yo traeré
& las colonias de tu enemigo los articulos que necesilan y ex-
porlaré sus productos. Has expendido tu sangre y dinero, no
para tu utilidad propia, sino para beneficio ajeno.

«No hay; pues, razon alguna (continué Sir W Scott) para
queé los neutrales se ingieran en un ramo de comercio, (que se
les ha vedado constantemente, y que si ahora se les ﬁ'.nqmw.
es por la urgencia de la guerra. Si el enemigo, inhabilitado
para comercigr con sus colonias, las abre & los extranjeros,
noes por su;voluntad, sino por Ia apurada situacion & que
nuesbras-armds e han reducido (1). »

Estos fueron los principales fundamentos alegados por el
tribunal para condenar al Immanuel, y su doclrina fué plena-~
mente confirmada por la Corte de apelacion en el caso de la

(1) Rob. 11, 186
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WWillelmina, en que el Lord Canciller se expresé de este mo-
do: « No es licito a4 los neutrales, por el Derecho comun de
gentes, hacer en tiempo de guerra un co.nercio de que antes
no gozaban, y en esta virtud el tribunal es de senlir que s¢
deben conliscar-bugue y carga (1). »

La prohibicion 1o se-extiende 4 los casos en que el comercio
de/una colonia éra permitido a4 los extranjeros en tiempo de
paz. En el caso de la Juliana, bujue neutral que navegaba

antre la Franeia ¥ el Senegal, que era entonces colonia france-

sa, haliiéndose probado que este tedfico solia permitirse a los

@nlranjeros anles v despues de la guerra, se restituyé el bu-

qiea los propielarios neutrales (2)

En ano de 1756 fué cuando se-@stablecié prictica y univer-

salmente 1a regla que prohibe a les n

trales hacer en liem-
po-dé guerra un eomercio queé noles era permitido en la paz.
i

10

Vamos aliora 4 referir las relajacioues que ha experimenta

dé enténees acd por el espiritu algo mas humane y benigno de

la politica moderna

Durante la gu i weia de Norte-America

esiuvo su St I } ), porque a IFran 1A, lll_llu antes n],-

enzar-las hostilidades, | abandonar el monopolio,
perniitiendo 4 los  exiranjepos e nercio con las Antillas

francesas. Parcibidse despues que esta medida habia sido un
mero arbficio pars : ; regla: mas no por eso dejo de

producir su efecto. Durante aquella guerra gozaron de tanta
libertad los bugues neutrales en este ramo de comercio como
en otro cualquiera,

En las guerras que se originaron de la revolucion francesa,

las ‘primeras instruceiones del gobierno inglés 4 los corsarios
previmeron ue se apresase to la nave cargada de efectos que
fuesen producciones de cualquiera de las colomas de Francia,

6 que llevasen provisiones 0 otros articulos d stinados a al-

i

guna de ellas. Las relajaciones que desy » adoplaron han
provenido ! principalmente de la mudanzaiqu reviao en el
comercio de las Américas por el estabiletimiento de un go-

bierno independiente en esta parte del mus A consecuencia

(1Y Rob. 1V, Appendix A.
(2) Rob. 1V, 328,
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de este suceso fueron admilidos los bugues anglo-americanos

a comerciar en varios articulos y con diferentes condiciones

en las colomas francesas é inglesas. Esls permiso vino a ser
una parte del sistema comercial ordinario. Menoscababan, pues,
aquellas instruceiones el comereio legitimo de los anglo-ame-
anos. Su gobierno se quejé al britdnico; y en 8 de enero
nuevas mstrucciones & sus bugques armados
para apresar toda nave cargada de frutos de las Antillas
francesas, y que zarpase de cualquier puerto de ellas con
destino & cualquier puerto de Europa. Mas como los neutrales
os solicitasen igual fra za, se relajd todavia mas la
rda, y en 28 de enero de 1798 se ordend 4 los corsarios que
apresasen toda nave e irgada de producciones de cu lquiera de
las colonias de Francia, Espana G Holanda, y que zarpase de
enalquier puerto de ellas para cualquier puerto europeo, qu

3 )

retana 6 de la nacion nentral 4 que per-

no fuese de'la Gran |
teneciese la nave, 0.4 lo ménos el dueno de la carga (1)
Quedaron, pues, autorizados los neutrales para traficar di-

rectamente entre una colonia va‘l enemigo \ s1 [.}‘, 'k':” 41s

coneesion tantgumas razonable, que aniquilado por los sucesos
1

de la guerra el comercio frances, "~]=‘|:;H[ Y holandes, no te-

man los Estad le Europa medio alguno de proveerse de
aéneros coloniales en aquellos mercados, Pero subsistidda ile-
galidad del tralico directo entra uina colonia enemiga ¥ Si me=
troy | ilre A nacion end la colonia de S ala
entre una y otra colonia enemiga, y una misma ¢ diversas

s ; y entre una coloma enemiga y un puerto de Eur
gque no-fuese de la Gran Bretana; 6 dela nacion 4-que perte-
neciese la nave. En rigor debid tambien condénarse el trifico
directo de los neufrales entre una colonia enemiga y una co-
lonia neutral : mas en los casos
que navegaban entre las Antill

oridend o r
i buqu

# un americano traficar entre Santo Domi

1) Robinsoa’s Revorts. IV, Appendix A
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hav razon alguna para que se permila 4 un sueco trallcar entre
Santo Domingo y América. »

Hay circunstancias que hacen ilegitimo el trdfico de los
nentrales-comprendido al parecer en las excepeciones indica-
das. En el caso del Rendsbhorg se habia celebrado una contrata
enfre un comerciante neutral y la compaiiia holandesa de la
India oriental con el objeto declarado de amparar las propie-
dades holandesas contra las armas de Inglaterra. Aunque la
expedicion era & Copenhague, pugrto de la nacion 4 que per-
tenecia la nave neutral, la Corte Tué de sentir (que una opera-
cion en grande emprendida ex profeso para favorecer al ene-
migo, y alentada por este, como aquella lo habia sido, con
privilegios peculiares, no debia reputarse neutral, sin embargo
de que 1a propiadad pertenecia verdaderamente a ciudadanos
de und nacion amiga. « El comercio (segun la exposicion del
Jjuez) puede no ser neutral, aunque la propiedad lo sea. Se
dice que el comprador no tiene que ver con el motivo de la
venta. No se exige ciettamente queé gscudrifie las miras de la
persona con quientrats; pero si estas se descubren sin re-
bozo, no debe desentenderse de ellas. Siun beligerante soli-
cith sw-ayuda pard frusitrar la diligencia del enemigo, no puede

el neutral ‘prestarls, \sin hacerse reo de intervenmeion en la
guerrd. Es cierto que elinteres que le lleva no es favorecer &
, :

nadié sino hacer su negocio ; pero l:n:.luu'n el que envia ar-

L1 ulos de "illI“‘.'l!I.'Hl 1o al !'llv‘lllli:l) se l:l‘.limnq? otro ol

jelo que
el'luero. Es una sana mdxima de Derecho de

genles, que no
es licito ayudar 4 uno de los contendienles en perjuicio del
ofrg, y que la granjeris que pueda hacerse de este modd es
ilegitima. Las leyes de la guerra permilen a tu eénemigo des-
truir tu comercio : segun tu propia conlesion, lo estd efec-
tunndo : tiene de su parte el derecho v la fuerza - el neutral

que en semejante estado de rcosas, por un motivo de lucro 6

de cualquiera ofra especie, se ingierd 4 darte socorro v sd-

earte de las gdrras de tu adversario, obra ilegilimamente (1.

El comercio colonial prohibido no se legitima aungque s
haga circuitivamente 6 por rodeo. A un neutral es permitido

llevar 4 su nacion los productos coloniales de un beligeranle,

(1 Rob.. Rep. 1V, 121

" 075
DE DERECHO INTERNACIONAL, i

v una vez introducidos de buena fe, extraerlos de nuevo y
- . : . > -
llevarlos 4 cualquiera otra nacion y al enemigo mismo. ; Pero

uede trazarse en la practica entre la importancia de

la que solo es paliativa, y por tanto fraudulenta?

ta cuestion se ventild detenidamente en el tribunal de los
Lores Comisarios del Almirantazgo britdnico; y se decididé qus
en un puerto cualquiera no muda la proceden-
jue por los papeles de navegacion 6 por
4 -
"
|

: medios &a dé color de viaies distintos & los varios trdami-
otros medios i |

iun

tes de una misma expedicion mercantil, y aunque se desem-

ra figurarla terminada. La
" 1 " |

regla general adoptada por aguel Almirantazgo es, que el
i BUNCH aliv} :
iesembarco de los eleclos v pago de los derechos de entrada

barquen realmente los efeclos pa

. ns {ad da 1910 v shibhinve
en el pais neutral, r mpe la continuidad del viaje y constituye

una verdadera importacion, gue legaliza las operaciones sub-
siguienles, :mnnp;n los efectos vuelvan 4 t'::'lul.rl'éll‘\“ en el
mismo buque, ¥ por cuenta de los mismos |>l.l|;.l-‘t:”‘;".\ neu-
trales, con destino 4 metrépoli 6 colonia enemiga.

Nu se sigue esta regla, cuando se deseubre que la importa-
cion ha sido aparente, « La verdad (segun la doctrina de aquel
juzgado) puede no discernirse siempre, pero si aparece ( ‘-;n':l-
mente, debe sentenciarse con arreglo 4 ella y no al caricler
ficticio de los hechos. » Despues de todo, no puede éstable-
cerse un crilerio definido y préciso para juzgar de la conti-
puidad y consiguienie ilegitimidad del viaje, y siempre es ne-
cesario tomar en consideracion las eircunstancias del caso (1).

El castigo gue se impone 4 los neutrales qué hacen un
comercio colonial 6 de otra gspécie, que no puedan hacer, por-
que lesera vedado fdntes” de la guerra, es la confiscacion. Por
algun tempo habia sido costumbre absolver la nave, y con=
fiscar solamenle la carga; pero en estos Ollimos lempos se
ha yuelto al rigor del principio antiguo, condenando una y
otra; o) que (segun se ha dicho’hahlando del comercio de
cabotaje) debe tal vez mirarse como un efecto pasajero del
sistema extraordinario de guerra de que se hizo mencion en
el precedente articulo .

He expuesto la doctrina de los tribunales y publicistas in-

(1) Caso del Villiam, Rob. V, 3871,
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gleses (1). En la carta de Puffendorf 4 Groningio, publicada
en 1701, se dice que los holandeses é ingleses permitian # los
nentrales el comercio que estaban acostumbrados & hacer en
tiempo de paz, pero no les tolerarian que se aprovechasen de
la guerra para aumentarlo en perjuicio de sus respectivas na-
ciones. Parece que en tiempo de Cérlos Il era ya reconocida
esta regla por la Inglaterra y la Holanda, que conminaban con
‘la pena de confiscacion 4 los buques neutrales que la infrin-
gian. ' Los holandeses alegaban enténces 4 favor de ella los
principios generales de la razon y la practica de los pueblos :
Yy se anade que en la guerra de 1744 fué sostenida por los tri-
dunales ingleses la prohibicion | del ‘comercio de cabotaje,
como fundada en el Derecho comun de gentes. Segun V
la Ordenanza francesa de 1704 envuélve el mismo principio.
Pero-en la guerra dé 1756 fué cuando la regla de que se trata
excité la atencion \general. Mr. Jenkinson en su « Discurso
acerca de la conducta de la Gran Bretaiia respecto de las n

alin,

a-
ciones neutrales, » publicado en 4757, condend como ilegal é
injusta la ingerenciade los neutraleés en una especie de co-
mercio que no les era permitido ¢n la paz, y que solo se les
franqueaba durante la guerra para hacer iniatil & ilusoria la
superioridad que el enemigo-habia sabido lal rarse. Hubner
mismo, (qub-en el tratado que di6é 4 luz en 1759 procurd en-
sauchar cuanto pudo las franquezas de los neutrales, confiesa
que la legitimidad de este comercio es dudosa.

Por otra parte los Estados Unidos han reclamado constante
y vigorosamente contra la legalidad de la regla, en la exten-
sion_que la Gran Bretaiia ha guerido darle, alegando que
trataba de introducir una novedad

5
subversiva de priocipios
que’ se habian mirado siempre como sagrados entre las na-
ciones : que los neutrales podian hacer cualquiera especie de
comercio con los beligerantes, ménos con articulos de contra-
hando 6 con los puertos bloqueados, sin embargo de
se les hubiese permitido fntes de la guerra ; que era. licito

las naciones amigas recibir una de otra cualesquiera favores

comerciales, y nada tenian que ver con 10s motivos de la con-

cesion, cualesquiera que fuesen ; ¥ que solo aquellas especies

que ngp

1) Lo que sigue se ha sacado de los Comestarios de Kent p 1
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de comercio que lenian una conexion inmne liat 5-fn>.{|’l;l ;!llv'l'l(il.
violaban la neuniralidad. « Asi que, la regla de 1756 (dice Rs h:.
puede considerarse todavia como controvertible y '-hnlu:\u. El
juez mayor de los Estlados Unidos en el caso del Commerce 1,y
se abstuvo de expresar juicio alguno sobre su ltv',_’:!lllll‘l:h!.. |X~
muy posible que si los Eslados Unidos llegan al alto grado «
I .ui‘«-r é influencia maritima & que sus circunstancias locales y
‘~ii rapido incremenlo parecen llevarlos, de manera que un
i nwu.xl,n suvo se viese obligado & franquear su comercio do-
meéstico 4 las naciones neutrales, diésemos mas lvmpnrlmn'l.l a
los derechos de los beligerantes, é liciesen mas impresion rn‘
nosolros los argnmentos de los publicistas extranjeros a lavor

de la justicia de la regla. »
9.

Entre las cargas 4 que estd sujelo el comercio neutral se
cuenta el embargo forzado de sus bugues para las expedicio=-
o ]
nes de guerra : sobre lo cual solo tepgo que remitirme a lo
& w g L U

dicho en la primera parte de eslas lecciones o b

10.

Asimismo estin sujetos 108 neutrales al gravamen de la vi-

! l n al 5 ues ar-
sita v rogistro de sus huques én altamar por-los bugues

mados de los beligerantes.

I.os deberes de un neutral para con un beligerante exisli-

i facultad de
rian en vano, si eéste no se hallase revestido de la facullad de

visilar y I'l"h':~5|‘.»! I‘i‘\‘ naves e Jl';ll"l, & (.-'.'lil ' ‘l(.‘[' L&) "”\i"”v
3 CLL S ; \ '

'} 3 . ie fllas lleva O no articulo ‘1(,
S£TR ‘!rl"\?“"' averiguar si nna ut ellas 1l Vi no a 110S
contraband s1 esta lacuila | no exishiese ! l,".\ Hv'll“-tl!“ llﬂll
Onurabanao, P

ara limitario, principalmente | por

hecho repetidos esfuerzos

y
}
|

medio de la iga que con el titulo de neutralidad armada se

iy 9 : . e Rets

formé en 1780 bajo los auspica je la 'Emperatriz de Rusi
Pretendifise que g1 una 6.mds naves ueutrales eran convoya-
i i buque de guerrs: Fstad v &l comandante de

quena nave o naves no
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habia ningun articulo prohibido, el beligerante debia conten-
tarse con esla declaracion, y no le era licito proceder 4 la vi-
sita. La Gran Bretafia no quiso entdénces insistir ricurosamente
en la regla absoluta, pero no la abandond. Otras tentalivas,
hechas en épocas posteriores por los neulrales, han quedado
sin.efeclo,, yfel derecho de visila subsiste en el dia tedrica v
praclicamente, sin otras limitaciones que las establecidas [m‘r
tratados especiales,

La doclrina relativa & la visita de los buques neutrales fué
expuesia con bastante claridad por Sir W. Scoit en el juicio
de l'.'.J/uruI. Radtijola 4 tres propoSiciones. Primera : ” Que
elivisitar y examinar los buques mercantes en alta mar, sean
cuales Tueren los buques, cargas y destinos, esun derecho in-
controvertible de los beligeranles ; porque miéntras no se vi-
siten y examinen los-buques, es impesible saber si son verda-
deramente neutrales, y cudl es su carga y destino. » Segun-
da: « Que el empleo de la fuerza por parte de las naciones
nentrales contra el ejercicio de este derecho, no lo altera ni
menoscaba. *» « Dos soberanos, continué , pueden estipular
nire si, como recientémente lo han' hecho algunos, qvlw la
presencia de sus btques de guerra signiflcard mutuaments Ia
nentralidad delas naveés mercantes escoltadas por ellos v la

legitimidad de sus destinos y cafgas ; y si los soberanos con-
iralgnles se avienen & aceptar el uno del otro esta prenda 1
olra cualijuiera, no tienen las demas polencias que ver .en
eso, ni se les da el menor motivo de queja. Pero ningun sobe-

Y

rano puede legalmente exigir gue se admita seingjanie segu-
ridad, no mediando pacto expreso, porque el Derecho comun
no reconoce otra que la visita y registro ejecutados por Jos
beligerantes. » La tercera proposicion s : « Que In pena im=
puesta por el Derecho de genteés 4 los contraventores es la
conlfiscacion de las propiedades que se intenta sustraer al exd-
men, » « Repitiéndome, anadié el Juez, al diclamen de la recla
azon, 4 la expresa ¢ 4 ratras i

razan, 4 la expresa auloridad de Vattel, 4 nuestras instituc

0=

nes y 4 las de olras grandes potencias maritimas, sostengo

L &)
- 15 ~ant 2 7 - —_.

con toda conlianza que por el Derecho de gentes, segun se en-
tanda o Jd A F 3

tiende en 4‘1 dia, la pena del neutral que opone una deliberada

y conhinuada resistencia 4 la visita, es la confiscacion (1), »

$) Rob. Rep., 1, 340.
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La yisita se hace de este modo. Un bugue intima & otro por
medio de un canonazo 6 de la bocina, que se detengay se
acerique hasta que el primero le envie un bole para examnar
sus papeles y oarga Habiéndose hecho practiea unive rsal la
de navegar con diferentes pabellones para disimular la nacio-
nalidad de la nave, con la mira de inspirar una falsa seguri-
dad 4 los enemigos O evitar sus ataques, resulta que nadie
liene conflanza en la bandera del que le llama, el cual puede

ser

, no solo un beligerante legilimo, sino un pirata, qua para
mejor ejecutar su périido intento, enarbola un pabellon armgo.
Para ocurrir 4 este inconveniente se introdujo la costumbre
de aflanzar el pabellon tirando un cafionazo sin bala, por me- &
dio del cual el comandante del bugque armado asegura al otro
que su divisa es sincera y leal. Pero como es [acil que un pi-
rata haga otro tanto, y como las potencias beligerantes no han
observado escrupulosamente esta costunbre, y aun algunas
no la reconoeen, el derecho conveneionalide la’Europa ba esta-
blecido que despues del cafionago no debe el buque armado ©
abordar al neutral, sino permangcer en facha 4 la distancia de
un tiro & medio tiro de cafion, y echar al agua su bole con un
ofleial para que vaya 4 visitarlo. La visita debe hacérse con la
menor incomoditlad y violengia posible (1).

Hé aqui algunas reglas relativas al ejercicio de este dere-
cho segun la prictica del Almirantazgo britdnico : 1* El dere-
cho de visita no se extiende 4 108 buques de guerra; cuya in-
munidad del ejercicio de toda especie de jurmsdiccion, excepto
la del soberano & quien perienecen, ha sido universalmente
reconocida, reclamada y consentida. Los actos alenlatorios
gontra esta inmnnidad & han registido y reprobade constan-
temente. La doctrina contririd no tiene & su favor la opinion
de ningun publicista, ni se la ha dado lugar en tratado algu-

el buque y 4 los derechos de

no. 2* La visita y registro debe hacerse con el debido cuidado
1
i

y consideracion & la seguridad ¢
Jos interesados en &l Si'al nentral ha gbrado de buena fe y la
investigarion se ha llevado mas alld de sus justos limiles, el
corsario es responsable de los dafios y perjuicios que cause.

3* Siempre que hay lugar a la pena, recae juntamente so

1) Azuni, Der. Marit., p. 11,
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la nave y la carga. 4* La disposicion 4 la resistencia, no ha-
biéndose levado & efeclo, no induce la pena. 5* Si el neutral
no bene suliciente fundamento para creer que hay guerra, lu
resistencia, por directa que sea, no da lugar 4 la pena, porque
sino_existe la guerra, no existe el cardcter neutral, ni las
obligaciones inherentes & 61, 6+ El ¢ scape intentado dntes de
la actual tenencia de 13 nave por el beligerante, no induce la
pena. 51 ose detiene 4 und nave neutral y el beligerante la

deja 4 cargo de su patron 6 capilan, sin que este se compro-
meta expresamente A llevarla & un puerto del beligerante para
su adjudicacion, el escape del neuatral no es una resistencia
legitima, 8+ El recobro efectuadd por la tripulacion despues
que el beligerante se halla en tenencia de la nave. es un
de resistencia que da lugar 4 la pena. 9* La

aclto
resistencia de Ia
nave convoyante se mira como resistencia de todo el convoy,
qué porconsiguiente queda sujelo 4 la pena.

1.

Se exige en fin 4 los neutrales que vayan provislos de los
docomentos neeesarios para_probar la nacionalidad , proce-
dencia ydestino delbuque, y de'las mercaderias que lleva 4
s11 hordo .«

E} primero de estos documentos es el pasaporte. Se llama
asi en términos de Derécho maritimo el permiso de un. sobe-
ranonentral, que autoriza al capitan 6 patron del
navegur en el. Deben por consiguiente expresarse en este do-
cumento el nombre y domicilio nacional del «
bre y desig

buque para

apilan, y el nom-
ynacion del buque. Se puede ademas indiear, s1 s«
quiere, el désting del buque y su carga ; pero estas y otras
circunslancias no son de la esencia el pasaporte.
Este documento es absolutamente indispensable para [a

seguridad de toda nave neutral, .\‘r",:llh los reglamentos de va-
s naciones, no sirve sing para un solo viaje, el oual se en-
lande terminar por el retorno de la nave al puerto de su, pro-
coaencg, o puede

de tiem

dar por tiempo determinado 6 sin limitacion
po. Es nulo, si 4 la fecha en que suena expedido, no se
hallaba la nave en el t rritorio de la potencia que lo concedid,

0 si ha hecho arribadas 6 escalas que no se mencionan en él,
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B ménos que se pruebe por otros documentos auténticos que
la nave se vid forzada & hacerlas. Finalmente, cuando la nave
ha mudado de nombre, ¢s necesario probar su identidad, con
escrituras certificadas por las autoridades del puerto de donde
yrm'o--'.v (1).

2. Lelras de mar. Especifican la naturaleza y cantidad de la
Carga, su proo edencia y destino. Este documento no es nece-
sario, cuando el pasaporte hace sus veces.

3. Los titelos de propiedad del buque. Estos sirven para
manifestar que el buque pertenece verdideramente 4 un sib-
dito de un Estado neutral. Si aparece construido en pais ene-
migo, se necesitan pruebas auténticas de haberlo comprado el

neutral antes de declararse la guerra, 6 de haberse apresado

y condenado legalmente en el curso de ella; y en este allimo
L

caso debe acreditarse del mismo modo la venta., Los que
vegan sin estos documentos se exponen a ser delenidos Yy a
que se les dispute el cardcter negdral.

4. El rol de la tegpulacion. Contiene el nombre, edad, pro-
fesion, naturaleza y domicilio de los oficiales y gente de mar.
Esutilisimo para probar la neutralidad de la nave. Seria cir-
cunstancia sospechosa que la tripulacion se compusiese prin-
cipalmente de extranjeros, y sobre lodo, enemigos. Por los
reglamentos de algunas naciones, se declaran buena presa las
naves €n que el sobrecargo 0 oficial mayor es ¢ nemigo, 4 en

la tripulacion tienen esle cardic-

que mas de los dos tercios de
tor, 6 cuyo rol no esta legalizado por los olicales publicos del
puerto newbral de donde ha salido Ila nave, 4 ménos de pro-
llm'\' Jyua hl sido ne¢esaro lomar oficiaies ¢ marmmeros gne-
migos para reemplazar los' muertos (2).

Algunos Estados no usan otro rol que un certificado que
expresa el numero de la oflcialidad y tripulacion, y notifica
que la mayor parte de ellos se compone de subditos de poten-
cits neutrales

Carla-partida ¢'contrata de flétamento del buque. Es de

la mayor importancia para calificar su neutralidad.

6. Patente de navegacion. Es un documento expedido por el

(1) Ordenanza francesa de 26 de juli de 1778, ote.
2 Urdenania francesa cilada
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soberano 6 jefe del Estado, autorizando & un bnque para ni-
vegar bajo su bandera y gozar de las preferencias anexas 4 su
nacionalidad, Contiene el nombre y deseripeion del buque, y
el nombre y residencia del propietario. Cuando se trasfiere la
propiedad & un éxiranjero, se devuelve la%patenle al gobierno
que la expidié. No varia de viaje a viaje, y aunque puede dar
luz sobre el cardcter del bujque, no es necesaria, segun el De-
recho de gentes, para calificar su neutraiddad.

1. Conocimientos. Recibos de la carga otorgados por el ca-
pitan, con promesa de entregarla al consignatario, De estos
suele haber muchos ejemplares :-uno conserva el capitan, otro
se enlrega al cargador, y otro se_ lrasmite al consign itario.
Como son documentos privados, no producen el mismo grado
de fe que la contrata de fletamento,

8. Facturas. Listas de los efectos, enviados por los carga-
dores 4 los consignatarios con expresion de-sus precios y de-
mas costos. Son documentos que seé adulteran ficilmente y &
que se da poco crédito.

9. Diario. Lleyado con exaetitud, puede dar mucha luz so-
bre ¢l verdadefo cardcler de-la nave y del viaje, y cuando se
falsifica, es facil-descubrir la ympostura,

{0. Certificados consularés. Conviene mucho & los neutrales
proveerse de certificados de los consules de las naciones beli-
gerantPs, si los hay en los puertos de donde navegan,

El echarse de ménos los papeles que se han seinialado como
mas imporiantes, swminisiraria vehementes presunciones con-
tra la neutralidad de la nave 6 la carga; pero ninguno de
ellos; segun la prietica de los. juzgados briténicos y america-
nos, €s en tanto grado indispensable, que su falta se mire
como una prueba conclusiva que acarrée necesiariamente Ia
condenacion de la propiedad, cuyo cardcler se disputa. Si
aliquid ex solemnibus deficial, cum @quitas post 1t, subvenien-
dunrest: El pcultamiento de papeles de mar,autoriza la denten-
cion de la nave, y aunque no' bastaria para que s¢ condenase
sin mas averiguacion, cerraria la puerta 4 todo reclamo de per-

juicios. El echar los papcles al agua, el destruirlos ¢ hacerlos
ilegibles son circunstancias en extremo agravanles y pernicio-
sas. Por las Ordenanzas de Francia, todo buque, sea cual [uere

§u nacion, en que se probase que se han arrojado papeles al
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azua, ¢ se han destruido u ocultado de cualquier otro modo,

sa declara buena presa junto con su carga, sin que sea nece-

sario examinar qué papeles eran los arrojados, quién los echd
‘4

al agua, 0 si han qud suficientes para justifi-

car que la nave 6 su carga pertenecen a ne utrales 6 aliados.
Pero la practica de la Inglaterra y de l0s Estados Unidos, mé-
nos rigida en este punto, no desechalas explicaciones que pue-
,

dan olrecerse, n li_\",a'll\fl ordinariamente de la cond urrencia

de olras pr 1ehas para la © nfiscacion de la presa. -

CAPITULO IX.
DE LAS CONVENCIONES RELATIVAS AL ESTADO DE GUERRA.

1. Allanzas, 2. Treguas. — 3. Capitulaciones, — 4. Balyocandncto, —
5. Uartelos w olras convemciones relalivag al canje y réscale de prisiones
ros. — 6. Tratado dé pas,

La alianza (1) e8 de modos : defensiva, én que so0lo nos
oblivamos & defender al aliado invadido; y efensiva, en que
nos oblicamos & hacer la guerra con él ata ando 4 otra nacion,

Hay alianzas & un mismo tiempo defensivas y ofensivas, y este

lo eardcter comprende generalmente el primero ; pero

segun
las puramente delensivas son las mas frecuentes, asi como las
mas naturales y legitimas
La alisnza es tambien indelorminada, cuando ofrecemos
ayuda @ nuestro aliddo contra’ cualquiera potencia; ¢ solamenie
excepluamos una G otré: d dél rminada cuando el auxilio yue
promelemos es contra una polencia en particular.
Huayv alianza intima, en que los aliados hacen causa comun
y emponan das sus fuerzas . estn, gspeciaimente si1 es olen~
\, constitayve una verdadera sociedad (e guerra. Hay olras
) no toma una parte directa en las operaciones
estd compromelido 4 dar cierto auxilio de tro-

pas, naves 0 dinero

(1)8e ha seguido £ Vattel, L. 111, ch. 6.
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soberano 6 jefe del Estado, autorizando & un bnque para ni-
vegar bajo su bandera y gozar de las preferencias anexas 4 su
nacionalidad, Contiene el nombre y deseripeion del buque, y
el nombre y residencia del propietario. Cuando se trasfiere la
propiedad & un éxiranjero, se devuelve la%patenle al gobierno
que la expidié. No varia de viaje a viaje, y aunque puede dar
luz sobre el cardcter del bujque, no es necesaria, segun el De-
recho de gentes, para calificar su neutraiddad.

1. Conocimientos. Recibos de la carga otorgados por el ca-
pitan, con promesa de entregarla al consignatario, De estos
suele haber muchos ejemplares :-uno conserva el capitan, otro
se enlrega al cargador, y otro se_ lrasmite al consign itario.
Como son documentos privados, no producen el mismo grado
de fe que la contrata de fletamento,

8. Facturas. Listas de los efectos, enviados por los carga-
dores 4 los consignatarios con expresion de-sus precios y de-
mas costos. Son documentos que seé adulteran ficilmente y &
que se da poco crédito.

9. Diario. Lleyado con exaetitud, puede dar mucha luz so-
bre ¢l verdadefo cardcler de-la nave y del viaje, y cuando se
falsifica, es facil-descubrir la ympostura,

{0. Certificados consularés. Conviene mucho & los neutrales
proveerse de certificados de los consules de las naciones beli-
gerantPs, si los hay en los puertos de donde navegan,

El echarse de ménos los papeles que se han seinialado como
mas imporiantes, swminisiraria vehementes presunciones con-
tra la neutralidad de la nave 6 la carga; pero ninguno de
ellos; segun la prietica de los. juzgados briténicos y america-
nos, €s en tanto grado indispensable, que su falta se mire
como una prueba conclusiva que acarrée necesiariamente Ia
condenacion de la propiedad, cuyo cardcler se disputa. Si
aliquid ex solemnibus deficial, cum @quitas post 1t, subvenien-
dunrest: El pcultamiento de papeles de mar,autoriza la denten-
cion de la nave, y aunque no' bastaria para que s¢ condenase
sin mas averiguacion, cerraria la puerta 4 todo reclamo de per-

juicios. El echar los papcles al agua, el destruirlos ¢ hacerlos
ilegibles son circunstancias en extremo agravanles y pernicio-
sas. Por las Ordenanzas de Francia, todo buque, sea cual [uere

§u nacion, en que se probase que se han arrojado papeles al
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azua, ¢ se han destruido u ocultado de cualquier otro modo,

sa declara buena presa junto con su carga, sin que sea nece-

sario examinar qué papeles eran los arrojados, quién los echd
‘4

al agua, 0 si han qud suficientes para justifi-

car que la nave 6 su carga pertenecen a ne utrales 6 aliados.
Pero la practica de la Inglaterra y de l0s Estados Unidos, mé-
nos rigida en este punto, no desechalas explicaciones que pue-
,

dan olrecerse, n li_\",a'll\fl ordinariamente de la cond urrencia

de olras pr 1ehas para la © nfiscacion de la presa. -

CAPITULO IX.
DE LAS CONVENCIONES RELATIVAS AL ESTADO DE GUERRA.

1. Allanzas, 2. Treguas. — 3. Capitulaciones, — 4. Balyocandncto, —
5. Uartelos w olras convemciones relalivag al canje y réscale de prisiones
ros. — 6. Tratado dé pas,

La alianza (1) e8 de modos : defensiva, én que so0lo nos
oblivamos & defender al aliado invadido; y efensiva, en que
nos oblicamos & hacer la guerra con él ata ando 4 otra nacion,

Hay alianzas & un mismo tiempo defensivas y ofensivas, y este

lo eardcter comprende generalmente el primero ; pero

segun
las puramente delensivas son las mas frecuentes, asi como las
mas naturales y legitimas
La alisnza es tambien indelorminada, cuando ofrecemos
ayuda @ nuestro aliddo contra’ cualquiera potencia; ¢ solamenie
excepluamos una G otré: d dél rminada cuando el auxilio yue
promelemos es contra una polencia en particular.
Huayv alianza intima, en que los aliados hacen causa comun
y emponan das sus fuerzas . estn, gspeciaimente si1 es olen~
\, constitayve una verdadera sociedad (e guerra. Hay olras
) no toma una parte directa en las operaciones
estd compromelido 4 dar cierto auxilio de tro-

pas, naves 0 dinero

(1)8e ha seguido £ Vattel, L. 111, ch. 6.
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Estas tropas ¢ naves se llaman auxiliares, y no puede ha-
cerse de ellas otro uso que el permitido por el soberano que
las presta. Si se dan pura y simplemente, podemos emplear-
las en cualquiera especie de servicio, pero no tendriamos fa-
cultad para trasferirlas como auxiliares & otra tercera potencia.

El auxilio’ en dinero se llama subsidio. Dase tambien esle
nombre & la pension anual que un soberano paga a otro por
un cuerpo de tropas gneé este le suministra o Lene a su dispo-
s10101.,

Todo tratado de alianza encierra la cliusula tdcita de la jus-
ticia de'la guerra. El conjunto de circunstancias en que lo con-
venido se debe llevar 4 efecto, se llama casus feederis, sea que
estas ¢ircunstancias se mencionen de un modo expreso, 6 solo
se contengan implicitamente en el tratado. No hay, pues, ca-
sis fooderis euando la guerra 'es manifiestamente injusta. La
injusticia debe ser manifiesta, para que podamos exonerarnos
honrosamente de la abligacion contraida ; porque de olro modo
no nos faltarian munca pretextos para eludir un tratado de
alianza. Pero no'es 10 mismo cuando tratamos de aliarnos con
una pnl«-u-'m jue estd ya.en armas; porque entonces debemos
tomar por unica guia de nuestra conducta el juicio que hacemos
de la justicia 6 convenencia de la guerra en que vamos a ei-
penarnos.

Una guerra justa en su origen deja de serlo cuando nues-
tro aliado no se contenta con la reparacion de la ofensa y los
medios razonables de seguridad futura que le propone el ene-
migo. Debemos en lal caso relirar nuesiro auxilio. Debemos
por-la misma, razon rebusarlo aun_en uua alianza defensiva,
cuando nuestro aliado, por un /acto maniflesto de injusticia,
que no se allana a reparar, ha provocado la invasion ene-
muga.

Si nos ponemos bajo la proteccion de otro E tado y prome-
emos asistirle en sus guerras, es Necasario reservir nuesiras
alianzas existentes, porque. de dos fratados que nos impanen
obligaciones contrarias, tiene mas fuerza el mas antiguo. La
excepcion 4 favor de nuesiros propios aliados cuan lo contrae-

mos una alianza general é indeterminada, se lmila siempre

-

a los que enténces lo son : 4 menos que se eslpuio expresa=

mente lo contrario, lo cual rebajana mucho el valor del lra-
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tada v lo haria facil de eludir. Si de tres potencias ligadas por
un pacto de triple alianza, las dos llegan & romper entre siy
hacerse la guerra, 4 ninguna de ellas se debe auxilio en \'ll'lnl:l
de tal pacto.

Rehusar 4 nuestro aliado en una guerra justa el auxilio
que le hemos prometido, es hacerle injuris. Debemos por con-
siguiente reparar los dafios que nuestra infidelidad le causase.

La alianza con uno de

sl

los beligerantes nos hace enemigos
del otro. Pero si no empenamos en la alianza todas 6 la mayor
parte de nuestras fuerzas, si no la hemos contratado -'n.el'uln
la guerra exislia ya 6 amenazaba, si es indelerminada y no
contra aquel enemigo en particular, y en fin, si es l”ln".‘l!ll‘l'fil"
defensiva, Valtel es de sentir que no rompemos la neutrali-
dad, cifiéndonos estrictamente 4 prestar el auxilio ofrecido.
Sobre este punto, en que no estan acordes las opiniones de
108 publicistas; he expuesto ya lo gque'me parece mas confor-
me 4 razon (1).

2.

La guerra (2) seria demasiado eruel y funesta, y su termi-

nacion imposible, si se rompiese toda comunicacion con el ene-

migo. Las circunstancias obligan & veces al uno de los belige-
rantes 4 ar y ar con . 7e i

',l 4 tratar y estipular con el otro, y ya hemos visto la
obligacion en que sé hallan de guardar fe en sus contratos
Consideramos ahora algunos de ellos en particular,

Se pacla algunas veces suspender las hostilidades por cierto
tiempo. La interrupcion de la guerra gque se limita 4las inme-
diaciones de una cidad 6/ campo, y & un breve espacio de
tiempo, como las que-se hacen para enterrar 1os muertos des-
pues de un asalto 6 combate, 6 para una cqnferencia entre los
jefes, se llama armisticio 6 suspension de armas. Si es por un
tiempo considerable, y sobre todo si es general, se llama fre-
. . - .
guaa: Pero muchos usan estas denominaciones indistintamente

La trégua 6 armisticio no suspende el estado de gudrra,

SN0 SO0l0 sus w1 e e
sol 15 eleclos. Es ¢ 14! rai, que \ll\‘d"w!" totalmente

HP 1l e. 7,80, 2
1) La que sigue es doctrina de Vautel, L I, ch. 16,

los Eles ¢ « ’ 2
8 Elementos de Wheaton, p- IV, c. 2, 218 y sig
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las hostilidades ; 6 particular, que solo se verifica en determi-
nado paraje, v. ¢. entre una plaza y el ejéreito sitiador; 6 con
respecto 4 eferla especie de hostilidades, 6 con respecto &
eiertas personas. Una tregua general y por muchos anos no
se diferencid de la paz sino en cuanto deja indecisa la cuestion
que ha dado molivo 4 la guerra. Si la tregua es general, solo
puedé estipularse por el soberano 0 con especial autorizacion
suva. Lo mismo se aplica aun 4 las treguas particulares de
largo tiempo, que un géneral no puede ajuslar sino reservando
la ratificacion. Para las treguas particulares de corto término
g hallan naturalmente autorizados los jefes. El soberano queda
icualiment® obligado & la puntual observancia de todas ellas
(siempre que hayan sido estipuladas por autoridad competente
v s higen obligatorias 4 sus sitbditos 4 medida que llegan asn
noticia. Débense, pues, publicar, y para evilar dispulas se
acostumbra-en ellag, como en los fratados de paz, fijar lérmi-
nos diferéntes, segun la situacion y distancia de los lugares,
para la suspension de las hostilidades. Cuando asi se hace, es
neeesario indemnizar de todo pérjuicio que resulte al enemigo
¢ la infraccion de la tregua despues del momento en que de-
biGempezar & observarse. Pero si no se ha hecho mas que
publicarla sin fijar esa momento, no nos Corre la obligacion de
reparar los danos ocasionados por las hostilidades que ejecu-
tamos antes de saber que hay tregua, sino meramente l1a de
restituir los efectos apresados que se hallen en ser (1). Cuando
por culpa de las auloridades que debieron publicar la tregua
se ignorase su existencia, habria derecho para exigir uua in-
demnizacion completa

Si un particular contraviene 4 la tregua, sabiéndols, no selo
debe ser compelido 4 la reparacion de los danos hechos, sino
castigado severamente. Si el soberano se negase & ello, haria
suyd la culpa, y violaria la lregua.

La violacion de la tregua por unode los contratanies auto-
rizagal otro para renovar las hostihidades, si no es que haya
estipulado que el infraclor se sujete 4 una pena: en cuyo caso
si se allana & sufrirla, subsiste la tregua, y el ofendido no tiene
derecho 4 mas.

{1) Véase la nota de la pigina 295 de este eapitulo.
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En los convenios de tregua es necesario determinar el tiempo
con la mayor precision, senalando no solo el dia, sino hasta la
hora de su principio y términacion Si se dice de tal dia a tal
dia, es importanle anadir inclusiva 6 exclustvamente, para qui-

motivo de disputa. Cuando se habla de dias, se debe
entender el natural, que comienza y acaba al levantarse el sol.
Si no se ha fijado el principio de la suspension de armas, se
presume que emnpieza en el momento de publicarse. En lodo caso
de duda acerca de su principio ¢ su fin, debe interpretarse el
convenio en el sentido mas favorable, que es el que evila la
efusion de sangre, prolongando la tregua,

El efecto de toda la tregua es la suspension de las hostilida-
des. Podemos por consiguiente hacer en ella, y en los luga-
res de que somos dueios, 6 dentro de los limiles prescritos
por la convencion, todo lo que es licito durante la paz : levan-
tae Lropas, hacerlas marchar de un punto a otro, llamar auxi-
liares, reparar fortificaciones, ete. Pero no es licita, durante
una tregua, ninguna de aquellas operaciones que perjudican
al anemigo y que no hubigran podido emprenderse sin peligro
en medio de las hostilidades; v. gr. facilitar el ataque ¢ de-
fensa de una plaza sitiada, continuando aquellos Wrabajos
exteriores, en que, sino [uese por la tregua, tendriamos yne
exponernos al fuego de nuestro enemigo.

Si el objeto de la tregua es reglar los términos de una ca-
pitulacion, 6 aguardar érdenes de los soberanos respeclivos,
el sitindo no debe aprovecharse de ella para recibir socorro 6
mumiciones en la plaza, pues el espiritu de semejante paclo es
que las cosas subsistan en el mismo estado en, todo) aquello
que hubiera podido wmpedirse por la fuerza ¢ontedria/ En una
suspension de armas para enlerrar los muertos de spues de un
alaque, nos serna permitido recibir socorro por un paraje d

I 18~

tante de a juel én que estin los caddveres, ¢ mejorar la posi-

cion de nuesiras fverzas hagiendo mover la retaguardia, por-

1 ® i
(que los efectoscde una convencion de esta especie se limilan
y cwrcanscriben & su objeto. No se prolube, pues, valernos de
esle medio para adormocer la vigilancia del enemigo. Pero

1 Ynis KSR . - 'y -
no tendriamos derecho para desfilar inpunemente 4 su vista.

Y sila tregua no Lene un objelo particular y imitado, seria
siempre un acto de mala fe, 6 por mejor decir, una infraccion
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le la tregua, aprovecharnos de ella para avanzar en pais ene-
migo 1 ocupar un puesto importante. Por punto general, en
los lugares cuya posesion se dispula, y que se hallan compren-
didos en la tregua, debemos dejar las cosas como eslan, y
abstenernos de toda empresa que pudiese perjudicar al ene-
mgo .

Si una plaza 6 provincia es abandonada verdaderamente por
el enemigo, siocupacion no guebranta la treégia. El dar asilo
4 sus desertores tampoco la infringe. Pero miéntras ella dura,
no &§ licito aneptar la sumision’ de las plazas 6 provinaas que,
estando gompr-ndidas en la tregua, se entregan espontinea-
mente 4 noseti o8, ¥mucho ménos instigarlas 4 la defeccion 6
tentar i fidelidad de los habitantes.

El derecho de postliminio, como propio que es de la guerra,
se suspende porla tregua.

Puede prohibirse en ella, 6 sujetarse 4 cualesquiera restric-
¢ionés, 1a comunicacion con el enemigo. Los que han venido
duranté 1a tregua al pais que ocupan nuestras armas, pudieran
4 su espiracion_seér detenidos ¢omo prisioneros, aun cuando
uni-enfermedad G otfo obsliculo insuperable les hubiese im-
pedido volverse;pero es mas generoso y humano darles un
plazo.en qué les sea posible hacerlo.

Espiratdo el Wérmiopdel armisticio, se renuevan las hostili-
dades sin necesidad de declaracion. Pero si no se ha fijado
término, es necesario denunciarlos. Lo mismo se acostun bra
generalmente despues de una larga tregua, para dar al ene-
migo la oportunidad de precaver las cal ymidades de la guerra,

prestindose & la satisfaccion que pedunos.
3.

Otra especie (1) de convencion relativa 4 la guerra es la ca-
lv)(llf"' jon de up ejercito O MMLI que se rinde 4 la fuerza ene-
miga. Para que lo pactado en ella sea vahdo, de manera que
imponga & los dos soberanos la obligacion sle cumplirlo, se
requiere que los jeles contratanies no excedan las facultades
de que por la naturaleza de su mando se les debe suponer re-

(1) Vautel, éb., 2 261 v nz.
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vesti aldra, pues, lo que contralen sobre las cosas que les
estdn sujetas : sobre la posesion natural, no sobre la propie-
que sus armas dominan. Goncerlaran legt-
timamente los términos en que ha de rendirse la plaza o ejer-

dad del territorio

cito, v han de ser tratados los habitantes Pero no pueds
disponer de fortalezas 6 provincias lejanas, ni renunciar 0 ce-

1o ] 1

| los niwn--'?; v de su sobaranos respechivos, ni

der ninguno

generales -

prometer la paz 4 su nombre. Si el nno de los g
siste en exigir condiciones que el otro no cree tener facultad
de otorgar, no les queda otro partido que ajustar una sus-
pe nsion de armas p.:l‘d consultar al r.:*‘w'l‘.aim Y .|:,'u.||l]4!' sus
drdenes.

Las capitulaciones obligan desde luego 4 los subditos de
los iefes contratantes, y apénas es necesario advertir que

cuando estos-no-han traspasado sus poderes, deben ser reli-

giosamente observadas.

Igual valor y firmeza deben tener las eonvenciones de los
particulares con los jefes 1 oficiales del enemigo dacerca de

atribuciones, rescales, salvaguardias, ete., s empre que las
promesas de los unos o de los otros no se exliendan & cosas
de que no pueden disponer legitimamente (1).

4.

ruro (2) 6 sa voconduclo es una especie de privilegio

da 4 10s enemigos para que puedan transitar con se-

Llimase tambien pasay orfe, aunque esla l‘n:;x! ra se
r al permiso de tringitoque se econcede indistin-

nente-4 todos anuellos que no-tienen algun’ impedimiento

salvoconducto no solo a4 las personas smno a las pro=
edades, eximi ndolas de I tura en alla mar o0 en terrtorio
lel Hstado * ni solamente al enemigo, sing & los convencidos 6
ra que puedan venir sin peligro

espelarse como emanado del so-

stades subalteroas

19
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berano, sea que esle msmo lo ortogue, 6 alguna de las potes-
tades subalternas que tienen facuitad para ello por la natlura-
leza de sus funciones ordinarias 6 por comision especial,

Las reglas siguientes determinan las obligaciones mutuas
gue proceden’ de la naturaleza de esle contrato: 1* El salvo-
conducto se limita ‘@ las personas, efeclos, actos, lugares )
tiempos especilicados en él, 2« Se enliende sin embargo com~
prender el equipaje (e la perdona 4 quien se da y la comiliva
proparéionutia @ su clase, aunque para evilar dificultades lo
mejor es que @éspecifiqguen y articulen ambos puntos en el
mismo salvoconducts. $ El asegurado no lene derecho para
traer en 80 comitiva desterrvados, fugitivos 10 otras personas
sospeohosas. 4* Puede ser heche prisionero, luego que se
cumple el términe del salvocondueto; 4 ménos que una luerza
mayor le haya detenido ea el pais;en cuyo caso es justo davle
un plazo para su salida. 5 El salvoconduclo ng espira por I
muerte 6 deposicion del que lo ‘ha ‘concedido. 6* El soberado
puede revocarlo aun antes de cumplirse su lérmino, pero dando
al portador la libertad de relirarse. 7* Si razopes poderosas
obligan & delenerla contra suvoluntad por algun tiempo (como
pudiera hacerse con olro cualquier viajero, parda impedir, v. g.,
que llevase @ nuestro enemigo una nolicia importante) se le
debe tratar bien y sollarle lo mas pronto posible, 82 Si el sak
voconducto liene la clivsula por el tiempo de nuestra voluntad,
puede ser revocado & cada momento y espira con la muerie
del que lo ha concedido. —

5.

Sobre los carieles 6 convenciones enlre soberanos é los ge«

nerales para el canje de prisioneres solo advertiremos que no

es licito_trallcar & su sombra ni servirse de ellas para urdir

estratagemas haosliles. Ningwm abuso es ‘mas reprensible gue
el de :h]’!"i!"\ hmitados medios de eomunicacion que exisien
entre gRemigos y son lan necesanos para mligar las calami-
dades de 1a’ guerra.

Por lo quUe toca alas convenciones que pue~! in hacerse entre
l'mcu]areﬁ para el canje 0 rescale de pﬁSi\xlh'l\-s, ¥ que en
el modlo mnliguo de hacer la guerra ocurManmucho mas & me-
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nudo que en el presente, la doctring de Vattel (1) puede redu-
cirse & estas reglas: 1+ El derecho que uno Liene para exigir
un rescate, es trasfesiblé. 2« El contrato de rescale no pud de
rescindirse a prvlu.\wde Haberse descubierto que el prisionero
os de mas alta clase 6'Mas rico de lo que se habia creido al
prenderio. 8* No estan obligados los herederos a pagar el pre-
cio del rescale, si el prisionero fallece despues del contralo,
pero dntes de recibir la libertad. 4* Cuando se suella & un pri-
sionero & condicion de que obtenga la libertad de otro, el pr-
mero es obligado & ponerse olra vez en poder del enemigo, si
¢l segundo fallece dntes de recibir la libertad. 5 El prisionero
que ha recibido la suya y anies de pagar el rescale cae de
nuevo en poder del enemigo, no queda exento por eso de la
obligacion anterior; y si por el contrério, despues de ajustado
el rescate y dntes de recibir del enemigo la libertad, la recobra
por la suerte de las armas, queda disuelto el contrato. 6 ( Omo
por la muerte del prisionero espira el derecho que el enemigo
tenia sobre su persona, espira al mismo tiempo la obligacion
de los rehenes que se habiesen dado por él; perosi eslos mue-
ren, subsiste la obligacion del pamero, 7% Si se ha sustituido
un prisionero @ otro, la muerie de cualquiera de ellos no altera
la condicion del sobreviviente (2).

6.

El tiltimo de los. tratados relativos 4 la_guerra (3) es el de
paz, que la termina ; acerca del cual haremos las observaciones
sipuwentes .

i. Es privativo del sobergno ajustar los tratados de pez
Sucede empero algunas veces que no es una misma la aulo-
ridad constitucional & quien estd encomendado hacer la paz y
la autoridad que declara y hace la guerra. En Suecia despues
da la muerte de Gérlos X1, elrey podia declarar la guerra sin

1) Jb. 3 79 ¥ sig

NYa » s costumbre exigir rescates; pero en un canje general de
hombre por hombre y grado por grado, se¢ ha visto & weess ajustarse un
saldo en dipere para compensar ol etceso de némero O la diferencia di
grade

3) Se ha seguido on este articulo 4 Vauel, 1. IV, obh. 2, 3, 4,
Keat, p. I, lect, 8.
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el consentimiento de la Dieta, pero hacia la paz con acuerdo
del senado. En los Estados Unidos el presidente puede hacer
la paz con el dictamen y consentimiento de dos tercios del se-
nade;-pero esta reservado al congresade acuerdo con el pre-
sidente, déclarar la guerra,

2, Todas las cldusulas del tratado de paz son obligatorias
para la nacion, si el gobiegno.no traspasa en ellas las faculla-
des de que estd revestido. El\poder constitueional que hace
la paz, tiene para este fin lodas las facultades que la nacion ha
depositado-en-los-varios jefes y cuerpos que admimstran la
soberania. Los pactos que ¢l celebra con el enemigo son una
ley suprema para todos estos jefes y cuerpos Si se promete,
por ejemplo;-el pago de una suma de dinero, el cuerpo legisla-
tivo se hallaria, en virtud de esta promesa, obligado a expedir
el acta'¢ ley mecesaria para llevarla &4 efecto, y no podria ne-
garse a ello sin violar la fe pablica

3. Eltratado de paz no deja de ser obligatorio, porque lo
haya celebrado una_ autoridad imeompetente, irregular 6 usur-
padora, si tiene-da posésion apargnte del poder que ejerce, la
cual basta para legitimar sus actos & los ojos de las naciones
extranjeras. En los tratados de paz es aun mas preciso que en
los plros-dlenerse 4 esta regla. Los sucesos deé la guerra em-
barazan a veces el Grden politico de los Estados y & veces lo
alleran-y dislocan; y el exigir enténces la rigida observaneia
de las formas constitucionales seria dificultar el restableci-
miento de la paz cuando es masS necesario, que es en estas
¢poecas, desastrosas.

§. En senlir de algunos el tralado es inmediatamente obli-
gatorio ann cuandola/autoridad que hace la paz haya excedid
los poderes que le estan s¢ nalados, sea por las leyes funda-
mentales, sea por la naturaleza de las cosas. No es raro verse
una nacion en la necesidad imperiosa de comprar la paz con
un saerificio’ que en @l ¢urso erdingrio ningtuo de los poderes
constituidos ni tal-vez ella misma tiene faculiad de hacer. Si

cesion inmediata de una provincia es lo unico que pue-
la marcha de un enemigo victorioso ; si la nacion,
0s sus recursos, se halla en la alternativa de obtener la

paz a ¢ ste precio, O de perecer ; un |n_-h',:r» mmnente de lanta

magnilud da 4 su conductor, por limitadas que sean lucul-
E s | |
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tades en otros casos, lodas las necesarias para la salud co-
mun. Esta es una de las aplicaciones mas naturales y legiti-
mas de aquel axioma de Derecho publico : salus /w/':/lr supre-

lex esto. J’:"rw quien determinara el punio preciso en que
¢l ejercicio de este poder extraordinario empieza i ser legi-
umo
mismo gue ha de ejercerlo. A las polencias exiranjeras no
1

? Por la naturaleza de las cosas no puede ser otro que el

toca juzgar si el deposilario de esta alla c mnflanza abusa «
ella. Por consizuiente, sus actos ligan en todos casos 4 la nai-
cion y empena su fe.

Esta doctrina tiene @ su favor la practica general. En mu-
lhw\ |",~';|‘l|-\ sSe ;4' lf.)lu‘ } or las | ')'t'\ !‘l,l'i.llu"li'wi-‘\ ]-l ena-
jenacion de los dominios de la corona. Sin embargo hemos
visto & los conductores de esos mismos Estados enajenar pro-
vincias y terrilorios de grande exlension, aun en circunsian-
clis que no parecian aulorizar el ejercicio de facultades ex-
Laordinaras.

En el caso de un abuso monstruoso, la nacion por si nisma
0 por sus Organos constitucionales podria declarar nulo el tra-
tado. Pero esto debe hagerse luggo. Su agquiescencia aparente
sanaria los vicios del tratado, cunlesquiera que fuesen.

5. El soberano cautivo puede negociar la paz; pero sus pro-
mesas no ligan @ la nacion, 8i no han sido ratificadas porella,
4 lo ménos tacilamente.

6Bl beligerante principal debe comprender en'la paz i las
naciones aliadas que win prestado auxilios sin tomar olra
parte en Ia guerra; pero el tratado de aquel no es obligatlorio

1 las olras, sino( caanto querana e rio : scl\"\llil‘iv‘h iyan
autorizado para teatar & sunombre;

1 5 . N Mat . o » . pe shon
r I'Lj- SODEeTM ' 5 iin asociado Lw.l 1 la guerra deben
hacer la paz de concierlo, lo cual 1 » opone & que cada uno

pue ne derecho para

separarse de la higa y hacer su paz wilar, sino cuando el

pérmanecer en la guerra pusiese

tado, 6-cuands ofrecida una salisfaecion compelente por

adversario, | iliados no tuviesen ya de su parte la justicia
8. Para facilitar la paz suel licitarse ¢ aceplarse la inter-

vencion de una tercera poter mo arbitra, mediadora 6 g

ranle.

“TONG0 Reyegr
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9. El tratado de paz debe considerarse como una fransac-
cion, en que no se decide cuél de las dos partes ha obrado in-
justamente, ni se senlencian con arreglo a derecho las con-
troversias susciladas entre ellas, si no se determina de comun
acuerdo 10 que-debe darse 6 dejarse 4 cada una para que de
alli en adelante (meden-extinguidas sus prelensiones.

10, Por el tratado de paz.cada una de las partes eontratan-
tes renuncia al derecho de cometer actos de hostilidad, sea
por el motivo que ha dado ocasion 4 la guerra, 6 4 causa de
lo que hayarocurrido en ella: 4 wménos que uno de los con-
tratantes pueda apoyar con nuevos fundamentos sus preten-
siones/d la cosa disputada, y que no la haya renunciado ab-
solutamente en el tratado de paz. La amnistia 0 olvido com=
pleta-de lo pasado, va envuella necesariamente en él, aun
cuando esto no se exprese, como casi siempre se hace en el
primer articulo.

11. Las pretensiones ¢ derechos acerca de los cuales el
tratado de paz nada dice, permanecen en el mismo estado que
antes ; y los tratados anteriores que se citan y confirman
en él, recobran toda su fuerza, como si se insertaran literal-
mente.

12: La cldusula que repong las cosas en el estado anterior
a la guerra (in statu quo anle bellum) se entiende solamente de
las propiedades lerritoriales y se limila & las mulaciones que
la guerra ha producido en la posesion nataral de ellas3 y Ia
base de la posesion actual (uli possidelis) se refiere 4 la época
senalada en el tratado de paz, 6 4 falta de esta especificacion,
4 la fecha misma del tratado. El uli possidelis se entiende té-
citamente en todo aquello que no /abrazan las estipulaciones
expresas.

Las observaciones que siguen son relativas 4 su ejecucion 6
miraceion.

{. Concluido el tratado; es obligatorio 4 los siibditos de cada

unn de laspartes contratantes desde el momenlo que lloga i

nolicia; 'y las presas hechas despues de la data del trata-
do, 6 despues del término prefijado en él, se deben restituir
4 los propietarios, del mismo modo que en la tregua, Por
consiguiente, si no se han fijado plazos para la cesacion de las

hostilidades, los apresadores que han obrado de buena fe es-
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t4n solo obligados & la restitueion de las prop pdardes existen-
tes : ni estd obligado # mas el soberano, suponiendo que hayn
tomado las medidas necesarias para hacer saber inme liatamen-
te 4 sus stubditos la terminacion de la guerra (1). Pero 81 s@
han fijado plazos dilerentes segun la varia sitaacion y distan-

1 de los lugares, como el objeto de esla medida es obyiar la
excusa de ignorancia, los apresa lores, 6 el soberano de quien
dependen, estin oblizados, no solo 4 la restitucion de las pre-
sas hechas en tiempo inhibil, sino 4 la indemnizanion de per-
juicios,

Suponiendo que se haya fijado cierto plazo para la cesacion
de las hostilidades en un lugar dado, y que, sabiéndose la
paz, se haya hecho alli una presa dntes de espirar aquel pla-
z0. 6 ha disputado entre los publicistas, si debia restituirse Ia
presa. Parece que el apresamienio debe tenerse por llegal y
nulo, pues (como advierte Emerigon) si el conocimiento pre
gunto de la paz;despues del-lérmino -seialado. para el lugar
en que se hace la presa, es basiante causa para declararla ile-
gitima y ordenar su resttucion, el conoeimiento positivo lo
cord todavie mas. Pero los tribunales franceses expresaron dis
forente concepto en el caso del Sw ineherd, buque britanico
apresado por el corsario frances Helona, El 1° de octubre de
{801 se firmaron preliminares de paz entre la Francia y la

1) La opinion mas fundada parece ser que la ignorancia del caplor no
le exime de Ia plena indempizacion, ¥ qua si obré d¢ buena fe ¥ no se
ls puede imputar ia ignorancia, tocd 4 su ,'wl-.z.‘mjv indemnizarie 4 4l

Si Tos oficiales del rey, por ignorancia, han ejecutado un dafié (an act
of mischief/) n un lugar donde n lebid ymeterse fingun acto de hos-
idad, mo por a0 to sigue que A MO gROrARCIA Jos_exima de respon-
shbilidat ¢ivil. 8i por las estipulaciones ub logar G s rito s¢ halliba en
paz; y duranta ella so ha perpetrs alli un agto de hostilidad, e} inte-
resado podrd ocurrir 4 un jurgado de presas & manifestar Ia injaria que
g0 le ha inferido por esta violacion de la paz y reclamar compensacion
Si el oficial obrd por ignorancia, twca al gobierno lel rey sanearle, porque
las gobiernos son obligados 4 dar noticia de la par 4 las personas que
dibes observarla vy si wo-se ha-dado esta nouicia 6 no se bia empleado
i diliensia debida on eomunicaria, y se comela por ignorancia una infrac-
ciom de 14 pax,’ los yue s comelan deben ser indemnizados por sa go-
bierno. » (Sir W. Seoll, ¢ sl caso del Mentor, Rob. 1, 179.) Segun esia
doctrina, Jos propictarios deben ser indempizados por el caplor, § el caplor
por r gobire n ¢l cas e ignorancia inculpable; pero la reparacion
ioca directamenie al gue ymel el o, 4 ménos que obrass hajo ia
agloridad womediata de olra persona
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Inglaterra, y se estipuld por el articulo 11 que toda presa he-

cha en cual }'li ra }-VH’I»' del mundo cince meses I1"\|»H".~‘, fuese

ilegitima y nula. El corsario salié de la isla de Francia el

97 de Noviembre, antes de tenerse noticia del tratado, y apre-
s6 al Swinekerd el 24 de Febrero de 1802 en un lugar a que
no coreespondia para la cesacion de las hostilidades menor
plazo que el de cincoimeses. La propiedad, pues, fué apresada
én tiempo habil. Pero/sa probé que el corsario habia visto
varias veces en la-gaceta de ‘Caleuta, dias dntes del apresa-
iento, la proclamacion del rey. de Inglaterra, notificando la
paz 'y el contenido del articulo’ 41. El buque inglés, sin em-

bharg

£

o,fué llevado 4 la isla de Franeia, juzgado y condenado ;

viel Consejode presas de Paris copfirmé la sentencia, fundin-
dose por una pdrte, en (ue la proelamacion del rey de Ingla-
gsa, no era para el cor-
sario-una prueba anténtica de la exislencia de la paz, y por

olra, en que no habia espirado el término parala legitimidad

terra; desnadda de toda atestacion fran

1

de-1as hostilidades en los mares-de Oriente (1
Si es dlegitima la presa en—~uempo mhai i, no lo es ménos
la.represa. Un buque de guerra britanico habia represado una

presada por

nave mercante de sa nacion, un eorsario ame-
ricano. La presa, aunque no sentenciada, era wvalida,
hecha sin rioticia del tratado de paz de 1814, y antes de Gspi-
rar/ el |v1 120. Pero la represa era lll‘,.’(l‘l' porque le {altaba esta
iiuna _circunstancia. El juzgado declard que la posesion del
caplor americano era legilima, y que no se le podia despojar
de eila despues de la restauracion de la paz, que sancionaba
todas las adquisiciones bélicas ; porque la paz, llegado el mo-
menlo yué se ha pr fijad para que empiece a obrar, pone hin
al uso de la fuérza, y extingne por consiguiente o la espe-
ranza de recobrar lo que se ha llevado iafra prasidia, aunque
nn se haya condenado por ningun tribunal.
2. Gon respecto la o :J"‘,-i:s/hw territorios, el

de paz protiuce mentewnnygas ad rem, 'que np allera e} ca=
raclerde la cosa ce , Masla que sn posesion se haya /lras-

ferido de hex or que no ha demorado la enlrega

estipulada por el tratudo de paz, tiene derecho & los frutos

1) Merlin. lepertoire, V. Prise Marilime.
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hasta el momento de verificarla. Pero como las contribuciones
impuestas al pais conquistado son actos de hostilidad, solo se
deben al conquistador por el derecho de la guerra aquellas
que se han devengado dntes de la fecha del tratado de paz, 6
antes . del término prefijado en él para poner lin 4 las opera-
ciones hostiles.

3. Las cosas cuya restitucion se ha estipulado simplemente,
deben devolverse en el estado en gque se lomaron, bien que
con los deleriores y menoscabos que hayan sufrido por un
efecto de la guerra. Las nuevas obras que el conquistador ha
construido y puede demoler sin detrimento de las anliguas, no
se incluyen en la restitucion. Si ha arrasado las fortificaciones
anliguas y construido nuevas, parece natural que estas mejo-
ras se sujelen 4 la misma regla que los danos y pérdidas oca-
sionados por la guerra. Mas para evitar dispulas, lo mejor es
arreglar todos eslos puntos con la mayor claridad posible en
el tratado de paz.

4. Los pueblos libres, 6 los que abandonados por su sobe-
rano se hallan en el easo de proveer 4 su salud como mejor
les parezea, y que en el curso de la guerra se entregan volun-
tariamente 4 uno de los beligerantes, no se comprenden en
la restitucion de conquistas estipulada en el tratado de paz.

5. Enlre esle y los olros tratados hay una diferencia digna
de notarse, y s que no lo vicia la circunstancia de haber sido
obra de la fuerza. Declarar la guerra €5 remitirse & 1a decision
de las armas. Solo la extrema iniquidad de las condiciones
puede legilimar semejante excepeion.

6. Imporia dislinguir eptre una nueya guerra y la conti-
nuacion de la anlerior por el quebrantamientodel tratado de
paz. Los deréchos adquiridos por este subsisten a pesar de uca
nueva guerra, pero se extinguen po  la infraccion del irata<
do

woiar al enemigo de cuanto posee, con-lodo,
) g

. pues aunque el estado de hostlidad nos autoriza para des-
cuando se trata
dé negociar la paz hay gran diferencia entre pedir concesio-
nes nuevas o solo la restitucion de lo que ya se gozaba lran-
quilamente, para lo cual no se necesila que la suerte de las
armas nos haya dado una superioridad decidida, Anadese 4
esto, que la infraccion del tratado de paz impone & las polen-

cias garanles la necesidad de sostenerlo, reproduce el casos
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faederis para los aliados, y da & la ofensa un caricter de per-
fidia que la agrava.

7. De dos modos puede romperse el tratado de paz: é por
una conducta contriria 4 la esencia de todo tratado de paz
(como-lo-seria cometer hostilidades sin motivo plausible des-
pues delplazo prefijado para su terminacion, ¢ alegando para
cometerlas la misma causa gque habia dado ocasion & la guera,
6 alguno de los acontecimientos de ella) ; ¢ por la infraceion
de alguna, de; las clausulas_del tratado, cada una de las cua-
les, segun el principio de Grocio, debe mirarse como una
condicion de las otras.

8. lia demorae voluntaria ¢n ol cumplimento de una promesa
es una infeacoion del tratado,

9. Sien-el-tralado se impone una pena por la infraccion de
unna clausulagy el infractor se somete 4 la pena, subsiste en
su fuerza ¢l tratado

10, -Ea ¢onducta de los sabditos no infringe el tratado sino
cuando el soberano se la apropia, aulorizindola o dejandola
impune.

1. La conducla de an pliado no es imputable al otro, si esle
no loma-parte en ella,

{2. Finalmente, st se ha contravenido 4 una ¢lausula del
tratado de paz, ¢l otro contratanle es arbitro, 6 de dejarlo’sub-
sistir, & de declararlo infringido; y en el primer gaso lieng
derécho para la indemnizicion de los perjuicios que la eon-

travencion le haya causado.

DE DERECHO INTERNACIONAL

CAPITULO X.

DE LA GUEHRRA CIVIL Y DE OTRAS ESPECIES DE GUERHA
1. Guerra civil. — 2. Bandidos. — 3. Piratas,
=

Cuando (1) en el Estado se forma una faccion que toma las

armas contra el sobérano, para arrancarle el poder supremo

4 para imponerle condiciones, 6 enando una repiblica se di-

vide en dos bandos que se tralan mutuamente como enemigos,
esta guerra se llama eivil, que quiere decir guerra entre ciu-

nos. Las guerras civiles empiezan a.menudo -por tumultos
]'“l”“‘“"; y {l-\.’H](’N‘.‘IFI que en nada conciernen 4 las naciones
extranjeras ; pero desde que una faccion ¢ parcialidad domina
un_ territorio algo extenso, le da leyes, establece en él un
gobierno, administra justicia, y en una palabra, ejerce aclos
de soberania, es una persona en el Derechio de gentes ; y por
mas que uno de los dos partidos dé al otro el titulo de rebelde
6 tirdnieo, las polencias extranjeras que quieren mantenepse
neutrales, deben considerar & entrambos como dos Estados
independientes enlre si y de los demas, 4 ninguno de los
ualggreconocen por juez de sus diferencias.,

Enlaprimera época de la guerra de las colonias hispano-
ameritagas para sacudir ol yugo de-su metrépoli, 18 Espaia
solicitd de'los otros Eslados que mirasen & los disidentes camo
rebeld 1 i

es, ¥y no como beligérantes legilimos ; pero no obstant

la parcialidad de algunos de los antiguos gobiernos de Europa
4 la cansa de Espana, ninguno de ellos disputd 4 las nuevas
naciones ¢l ‘!l'r!"'ll'l de apresar las naves ¥ prome lades de su
1@ no estaban infatua-

neipios de la Santa

lad en la contienda

leclard el anode 4818,

(1) Vauel, 1. I

Py
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leclard el anode 4818,
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que « cuando se enciende Ja guerra civil en una nacion, sepa-
randose una parte de ella del gobierno antiguo y erigiendo

distinlo, los tribunales de la Union debian mirar al nuevo

'rno como lo miraban las autoridades legislativa y ejecu-
tiva_de-los Estados Unidos ; y miéntras eslas se mantenian
neutrales ‘reconogiendo la existencia de una guerra civil, los
tribunales de 14 Union no podian considerar como eriminales
los actos de hostilidad que Y& guerra autoriza, y que el nuev
gobierno ejecutase eonira su adversario. » Segun la doctrina
de-ayuella Corte, '« el mismo testimonio que hubiera bastado
pard-prolar gue-una persona. o buque estaba al servicio de una
polencia reconocida, era suficients para probar gue eslaba al
servicio deuno de los gobiprnos muevamente creados. » Igual
declavasion se hizo en la causa de la Divina Pastora el aiio de
1819, \En_la de N, S. de la Caridad, el mismo aiio, decidié la
Lorte Suprema que 0s apresamientos que se hacian por los
corsarigs de aquellos gobiernos deblan mirarse eomo ejecuta-

) belli, de la misma manera que los que se hiciesen
bajo la bandera de Espaiia, siempre que en ellos no se violase

id de los Estados Umdos ; que si 1a una 6 la olra

parts Hevaba sus presas a puertos de irisdicelon americana
ara.u leber dé los juzgados respelar po de los ap-
tores ; y.que siesta posesion se turbaba por algun acto de eiu-
dadanos de America, débian restituirse las cosas 4 la siluacion
anterior (1), »

Desde que un nuevo Estado que se forma por una guerra
civil, 6 de otro modo ejerce actos de soberano, Uendaw dere-
cho perfecto & que las naciones con juienes no eslig en guerra
no esiorben en maneraalguna el ¢jercicio dé su'ini penden-
cia, Las potencias extranjeras pueden no entrar en gorrespon-
dencia d Cle on ¢l b J I'Has ':i"‘ nalicas : esla « Specie
:14‘ recont
\l ¢ (": - . ol h'.':‘ | i t ’ . £ : | 3 : l'r "0
las relacioneés infernacionales de Derecho natural no dependen
de esle reconochniento, porjue s derivan 'de la-mera pose-

ia soberania.

Considerandose las dos facciones civiles como

(1) Wheaton's Reports, 111, 610; IV, 53, 497.
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independientes, se sigue tambien que las naciones extranjeras
pueden obrar bajo todos respectos con relacion a ellas, como
obrarian con relacion 4 los Estados antiguos: ya abrazando
la causa del uno contra el otro, ya imnterponiendo su media-
cion, ya manteniéndose en una neutralidad perfecta, sin mez-
larse de ningun modo en la querella. En esto no tienen otra
regla que consuitar ine la juslicia y su propio interes ; y si se
deciden por la neutralidad, les es licito mantener las acosluimn-
bradas relaciones de amistad y comercio con ambos, entablar
nuevas, y aun reconocer formalmente la independencia de
aquel pueblo que haya logrado establecerla por las armas.
Dedicese del mismo principio que los dos partidos conten-
dicntes deben observar las lr'}n'\ comunes de la guerra, Si uno
de ellos cree lener derecho para matar a los prisioneros, su

le represalias : si aquel no observase flel-

adversario usara
mente las capitula@iones y tregnas, el olro no tendria conflanza
en sus promesas, y no habria modo alguno de abrir tratos 3
comunicaciones entre ellos, aun para objetos de comun inte-
res @ os1 por una parie se hiciese la guerra 4 sangre y fuego,
porla otra se hana lo mismo ; y di aqui resultaria un estado
de cosas sumamente funesto y calamitoso para la nacion, cuyos
males no podrian tener fin sino por el extérminio completo de
uno de los dos partidos.

Cuando el soberano ha vencido al partido opuesto vle ha
obligado & pedir la paz, es costumbre concederle una amnistia
general, exceptuando de ella 4 los antores v cabezas, § los
cuales se casliga segun las leyes. Ha sido harto frecuente en
08 monarcas wiolar las promesas de olvido ¥y clemencia gon
(que lograban terminar nna guérra civil, y no ha faltado legis~
lacion que aulorizase expresamente la infidelidad, dando por
nulo-todo pacto 6 capitulacion entre el soberano y sus vasallos
rebeldes ; pero en el dia ningun gobierno culto osaria profesar

*L‘Hll'Jilf.‘lf‘ !‘!'lhl'lp((l.

Llamamos aqui bandidos los delincuentes que hacen armas

ontra el golwerno establecido, para susiraerse pena de

sus delilos y vivir del i»:“.nd\cj, Luando una cuadnlla de lacine-
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rosos 8€ engruesa en h"l'lnm(»s de ser necesario alacarla on
forma y hacerle la guerra, no por eso se reconoee al enemigo
como heligerante legitimo. Es licito, por consiguiente, solici-
larlos 4 la defeccion : sus prisioneros no tienen derecho #& nin-
gnoa.indulgencid *-sus presas no alleran la propiedad : las
naciones extranjeras noles deben asilo; y sus naves pueden
ser lraladas como pirdtieas por cualquier buque de guerra ¢
corsario que las encuentro.

Hacese siempre una gran’ diferencia entre esta clase de de-
lincuentes y los que loman armas para soslener opiniones po-
liticas, aun cuando el furor de partide, como sucede & menudo
en las disencienes civiles, los arrastra 4 cometer algunos aclos
de atrocudad.

Pero en lxillgl)ll cas0 y contra ninguna especie de enemigos
es permitida la infidelidad en el cumplimiento de los pactos

3.

La piraleria (1) es un robo 6 depredacion ejecutada con vio
lenciren alla mar, sin’autoridad legilima. Los piratas son en
él mar lo mismo que los bandoleros 6 salteadores en Lierra, y
B¢ ran eomo violadores atroces de las leyes universales de
la 'sociedad humana y enémigos de todos los poeblos. Cual-
quier gobierno eésté pues autorizado d perseguirlos y & unRpo-
nerles pena de muerte ; severidad que no parecerd excesiva si
8¢ loma en consideracion la alarma general gue esta especie
de crimen produce, la facilidad de perpetrarlo en la soledad
del acéano, la crueldad qua por lo: comun to agomnpaiia, la
dasamparada situacion de sus victimas, y lo difieil que ¢s des-
cubrirlo v aprehender 4 10S re0 ‘e

Los piratas pueden ser atacados y exterminados sin ninguna
deelaracion de guerra ; y sunque lleguen & formar una espe-
cie d& sociedad, que esté somatida 4 cidrtas reglas de subordi-
naciony prachique en 'sn_réginen anlerior los principios de
Justicia que viola con el resta del mundo, sin embargo no se
les considera jamas como una asociacion civil, ni como beli-

gerantes legitimos : la conquista no les da derecho alguno; }

(1) Kenf's Comment,, p. I, lect. 9
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la ley comun de las naciones autoriza 4 los despojados para
reclamar su propiedad dondo quiera que la encuentren, A pi-
ratis et latronibus capta domininm non mutant, es un principio
universalmente recibido.

No puede haber duda alguna acerea de la competencia de la
antoridad legislativa de un Estado para establecer leyes arre-
glando el modo de proceder contra los piratas; ni imporia
contra quitn 6 en qué lugar se haya cometido un acto de pi-
rateria, para que esté sujeto & la jurisdiccion de cualquiera
potencia. Pero ningun soberano tiene la facultad de ealificar

de tales los actos que no se hallan comprendidos en la defini-

cion de este delilo, generalmente admitida. Un gobierno podra

declarar que esla 6 lla ofensa perpelrada & bordo de sus

buques es pirateria ; pero él solo podra castigarla como tal, si
la ofensa no es de aquellas jque el Derecho de gentes consi-
dera como un-aelo pirdtico. Ei-congresoamericano declard e
ano de 1790 que era pirateria todo delito cometido en el mar,
que si lo fuese en berra, sujelaria sus ejecutores 4 la pena de
muerte. Sin embargo, eomo esta ley da una latitud excesiva 4
la definicion del Derecho de gentes, no legilimaria la jurisdic-
cion de los tribunples americanos sobre 108 actos cometidos
bajo 1a bandera de otra nacion, que no fuesen rigurosamenle
piralicos.

Ademas, como toda nacion es Juez compelente para conocer
én un crimen de pirateria, la sentencia absolutoria de una de
ellas es vilida para las otras, y conslituye una excepeion irre-
cusable contra toda nueva accion por el mismo supuesto delito,
donde quiera que fuese intentada.

Un extranjero.que obra en virtad de comision legitima ) \no
se hace culpable de pirateria, miéntras se ciie al « umplimiento
de sus inslrucciones. Sus actos pueden ser hostiles, v
nacion resj sable por ellos; pero el qu
pirata. En una eel Almirantazg
s& pretendis gue el apresamiento y A
por un corsario argelino no trasferi;
presa era | tica. El tribunal, sin

Estados berberiscos habian a

o '.:-"x.p y alras el

caracler de gohiernos establecidos ; que s1 hien sus nociones

de justicia eran diferentes de las que regian entre los Estados
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cristianos, no podia dispularse la legalidad de sus aclos publi-
cos ; y por consiguiente el titulo derivado de una captura ar-
gelina era vilido contra el primitivo propietario.

En una causa juzgada en 1€75 se declaré que un corsario,
aungue-tuviese patente legitima, podia ser tratado como pi-

rala, si1 excedia los términos de sus instrucciones. Binkers-

choek impugna esta peligrosa doctrina. Miéntras que el corsa-

o no se despoja de su cardeler nacional y obra como pirata,
no s6 pueda gjercer semejante especie de jurisdiccion sobre

slUs dl_'ll_hs_

Juzgan convemente a los intergses que se les han cometido

PARTE TERCERA.

DERECHOS Y FUNCIONES DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

CAPITULO L

DE LOS MINISTROS DIPLOMATICOS.

1. Diplomacia. — 2, Derechio de legacion ¢ embajada. — 3. Privilegios de

los ministros diplomiticos. — 4. Sus virias clases, — 5. Documentos
relativos 4 su caricler piblico, — 6, Su recibimiento. — 7. De qué
modo suelen terminar sus fanciones. — 8. Su despedida,

No pudiendo (1) las naciones eomunicar unas con otras por
si mismas, ni ordinariamente por medio de sus conduclores
6 jefes supremos, se valen para ello de apoderados 6 manda-
tarios, que discuten 6 acuerden entre si 6 con los ministros de
negocios extranjeros de los Eslados 4 que se les envia; lo que
Eslos mandatarios sé llaman ministros 6 agenles diplométicos
y tambien ministros pablicos, contrayendo ‘este término, qu
de suyo significa toda persona que administra los negocios
langcion; 4 los queestdn-encargados de ellos cerca de una
polengia extranara, La ‘[‘/.r,’:‘j wtlica ora solo el arte de conocer
y distinguir los diplomas ) ,las escrituras publicas ema-

wdas de un soberano: 0 habiéndose dado aguella deno-

minacion & los embajadors legalos que losgsOb@ranos se

| Para Ia malepiaidd oste v del siguienie capitulo ha lomado g zuia i
Vauiel (L IV ebi S YRR Y ol Mansal Diplomatico Jdo Martiens,

20
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acreditan mutuamente, hoy se llama tambien diplomatica 6 di-
plomacia la ciencia que trata de los derechos y funciones de
estos ministros; aunque el uso propio y aulorizado, es decir,
diplomatica en el primer sen
',jth](') (1 .

0y ¥ diplomacia en el se-

2.

Teodo soberane tiene derecho de enviar y recibie ministros
piblicos. Una alianza desigual, un ‘tratado de proteccion, no
despoja 4 los Estados de este derecho, si expresamente no lo
han renunciado. Tampoco estan privados de €l (no habiendo
intervemdo renuncia expresa) los Estados federados, ni los
fendatarios. Y loque es mas, puedén gozar de esta facultad,
por delegacion del soberano 6 por costumbre; comunidades y
Jefesque no estanrevestidos del pader supremo; en cuyo caso
se hallaban los vireygs de Napoles, ¥ los gobernadores de Mi-
lan y de los Paises-Bajos, obrando’en nombre y por auloridad
del rey de Espana, y-las ciudades de Sniza que como las de
Neuchatel'y Bienne tenian el dérecho de bandera 6 de levantar
tropas y dar-auxiliares 4 los principes extranjeros.

En el caso de revolugion, guerra civil 6 soberania disputada;
auaque Jas naciomes exlranjeras, estriclamente hablando u10
tienen derecho para decidir en cudl de los dos partidos reside
la autoridad legitupa, pueden, sggun si propio juicio, enta-
blar relacienes diplomélicas con el gobierno de hecho, y con-
Linuar las anleriores-con el Estado anliguo, 6 suspenderlas ab-
solutamente gon ambgs, Cuanda ung provingia d colonia se de-
clara independienle de su melropoli, y nantiene su indepen-
deneia con las arphs, los Estados extranjeros se deciden 6 no,
segun lo esliman justo 6 convepiente, 4 enlablar relaciones
diplomdticas con ella (2).

El derecho de embajada es una regalia que, eomg todas las
olras, reside originalmente en la nacion. La ejercen ipso jurg
los deposilarioS de la soberania plena, y en yirtud de su auto-

ridad constitucional, los monarcas que concurren con las asam-

1) Dicciongnios dé la Academia Francesa y ds la Academia Espaiiola.
(2) Whealon's Elements, p. 1, ch. 2, § 17, 18.
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bleas de nobles y dipulados del pueblo 4 la formacion de las
leyes, y aun los jefes ejecutivos de las republicas, sea por si

os 0 con inlervencion de una parte 6 de todo el cuerpo le-
gislativo. En los inlerré@nos el ejercicio de este derecho recae
naturalmente en el gobierno provisional 6 regencia, cuyos

dgenies ﬂii'x'{w's.

iticos gozan de iguales facullades y prerogali-
vas que los del soberano ordinario.

El Estado que tiene el derecho de enviar ministros piblicos
de diferentes clases, puede enviarlos de la clase que quiera;
pero la costumbre pide que los Estados que mantienen lega-
ciones permanentes entre si, envien y reciban ministros de
igual rango. Un Estado puede enviar 4 una misma corle va-
rios ministros, y un solo ministro & vérias corles. Puede lam-
bien enviarse uno 6 mas ministros & un congreso de represen-
tantes de varios Eslad S, SIn credenciales para nmguna corle
en particalar.

Los cénsules de las potencias erislianas en los paises berbe-
riseos son acreditados y tratados como ministros publicos.

Es costumbre conceder libre transito 4 losministros que dos
Estados envian uno 4 olro, y pasan por el territorio de un ter-
cero. Sise rehusa 4 los de una polencia énemiga 6 neutral en
uempao do guerra, es necesario jusl ficar esta conducta con
buenas razones; y aun seria mas necesario hacerlo asi éntiem-

po de paz, cu indo ree s vehemenles de lramas secrelas con-

! !
ira la segunidad del Estado aconsejasen la aveniurada provi-

]
Qa

encia de negar el transito 4 los agentes diplomilicos de una
pot M3 exiranjera

Se deben recibir los ministros de un spberano amigo (1); y

aunque no estamos estrictamente obligad

08 a lolerar su resi-
dencia perpétua, esta practica es tan general en el dia, que np
pudiéramos sgpararnos de ella sin muy graves molivos. El
ministrog de pn enenngo no puede wenir 4 tratar con nosotros

Sl 0o es con permiso especial, y bajo 1o proteccion de un pasa-

]

porie & salvpeonducto; y es regla general concederlo, cuando

uo tenemo: fundamento para recelar que viene & miroducir

1) Esta obligacion es imperfecta, y puede por tanio concederse hajo
lertas loitaciones y comdiciones la recepeiop del ministro permancate,
Wheaton's Elements, p. 111, ¢ch. 1, § 2, 5.
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discordia entre los ciudadanos 6 los aliados, 6 que solo trata de
adormecernos con esperanzas de paz.

Cuando una nacion ha mudado sp dinastia 6 su gobierno, la
regla general es mantener con elladlas acostumbradas rela-
ciones diplomaticas. Portarnos del6ffo. modo, seria dar a en-
tender que no reconocemos la legitimidad del nuevo Grden
de cosas; lo que bastaria para justificar un rompimiento

3.

La persona del ministro piiblico se ha mirado siempre como
inyiolable ¥ sagrada. Maltratarle ¢ insultarle es un delito con-
tra todos los pueblos; 4 quienes interesa en alto grado la se-
guridad de sus representantes, como necesaria para el desem-
peno de las delicadas funciones que les estdn cometidas,

Esta inviolabilidad del ministre piblico se le debe principal-
mente de parte de la nacion 4 quien es enviado. Admitirle como
tal es empeiiarse 4 concederle Ta proteccion mas seialada y 4
defenderle de todo insulto. La visclencia en otros casos es un
delito que el'soberano del ofensor puede tratar con indulgen-
ciay contra el ministro piblico, es un atentado que infringe la
on
toca solo al principe gque ha sido ofendido en la persona de su
representante, L.os actos de violencia contra un ministro pa-

fe nacional, que vulnera el Derecho de gentes, y cuyo perd

blico pueden permitirse 6 excusarse sino en el caso en que
este, provocéndolos, ha puesto 4 otro en la necesidad de ro-

peler la fuerza. Cuando el ministro es insultado por personas
que no teman conocimiento de su cardcter, la ofensa deseiende
i la clase delos delitos cuyo casligo pertencee solamente al
Derecho civil (1).

1) Si se comets & sabiendas un acto de violencia contra un ministro
extranjero, 6 cualquiera "persona de su comitiva,. no bay obligacion de
entregar el delincuente 4 la nacion ofendida, apn coando sea cadadano
de ella ;'sin embargo de que puedan ocurric casos en que, pro boné pu-
blico, y para que los culpables de un erimen atroz no evadan el castigo,
sea lilito entregarios 4 la justicia del pais & que pertenecen 6 en que se
cometié el delito. En general la pena <e aplica en el pais en que el delito

ha sido juzgado y sentenciado: v comy i

la sentencia debe ser cierta y de-
terminada bajo todos respectos, n puede accederse & que la prision del
reo se prolongue hasta que el soberano ofendido declare estar satisfecho :
Caso de Republica. V. Lonchamps, Filadelfia : Dallas's Reporis, 1. 1.

ane
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La misma seguridad se debe 4 los parlamentarios 6 trom-
petas en la guerra; y aunque no estamos obligados & rj-cxi:ir—
los, sus personas son inviolables, miéntras se lm—nmn & obrar
como tales, y no abusan de su cardcter para danarnos. Pero
debe notarse que la comunicacion por medio de parlamenta-
rios solo tiene lugar entre jefes.

Otro privilegio del ministro publico es el estar exento de la
jurisdiccion del Estado en que reside: independencia necesa-
ria para el libre ejercicio de sus funciones, pero que no debe
convertirse en licencia. Estd, pues, obligado a4 respetar las
leyes del pais, las reglas universales de justicia, y lﬂ-s dere-
L“!:HS del soberano que le dispensa acogida y huspllﬂl(»ifld.
Corromper 4 los subditos, sembrar entre vl.lus la discordia,
serian en un ministro piblico actos de perfidia que deshonra-
rian & su nacion.

Si un ministro delinque, es necesario recurrir & su sobe-
rano para que haga justicia. Si ofende al gobierno con quien
ha sido acreditado, seé puede, segun la gravedad de los casos,
6 pedir 4 su soberano que le relire, 6 prohibirle el presentarse
en la corte, miéntras que su soberano, informado de los he-
chos, toma providencias, 6 mandarle salir del Estado. Y si el
ministro se propasa hasta el extremo de emplear la fuerza 0
valerse de ll‘l“‘ln;'n‘~i|l'l“"\. se despoja de su cardcler y puede
ser tratado como enemigo

En casos criminales no debe el minmistro constituirse actor
en juicio, sino dar su queja al soberano para que el personero
pablico proceda contra el delincuente. »

Esla independencia de la jurisdiccion terrilorial ‘se verilica
ignalmente en materias civilas, Asi es que las deéudas que un
l;\ih'.k:}‘.' ha contraido dntes 6 en el curso de sumision, no pue-
den auntorizar su arreslo, ni el embargo de sus bienes, ni olro
acto de jurisdiceion, cualquiera que sed; 4 menos que ¢ 1 mi=
nisiro haya querido regungiar su i lependencia, ya tomando
parte en alguna megociacion mercantil, ya comprando bienes

1al roo1EerNO 4 va de 1T
raices, yva aceptando un empleo del gobierno cerca del cual

reside. En todos estos casos se entiende que ha renunciado

ticitamente su independencia de la jurisdiccion civil sobre lo
g " s
concerniente & aquel lrifico, propiedad 6 empleo Lo mismo

sucede s1 para causas civiles se conshluye aclor en juicio,
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como puede ejecutarlo sin inconveniente por medio de un pro-
curador.

th sabdito no puede aceptar el encargo de representante
de un soberarnto extranjerbp sin. permiso del Suvo propio, 4
quien es libre el reh :oncederlo bajo la ~'w|l.-i|«‘ll’!( de
que este gueévo caracter no suspendera las obligaciones del
sibdito: Bin esta declaracivn expresa se ;wrw-um.u'i:n la inde-
Jendeneia del ministro. . .

Para hacer eleclivas las aceiones 6 derechos eciviles contra
el ministro diploindlico; es neeeSario recurrir 4 su a';x'ﬂ.wr;rm-
Y aun en 1os casos. en que por una renuncia explicita 6 ;‘1'u~-,
sunta se-halla sujeto 4 la jurisdicsion local, solo se puede pro-
ceder contra €1, como contra una persana ausente. En efecto
€s ya un principio’del derecho consuetudinario de las n.llm-'
nes, que, se_debe considersar al minisiro pil ico, en virtud de
la n

:':,v(-nlh”i:‘g.! de ‘{”" g0zZa, como s1 no hub ese salido \1"1
lerritorio_de su soberano; y continuase viviendo fuera del pais
en que reside redlmenle. La extension de esta exterril u
Ih!://‘f depende del Derecho de géntes posilivo, es decir; que
puede ser modificada por la costimbre ¢ las convenciones
ecomo efeelivamente lo-ha sido envarios Estados, El m:m\-w":
no puede ni extenderla mas alld de estos imiites, ni rrn.rl'ul-
cjaria en todo 6 parte sin el consenlimiento expreso del \u",lv-
rano a .quen representa.

Los-ministros diplomaticos gozan tambien de una pléna li-
bertad en el ejercicro de su religion, 4 lo ménos privada. En
la mayor parte delas edrtes cristinnas hay capillas para ~‘l '\..:--
vicio de las diferentes legaciones; y no solo 4 la familia wllw
i extranjeros’ de su nacion, se permiteé asistir én cl" Y

10 'divino. 1
210s es la exencion de todo impuesto
cuanto 4 la inmunidad de derechos de entra
los efectos de suuso Y consumo, es licilo 4 los g
réglarla egmo méjor les pavezca; y log abusos &
Inuduciao-en efecto &-muchas coértes 4 1m
por lo que el ministro deberd con-
: rozar de los priy s (que en el pais de su resi-
dencia se dispensa generalmente los de su *Irr.. lo: 4 :
g -

que por convencion 6 4 titulo de recipr ]
jue g 1 On © a ltulo de reciprocidad crea tener dere-

Henos
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che A alguna distinieien partienlar: Hay paises en gue ne se
permite & 16s fhinistres la intreduecion de mercaderias prohi-

bidas; 6 & 1o ménos se les limita considerablemente; y en esle
casp estan obligados 4 lolerar la visita de les efeclos que re-
eiben de pais extranjero; pero nunea e su casa.

Su equipaje esld generalmente exento de visita ; bien gue en
esta materia las leyes y ordenanzas de cada pais varian muecho.

Los impuestos deslinades al alumbrado y limpieza de las
calles; @ la conservacion de caminos, puentes; calzadas; cana-
siendo una justa retribueion por el uso de ellos, ne

Il'i’ l""_'

se comprenden en la exeneion general de impuestos.

La morada del ministro no estd libre de los impuestos or-
dinarios sobre les bienes inmuebles; aun cuando sean propie-
dad suya 6 e su gobierno; pero lo esta completamente de la
carga de alojamnientos y de toda otra servidumbre municipal;
ni es licito & los magistrados entrar en ella de propia aulori-
dad para registrarla 6 extraer personas y efeetos. El ministro
por oira parte, no debe abusar de esta inmunidad, dando asilo
4 los enemigos del gobierno 6 4 los malhechores. Si tal hi-
ciese, el soberanodel pais tendria derecho para examinar hasta
qué punte debia respetarse el asilog y tratindose de delitos de
Estade; podria dar 6rdenes para que se rodease de guardias la
casa del ministro; para insislir en la entrega del reo y aun para
extraerlo per fuerza.

Las carrozas de los ministros extranjéros estan exentas de
las visitas ordinarias de los oficiales de aduana; pero les esta
prohibido servirse de ellas para favorecer la evasion de reos.

Gozan de una inviolabilidad particular 1as carlas y despa-
chos del minisire, que solo-puedenaprehenderse y regisirarse,
cuando este viola el Perecho de gentes; tramando 6 favore-
ciendo conspiraciones contra el Estado;

Los privilegios del ministro se comunican & su esposa, hijos
y comitiva. Los tribunales no pueden inlentar proeeso contra
las personaa gue la componen pero si entre ellas hay nalu-
rales del pais y alguno de eslos cométe un delito, es necesario
solieitar la autorizacion del ministro para que el delincuente
compirezes & ser juzgado ; y el juicio no tiene lugar; si el
agente ‘h;-'lnm.'l'l *0 NO se presia a ¢ llo, 6 sielreo no es des=

|

l-r‘v.li‘i-; de su servicio, En materias eiviles se acostumbra con-
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ceder 4 los mimistros ae primera y segunda clase una juris-
diccion especial, aunque limitada, sobre los individuos de su
comitiva y servidumbre. El jele de la legacion puede autori-
zar sus lestamentos, contralos y demas actos civiles ; y cuan-
do es-necesaria la declaracion judicial de alguno de ellos, es
costumbre pedir al ministro de relaciones exteriores, que le
haga comparecer ante el ‘tribunal, 6 que se sirva recibir su
decliracion por si mismo 6 por el secretario de la legacion, y
comunicarla en debida forma. La jurisdiccion de los “:“mv“;
diplomalicos; sobre su comitiva y servidumbre en malerias
criminales (que tampoco se ¢oncede generalmente sino a4 los
de primera 6 segunda clase) es una materia que debe deter-
mmarse entre las dos cdrtes, 6 4 falta de convenciones, por la
costumbre, que sin embargo no.es siempre suficiente para
servir de regla (1). Solo en materia de delitos cometidos en el
interior de Ia casa del ministro por las personas que la habi-
tan 6 contra ellas, y cuando ol réo es aprehendido en la mis-
Ina casa, se-reconoce generalmeénte como una consecuencia
de la exterritorialidad, que las autoridades locales no puedan
demandar su extradicion para juzgarle.

‘l,-m mensajeros y correos de gabinete que una legacion en-
via 6.que son-enviados & elld, gozan tambien de inviolabili-

dad, en’euanto d no ser registrados ni detenidos en el territo- °

rio de las naciones amigas por las cuales transitan, Mas para
eslo-deben-estar provistes de un pasaporte que |

os designe
como lales, expedido por su gobierno 6 su minstro ; y si van
por mar es necesario que el buque 6 aviso lleve tambien una
comusion 6 pase. En tie npo de guerra puede ser de necesidad
la bandera'parlamentaria con pasaportes de ambos baligeran-
tes. Los ministros que residen en la corte de uno de ellos es=
lan autorizados para enviar libremente sus despachos en em-
barcaciones neutrales (2).

Los “privilegios del ministro empiezan desde el momento

que pisa el térrilorio del soberano para quien es acreditado
> ore .

suponiendo que este se halle instruido de su mision ; ¥ no ce-

1) La costumbre moderna autoriza al ministro solamente para el arresto
Yy para enviar los delincusotes 4 su pais, doode son juzgados y castigados.
(Wheaton's Elements, p- I, ch. 1, ¢ 17 i

(2) Wheaton’s Elements, p. 111, ch., 1, § 20,
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san hasta su salida, ni por las desavenencias que pueden ocur-
rir entre las dos cortes, ni por la guerra misma.

Los privilegios de inviolabilidad y exterritorialidad se ex-
tienden por cortesia aun a los ministros diplomdticos que se
hallan de transilo 6 por algun accidente en el terrilorio de
una tercera potencia ; bien que para ello es necesaria la decla-
racion expresa ¢ tacita del soberano territorial. El pasaporte
de este soberano permitiéndoles el transito 6 residencia con
el cardcter de ministros diplomaticos, es lo que hace las veces
de aquella declaracion, en la mayor parte de los Estados de
Europa (1).

k.

clay vamas especies de misiones diplomalieéas : unas son per-
manentes, otras temporales ¢ extraordinarias; unas publicas,
olras secrelas; unas dirigidas a verdaderas negociaciones,
otras de pura ceremonia 6 de etiquela, como para dar una en-
horabuena ¢ pésame 6 para nolificar la exallacion de un prin-
cipe al trono.

Hay asi mismo virias ¢lases de ministros. La primera com-
prende los legados apostélicos (que son 6 legados a latere, siem-
pre cardenales, 6 legados de latére, que no tienen la dignidad
cardenalicia, ¢ simples Jegados que son inferiores & 108 otros
en grado) ; los nuncios, que son tambien ministros pontificios
de prumera clase , y los embajadores.

La segunda clase comprende los enviados, los ministros ple-
uipolenciarips, y los internuncios del papa. Los miistros ple-
nipolenciarios se miran ya como iguales a 10s enviados, y re-
gularmente el primero de estos litulos va umdo al de enviados
éxiraordinarios.

{1) Vauel lleva los privilegios da los ministros transeuntes mas alla de
lo que dictan la ramon, la costumbre, y Ta autoridad de otros acraditados
publicisias, como Grocio, Bynkerschoek y Wicquefort, que es uno de los
mas denodados campeones de las inmuonidades diplomaticas, El asesioalo
de un embajador en el lerritorio de una tercera potencia sena sin duda un
aclo atroz, agravado por la categoria de la persona ; pero no envolvera
la caestion de la inviolabilidad diplomitica, que solo puede nacer de un
pacio ticito entre el Estado que autoriza al ministro y el Estado que ls
recibe. (Wheatlon's Elements, p. I, ch. 1, § 11.)
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La tercera elase comprende los ministros, los ministros resi-
dentes, los ministros encargados de negoeios, los eonsules que
ejercen funciones diplométicas; como son los de la costa de

Jerberia, y los enearqgades de negocios.

Pére esta clasificacion es ya antieuada : la que generalmente
se sigue en el dia es la adoptada por los congresos de Viena
¥y de Aquisgran; de que se ha dado idea en el capitulo VII de
la Primera Parte. Segun ella, pertenecen a las dos primeras
clases los agentes diplomaticos aereditados directamente por
un soberano & otro, y solo se distinguen entre si por larepre-
sentacion mas 6 ménos plena que se-les atribuye : y la tercera
clase comprende todos aquellos que bajo cual juier lilulo son
acreditados por el /ministro de relicviones exleriores de una
potencia al minisiro del mismo departamento en otra. Los ti-
tnlos que comunmerite e usan 8on lbs de embajaderes; mi-
mstrds plempotenciarios; y eneargados de negoeies:

Las steretarios dé embajada o de Jbgacion, aungue no son
ministros; gozan del fuers diplomities; no sole como depen-
dientes del embajddor 6 minisiros; gino por derecho propio :
y en ause¢ncia de eslos jéles, hacen funciones de eneargados

de negocios

Los doetnmentos que suele llevar consigo el ministro y que
establecen su cardcler pablico 6 dirigen su conducta son_la
carla credencial, 1as instraceiones y los plenos-poderes

1. En clases de embajadores, ministros plenipotenciarios ¥
ministros. residentes, la credencial es una carta del soberano
que constituye al mimistro para €l soberano cerea del cual va
a residir, expresando en términos generales el objeto de la
mision, indicando el cardcter diploméltico del ministro, y ro-
gando se le dé entero crédilo. en cuanto diga de parte de su
corte. ‘Va firmada por el 8abérand, y Sellada ton el gran sello
del Estado. Es costumbre dar una copia legalizada de ella al
mifistro de relaciones extériores al tiempo de pedir por si
conducto una audiencia del principe 6 jefe supremo para poner
én sus manos el original ; lo eual es de regla en todas las co-

municaciones autogralas que los Soherdhos difigén uno 4 otro
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en su cardeter publico. En la clase de los encargados de ne-

gocios la carta credencial es firmada por el ministro de nego-
al

cios extranjeros del Estado constituyente y dirigida al minis-
tro del mismo departamento en el Estado en que va a residir
4'! envl :4'21v.

No se debe confundir la eredeneial con la carta de recomen-
dacion que a veces la acompana para el ministro de negocios
extranjeros, y que suele tambien darse 4 los consules.

Como cesa el poder del ministro por la muerte del consti-
yente 6 del aceptante, es pre iSo en uno y otro caso que el
mmstiro sea acr !Al‘i~ln) ll" nuevo, l" .'llfil S8 hvlf‘v‘ Hl'll"?lzh’ vé-
ces, en el primer caso, per medio de la carta misma de notili-
cacion que el sucesor escribe dando parte de la muerte de su
predecesor. En el s cundo caso, la omisibn He esta formalidad
pudiera dar a entender que el nuevo principe no es reconocido
por la potencia.d quien representa el ministro,

2. Las instrucciones son para el uso del ministro solo, y
tirnen por objeto dirigir su conduegta. Se alteran ¢ adicionan
4 menudo segun las ocurrencias. El Est x<1n«‘()ll;~'!lfll)-'HI:' [rll("]v"
permilir su ¢ ymufiicacion, en todo 6 parte, al Estado con quien
trala.

3. Los plenos-poderes se dan al ministro para una geslion
6 negociacion particular. En ellos debe expresarse claramente
¢l grado de autoridad que se le confia. Los ministros_envia-
dos 4 una dieta o congreso no llevan de ordinario credénciales
SiNo piuhh.\v[;-wh'l"“.

Cuahtlo lleza el caso de hacer uso de los plenos-poderes,

se -eanjean las copias de ellos colejadas con
ntrezan al uninistro director 6 mediador:
onsidera como sulle » 1a'mutua exhibicion de los ‘plenos-
l: jieres.
A 1,4”‘”\ 'l,. estos documentos, el minisiro suele l:’:’\ﬂl‘ una

cifra parala seguridad de su correspondencia con el gobierno

a ;H:l"l representa; pasapo {as on lorna expedidos por su pro-
pio soberano y por los gobi s de los paises de su transilo ;
v un salvoeconductlo en tiempo dé guerra, si ha de locar el ter-
ritorio de la polencia encmiza, o e expuesto 4 ser delenido

por sus naves.
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6.

Las formalidades para la recepcion de los ministros son va-
rias-encada corte. Lo suslancial es esto. El embajador 6 mi-
nistro de primera clase nolifica su llegada al ministro de rela-
ciones exteriores por medio del secretario 6 deun gentil-hombre
de la embajada; enviando-copia de la credencial, y pidiendo se
le senale dia y hora en que pueda lener audiencia del sobe-
rano para eetregarsela en persona. El ministro de segunda
clase puede hacer esta notilicacion del mismo modo 6 por es-
crito. El encargado de negocios, gie regularmente no tiene
secretario, participa por eserito su llegada al ministro de rela-
ciones exieriores; y le entrega sus credenciales en la primera
conferencia,

Los embajadores y demas ministros de primera elase sue-
lén tener entrada solemne y audiencia piblica del soberano 6
jefe supremo, precedida por lo comun de audiencia priva-
da (1). Los ministros de segunda clase tienen solo aundiencia

rivada. En estas audiencias-se entregan las credenciales, v es
© w

costumbré propunciar un discurso de cumplimiento, &4 que
contesta el soberano. Los encargados de negocios, despues d
la recepcion particular que es propia de ellos, son introduei-
dos_en la corte por medio del ministro de relaciones exterio-
res, que los presenta al soberano 6 jefe supremo el primer dia
de corle. l.os \(".'x'.-l.n'ins, cancilleres y ;{lfillllc_'h-houllbl'es de
las embajadas 6 legaciones son presentados por su embajador
0 mumstro.

Al récibimiento del ‘embajador ¢ ministro siguen las visilas
de etiqueta 4 los miembros de la familia reinante, i los del
gabinete y 4 los del cuerpo diplomético ; cuyo dérden y forma-
lidades son varias segun la clase del ministro diplomditico y
la costumbre de eada corte.

1) En el dia ja eatrala solemne y audiencia pablica ban
generalmente en desuso. Wheaton's Elements, p. 111, ch. 1, § 3.
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1.

Las funciones del agente diplomético empiezan uniforme-
meate por el recibo y aceptacion de su credencial; pero cesan
de varios modos : 1°, por la espiracion del término sefalado
& la mision, si lo hay; 2°, por la llegada 6 vuelta del propie-
tario, si la mision es interina; 3¢, por haberse cumplido el
objeto de la mision, si fué extraordinaria 6 de etiquela ; 4°, por
la entrega de la carta de retiro de su constituyente ; 52, por la
muerte del soberano 4 quien representa; 62, por la muerte del
soberano en cuya corte reside; 7e, por su propia muerte ;
8o, cuando el ministro, 4 causa de alguna enorme ofensa con-
tra su soberano, 6 por alguna otra ocurrencia que lo exija,
declara de su propio motivo que se debe mirar su mision como
terminada ; 9°, euando el gobierno con quien estd acreditado
le despide. En los casos 5° y 6° suelen continuarse las gestio-
nes y negociaciones sub spe rati.

8.

Una earta formal de retiro es necesaria euando el objeto. de
la mision no se ha cumplido 6 se ha malogrado; cuando el go-
bierno & quien estd acredilado el ministro, ofendido de su
conducta pide que se le retire; y siempre que el gobierno @
quien el ministro representa, subsistiendo la amistad y buena
armonia, tiene por conveniente retirarle.

Si'fallece, las lcéremonias religiosas externas dependen de
la costumbre del pais. El secretario de legacion, y en su de-
fecto, el ministro de una corte amiga, sella sus papeles y efec-
tos sin intervencion de las autoridades locales, & no ser abso-
lutamente necesaria. Su viuda, familia y servidumbre conser-
van por glgun tiempo las inmunidades diplomsdticas de que
gozaban durante la vida del ministro.

La carta de retiro debe ser expedida, como la carta creden-
cial, ya por el soberano 6 jefe supremo, ya por el ministro de
relaciones exteriores del Estado constituyente,

Llegada la carta de retiro, en que el un principe 6 jefe su-
premo participa al otro que ha tenido por conveniente llamar
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4 su representante 6 nombrar quien le suceda, el embajador
5 ministro plenipotenciario solicita por el de negocios extran-
jeros, trasmitiéndole copia de esta carta, una audiencia pi
blica 6 privada para poner el original en manos del principe
o-jele con quien eslaba acreditado, y recibir sus érdenes. En
esta audiencia, casi siempre privada, pronuncia un discorso
de despedida, adaptado 4 las circunstancias - y despues de ella
hace las acostumbradas visilas de despedida & los otros mieni-
bros de la familia reinante; y 4 1os del gabinete y cuerpo di-
plomatico,

No es costumbre dar audiencia -de despedida 4 los encarga-
dos'de negocios, que regularmente se limitan & enlregar su
¢arta de retiro al ministro de relaciones exteriores.

A Tos unos ¥ i los otros, cuando se retiran en la forma acos-
tumbrada, se dan'éartds récredenciales. va del soberano, ya del
ministro de negocios extranjeros, segun sn grado. En estas
carlas se mauiliesta la satisfaceion que de la eonducta del
agente diplomdtico ha recibido 'el*gobierno con quien estaba
acreditado, y se agaden las xpresiones de respeto ¥ cortesia,
que corresponden & la- importdncia relativa de las dos cortes
a4 la mlimidad de_sus relaciones. |

Algunas cérles acostumbran dap presentes al ministro d
ploméltico 4 su despedidad en olras ocg

siones especiales. Hay
gobiernos que peohiben 4 sus agentes recibirlos. Tal era T4
praclica de la repiblica de Venecia, Y la misma observan los
Estados Unidos de América ()

Cuando el agente diplématico por una d savenenciaé rom-
punienia se retira ¢ es despedido ex abrapto, se limita & pe-
dir pasaporie.

1) Whealow's Elements. [ T i 24.
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CARITULO 1I.
DE LAS FUNCIQNES ¥ ESCRITQS DIPLOMATICOS

i, Debergs del minisiro piblico. — 2. Negociaciones. — 3. Actos pablicos
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emanados del sobcmuo.

El objeto mas esencial de las misiones diplomaticas es man-
tener la buena inteligencia entre los respeclivos gobicrnos
desvaneciendo las proocupaciones desfavorables, y sostenien-
do los derachos nacionales con una firmeza templada por la
moderacion. Es un deber del ministro estudiar los intereses
mutuos de los dos paises, sondear las miras y disposiciones
del gobierno 4 quien esla acreditado, y dar euenta & su sobe-
rang de todo lo que pueda importarie. Debe asimismo velar
sobre la observaneia de los tratados, y defender i sus compa-
triolas de toda vejacion é imjusticia. Circunspeceion, reserva,
decore en sus comunicaciones verbales y eseritas, son cuali
dades absolulamente necesarias para el buen suceso de suen-
cargo, Aun en los easos de positiva desavenencia y deelarado
rompimiento, debe el ministro ser medido en su lenguaje, y
mucho mas en sus acciones, guardando puntuaimente las re-
glas de cortesia que exige la independencia de la nacion en
cuyo-seno reside, y las formalidades de atiqueta; guelacos-
tumbre ha introdueido.

Importa no ménos al ministro granjearse la conflanza de los
otros miembros del euerpo diplomédtice, y penetrar los desig-
mos de las potencias extranjeras con relacion 4 la eorte en
que reside, para promuoverlos & contramarios segun convenga
a 1os itereses de su Hacion puilo delicado en gue no siem-
pre es faeil conethior fas méaximas del honor y de la moral con
la destreza diplomdtica.
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PRINCIPIOS

2.

Las negociaciones de que el ministro esta encargado se con-
ducen de palabra, 6, si el asunto es de alguna importancia,
por escrito : 4 veees directamente con el soberano 4 quien estd
acreditado ; de ordinario coun.su ministro de relaciones exte-
riores, 6 con los plenipotenciarios nombrados para algun ne-
gocio particular por las potencias extranjeras, como sucede en
los congresos y conferencias. La negociacion puede ser direc-
la entre dos Estados que tienen alguna cuestion que discutir,
o por el conducto de una potencia mediadora.

Las razones y argumentos en que han de consistir las nego-
ciaciones, se deducen de los principios del Derecho de gentes,
apoyados en la historia de las naciones modernas, y en el co-
nocimiento profundo de sus intereses y miras reciprocas. El
estilo-debe ser, como el de las demas composiciones epistola-
res y diddeticas, sencillo, claro y correcto, sin exeluir la fuer-
za.y. vigor cuando-el asunto lo exija. Nada afearia mas los
escritos de este género, que-un tono jactanciosa 6 sarcistico,
Las hipérboles, lag apdstrofes y en general las figuras del es-
tilo elevado de los oradores y poetas deben desterrarse del len-
guaje de los gobiernos y de sus ministros, y reservarse vni-

amente @ las proclamas dirigidas al pueblo, que permiten y
aun requieren todo el calor y ornato de la elocuencia,

Los escritos & que dan_asunto las negociaciones entre mi-
nistros son cartas ¢ notas. Se llaman propiamente notas las
comunicaciones que un ministro dirige & otro, hablando de si
mismo, y del sugeto & quien esc¢ribe, en tercera persona ;\y se
llaman carlas 0 oficios agquellas en que se usan primeras y se-
gundas personas. Se emplea por lo comun la forma de notas
entre ministros que se hallan en una misma corte 6 congreso
y la de cartas enlre ausentes.

Se da el titulo de nofe verbal & una esquela en gue se re-
cuerda un asunto en que se ha dejado de tomar resolucion 6
de dar respuesta; y cuando la una 6 la otra se difiere todavia
algun tiempo, la contestacion que suele darse es olra nota
verbal. Hay otras llamadas tambien memoranda 6 minulas,
en que sé expone lo que ha pasado en una conferencia, para
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auxilio de la memoria, ¢ para fijar las ideas. Ni unas m otras
acostubran firmarse.

A las notas 6 cartas acompafian & veces memorias 6 deduc-
ciones. En ellas se expone 6 discute un asunto 4 la larga. La
memoria en que se responde 4 otra, se llama conira-memoria.

El ultimatum es el aspecto definitivo que una potencia da a
las negociaciones que tiene entabladas con otra, determinando
el minimo de sus prelensiones, de que ya no puede rebajar
cosa alguna,

El mandatario no puede fijar un ultimatum sin autorizacion
expresa.

Cuando vérias potencias con el objeto de deliberar sobre un
asunto de interes comun 6 de terminar amigablemente sus di-
ferencias nombran plenipolenciarios para que se reunan en
confereneia 6 congreso se elige de comun acuerdo el lugar, y
én la primera sesion se canjean ¢ se reconoeen los plenos-po-
deres. En las siguientes se arregla el modo de proceder y el
ceremonial ; y 4 este respecto es digna de imitarse la conducta
de los congresos de Utrecht en 4713 y de Aquisgran en 1748,
que menospreciando la favoridad de las controversias sobre la
etiqueta, acordaron no somelerse 4 ningun ceremonial, ni
guardar orden fijo de asientos. La presidencia se da al minis-
tro mediador, si le hay; al ministro direglor, que es el de la
corteen quese verifica la reanion, 6 el que se elige de acuerdo ;
6 la tiene cada plenipotenciario por turno. Arreglados eslos
preliminares, se entra & discutir el asunto; y se redactan los
acuerdos en procesos-verbales 6 protocolos de que cada ne-
goeciador (rasmite una copia & su gobierno. Se puede enyiar 4
eslos congresos mas de un representanie por cada polencia,
para que si son muchos 6 complicados los objetos que se co-
meten 4 la deliberacion de la junta, los repartan entre si del
modo mas conveniente 4 la celeridad del despacho.

El idioma de que generalmente s¢ hace uso en las confe-
rencias entre ministros 6 plenipotenciarios que no tienen una
misma lengua nativa, es el frances. En las comnnicaciones
por escrito cada corte emplea la suya, salvo que por mas co-
modidad se convengan en ¢l uso de otra distintd, yue enténces
suele ser tambien la francesa.

En los tralados de las otras potencias con la Krancia se

21
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tiene cuidado de insertac un articulo en que se declara que el
uso hecho en ellos de la lengua francesa, no debe servir de
ejemplo ; reservandose cada potencia el derechq de emplear en
las megociaciones y convenciones futuras el idioma de que
hasta alli se lia servide para su correspondencia diplomdtica,
Son asiismo en esa lengua las comunicaciones que los mi-
nistros de las potencias exiranjeras, residentes en Paris, di-
rigen al ministro frances.

Resta hablar splamente de los actas piblicos emanados de
uno 6 mas soberanos. Hé aqui los principales.

Tratados 0 convencignes, Documentos en que se ponen por
escrito’los pactos internacionales, 6 de soberano & soberano.
Alguna vez sé mantienén secretos. Casi siempre gse hacen por
medio de plenipotenciarios. La Ssata Alianza, celebrada en
Paris entre 1os soberanos e Austria, Francia y Rusia, ofrece
el raro ejemplo de un tratado hecho ¥ firmado sinlaintervencion
de agentes diplomadticos;

El tralado de paz suele ser precedido de preliminares, pri-
mer bosnuejo, que encierra sus principales articulos y debe
geryirle de base.

Tados los tratados; ménos aquellos que los soberanos gcuer=
den por si mismo, necesitan de ratificarse, El acto de la rati-
ficacion es un escrito {firmwado por el soberano 0 jefe supremo,
y sellado con sus armas, en que se aprueba el tratado, y se
promete ejecutarlo de-buena fe en todas sus partes. Las rali-
licagiones'se canjean entre las respectivas cortes dentro del
término que se preflja en el tratado y cuando hay una polen-
cia mediadora, el canje se hace de ordinario por su conducto.

La observancia de los tratados no principia 4 ser obligatoria,

sino desde el canje de las ratificaciones.

Declaraciones. Documentos en que un gobierno hace ma-
nifestacion de su modo de pensar ¢ de la conducta que se pro-
pone observar sobre alguna materia. Las principales son las
de guerray las de neutralidad. Se contestan 6 se impuguan
por otros documentos de la misma especie, llamados contra-
declaraciopes. Las expiden ya los soberanos mismos, ya los
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ministros de negocios exiranjeros, 6 los agentes diplomaticos,

Manifiestos. Declaraciones que los gobiernos publican para
Justificar su conducta al principio de una guerra, 6 cuando
apelan 4 una medida de rigor.

Actos de garantia. Por ellos se emperna un soberano 4 man-
tener a otra polencia en el goce de ciertos derechos, 6 & hacer
observar un convenio. Es indiferente que tengan la forma de
declaraciones ¢ de tratados.

Protestas. Declaraciones de un soberano é de su mandatario
contra la violencia de otro gobierno, 6 contra cualquier aeto
que pueda interpretarse como derogatorio de los derechos de
la nacion. El ministro 4 quien se enlrega la prolesla, si no tiene
lstrucciones que le prevengan lo que ha de hacer 6 respon-
der, solo puede recibirla ad referendum, esto es, para consul-
tar al soberano sobre la conducta que le toca observar, A las
protestas suele responderse por contra-protesia.

Renuncias. Actos por los cuales abandona un soberano los
derechos que actualmente posee 6 que recaigan en 61, 6 4 que
puede alegar algun titulo,

Abdicacion. Renuncia que hace un soberano de los derechos
personales de soberania que actualmente posee.

Cesion. Acto por el cual un soberano trasfiere 4 otro un de-
recho, especialmente el de soberania, sobre una porcion de
lierras'6 aguas. Puede hacerse en forma de tratado 6 de de-
claracion. En este segundo caso es necesario que sea confir-
mado por la aceptacion del cesionario. En la cesion la parte 6
persona que trasfiere el derecho es la nacion, y en la”abdica-
cion la parte que lo abandona es el principe.

Reversalés. Por ellas un soberano reconoce en olig un de-
recho, no obstante las novedades introducidas por el primero,
que lo pudieran hacer dispulable. Asi el emperador de Ale-
Imania, euya coronacion, segun la Bula de Oro, debia solem-
nizarse en-Aquisgran, daba letras reversales i esta ciudad,
cuando se coronaba en otra parte, declarando (que no se habia
tratado de infer'r perjuicio 4 sus lerechos, y que a juel acto
no debia servir de ejemplo,
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