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PRINCIPIOS

CAPITULO VIL
DE LOS CONSULES,

1. Oficio y clasificacion de los cénsules; idea general de sus atribuciones
requisitos para serlo. — 2. Antoridad judicial de los ednsules. — 3. Fan-
ciones de los consules & favor del comercio y de los individuos de su
nacion. — 4. Inmunidades de los cénsules.

Los cénsules (1) son agentes que se envian 4 las naciones
amigas con el encargo de protegzer los derechos é intereses
comerciales de su patria, y favorecer 4 sus compalriotas co-
merciantes en las dificultades que les ocurran.

El objeto principal de la mision del eénsul es velar sobre
los intereses del comercio nacional, sugerir los medios de me-
jorarlo y extenderlo en los paises en que reside, observar si
se cumplen y guardan los tratados, ¢ de qué manera se infrin-
gen 6 éluden, solicitar su ejecucion, proteger y defender 4 los
comerciantes, capitanes y gente de mar de su nacion, darles
los avisos y consejos necesarios, mantenerlos en el goce de sus
inmunidades y privilegios, y en fin, ajustar y terminar amiga-
blemente sus diferencias, 6 Juzgarlas y decidirlas, si estd com-
Pelentemente autorizado.

Cuando el comercio llevé 4 puertos lejanos multitud de na-
vegantes y traficantes de vérias naciones, que regularmente
viajaban con sus propias mercaderias, los de cada pais solian
elegir un arbitro, que dirimiese sus diferencias segun las le-
yes y usos patrios. Ya con la mira de alentar el COmercio
extranjero, ya por la influencia de aquel principio que prevale-
cio tanto en la época de la emigracion de los pueblos del norte,

cuando se juntaban vérias razas en un mismo suelo : « que

cada uno debe guardar las leyes de la sociedad en cuyo seno ha

1) Macha parte de la doctrina de este capitalo se ha tomado de Chitty
Comm. Law, vol. I, chap. 3), y de Kent (P. L. leet. 9. Lo que se ha
sacado de otros autores se anola separadamente.,
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nacido; » los soberanos de los puertos dispensaban de buena
gana & estos drbitros una autoridad semejante 4 la de sus jue-
ces, y se la otorgaron algunas veces por privilegios escritu-
rados. Didse 4 esta especie de magistrados el titulo de cdnsu-
les, porque tal era el que tenian los jueces domésticos de
comercio en Pisa, Luca, Génova, Venecia y Barcelona. Pero
cuando los comerciantes dejaron de viajar ellos mismos con sus
mercaderias, y los contralos y operaciones mercanliles se hi-
cieron por escrilo, y por medio de factores y de agentes, fué
menguando poco 4 poco la jurisdiceion consular, y prevaleciendo
la de las juslicias locales ; 4 lo que contribuyé grandemente la
semejanza de leyes y usos de los pueblos cristianos. Por eso
vemos que subsisten los antiguos privilegios de los cénsules
europeos en los puertos de naciones infieles (1).

Los Eslados mas civilizados no empezaron a4 emplear esta
clase de agenles en sus relaciones reciprocas hasta fines del
:-‘.‘.;;[u XV ]il‘ilh'l}-illh del XVI.

Nombranse, ademas de los cénsules ordinarios, cénsules
generales y vizconsules ; estos para los puertos de menor im-
porlancia, 6 para obrar bhajo la dependencia de un cdnsul;
aquellos, para jefes de consules, 6 para atender & muchas pla-
zas comerciales 4 un tiempo. Las atribuciones y privilegios de
eslos empleados son unos mismos respecto de los gobiernos
extiranjeros.

Los consules pueden tambien, cuando han recibido facultad
para ello, nombrar agentes de comercio, cuya obligacion es
prestar todos los buenos oficios que estén 4 su alcance, 4 los
subdilos del Estado 4 quien sirven, manteniendo correspon-
dencia con el eénsul respectivo y ejecutando sus érdenes. Al-
gunos Estados conceden & sus ministros diplométicos y 4 sus
consules la facultad de nombrar vizednsules.

Aunque las funciones consulares parecen requerir que el
consul no sea sibdito del Estado en que reside, la prictica de
las naciones maritimas es bastante laxa en este punto ; y nada
es mas comun que valerse de extranjeros para que desempe-
nen este cargo en los puertos de su misma nacion. Las leyes
espanolas exigen que los cénsules sean ciudadanos nalurales

(1) Schmalz, 1. V, ch. 3,
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del Estads 4 fiien sirven, y fio domiciliados e Espand ; pero
4 los ¥izeBnshles 86 les dispensa del prinief reqiisits {1).

Alziihog gobiertios prohiben & §is constiles gjefeer 1a profe-
sion de eoiercidntes ; pero geierdlmente sé 188 feFmite. Es
una repla reeibida qjue Bl cardéter dé consiil nd protege al de
comerciante, cuando eoncurreén ambos en iind miSma per-
sona (2):

Ningiiia hacion Bstd obligada 4 recibir €sta clasé de em-
pleados; &i no se lid comprométido & ello por tratado; y aun en
este caso 1o éstd obligdda & recibif 1a persona particiilar que
ge le envia con Bsté eardctel; pero si no 14 admite; es necesa-
rio qué haga sabiér al gobierno, que la ha riombrado, 108 moti-
vos en que se finda &u oposicion: El consiil viene provisto de
un despacho 6 paténte de la suprema autoridad ejecutiva de
s nacion, ¥ sh fibibrariiefito se notifica 4l jefé del Estado en
qile va & résidir, €l cual expide ina deelaracion, Hamada exe-
quatur, aprobindole y autorizdndole para ejéreer funciones
de tal: ~

2.

Ningun gobierno puede conferir 4 sus consules poder al-
guno gue se ejerza sobre sus stibditos 6 ciudadanos en pais
extranjero, sin el consentimiento de la autoridad soberana del

1) Ley 6, t. XI, 1. VI. Nov. Recop.

{2) La experientia ha probado Ii necesidad dé una tarifd que Sefials Ios
stiiolumentos de los éonsiiles ; pero la ptictica que deberia preferirse con-
sulwndo su dignidad y el bien del comercio, seria la de remunerarlos con
salarios fijos. Alégadé &n contrd, qié 108 gie reportah el beneficio de las
fnstitdciofiss Uehigh pagar $48 costos; perd & e8ta; 5 decia Mr: Livingston,
Secretario de Bstadp de la Repiblica Norte-Americana, « no parece una
respuesta satisfactoria, pprque el pais entero, y no solamente los individuos
comerciantes, reportati &l bétieficio en 14 thstitacion constlar. Los jueces
teciben salarios; v apénat una décima parte de los habitanies e hallard
en el caco de recurrir 4 los tribunales: Otro tanto puede decirse de los
demss empleos asalariados. ¥ Remunerando de esa manera los ednsules no
seria necesatio tolefir ghe lo fuesen 10§ comerciantss, & En muchos casos
sé solicita la investidura consular por I4 utiliddd & influjo que proporciona
para dar ensanche 4 los negocios mercantiles del consal. ; Y podrd creerse
que este influjo se ejercerd con rectitad y pureza? Y dads caso qiis asi se
e rza; ; fio 8 &ospecharia 16 colitFaHo? De aqui eelos § rivalidades que
degradan la digonidad consuolar, y menoscaban la inflaencia saludable que
el consul podria tener con las autoridades locales. » (Report of the 24
March, 1833 ; Elliol's Code.)
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mismo. D8 dqui bs e én los tratados de navegacion ¥ co-
iereio sé tiene paticular cuidado de determinar las facultades
y fuiiciofiés piiblicas dé 168 eonsules (1). —

Si i soberano coneediess & st eonstil atribiciones judiciales
que 1o estuviesen fuildadas éfi tratado 6 costumbre; los juz-
gamientos de estos consiles i térdriai fuerza algina en el
pais de st residencia, fii Séfiafi Peconotidos por las autorida=
des loeales; pero podrian téneérld en 14 iacion del ednsil y obli-
garian bajo este réspécto 4 o8 eitidadanos de ells; y 4 los
extranjeros en sus relacioies cofi ella.

L.os consiles en los paises éliropeos nd 8jércen eomunmente
gobre sus compatriolas ot jurisdicéion §ué la volintaria;
y e las controversias Sobfeé fiégoeios de comBreio sus M=
cullades se limitah dé ofdinario 4 un merd arbitraje (2). Ed
Inglaterra fio tienen autoridad judicial hifigiina. El gabinete de
Washington, éi 1as inslrucciones cireiiladas & sus chnsules
et 19 dé julio de 1805, 168 Hace saber fué no perténéce a sit
oficio ninguna especie de adtoridad judicidl, sino la que expre=
samente sé les haya concéditlo por una ley dé los Estados Uni-
dos, y sea tolerada por el gobiéFno en ciyo territorio residen ;
y que todo inciderite ile por st ndturdleza pida la intérvencion
dé la jlslicia, debe someterse 4 las dutoridades loeales @i caso
de no podér compofierse poF 108 consejos y ammonestaeiones
del consil (3). Las leyes espafiols declaraf que 10s ebnsules no
pueden ejercer jurisdiccion algiind, aungue Sed entre vasallos
de su propio soberatio, sifio 5010 cotiponer amigable y extra-
judicialmente sus diferéhcias, y procurar que se les dé la pro-
{eccion qué fecesiten pafa que tengan éfecto sus arbitrarias y
extrajudiciales providencias (4). Si registramos los tratddos de
navegacion y comercio ¥ 148 cofiVertiones consulares; apéhias
hallaremos estipiilaéion algtina fue 185 conliérd mas extensas

(1) La jurisdiccion consldt & hd emdna del soberdrio qud los establece,
¢l enal no tiens poder sobre sus sibdilos en pais extranjero. Ella se deriva
del Estado en gue los cénsules residen; y por tanto supone siempre trala-
dos en que ha sido estipulada. » (De Stéck, Des Consuils, 65.) "

3| Martdus; Précié di Droil des Gens; 1. 1V, ch: 85§ 148: Schmalz,
Droit des fnlt!, 1. ¥, ch. 3.

3) Estas y otras instruccionnes consulares se hallan insértas £ la letra en
el t. Il del Cod, Diplom, de Elliot.

4) Nov. Recop., L. 6, t. LI, lib. VI
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facultades en la administracion de justicia. En la convencion
de 13 de mayo de 1769 enire la Espana y la Francia, se pre-
viene que « los cénsules no intervengan en los buques de sus
respectivas naciones sino para acomodar amigablemente las
diferencias entre la gente de mar 6 entre sus compatriolas pa-
, de manera que cada individuo, sea capitan, marinero
6 pasajero, conserve .l derecho natural de recurrir 4 los juz-

sfl_E!)l'l 1S

gados del pais cuando crea que su cénsul no le hace justicia (1),
En la antigua convencion entre los Estados Unidos y la Fran-
cia, se les dio cierta especie de jurisdiccion en la policia de los
buques y en las causas enire los transeuntes de sus naciones
respectivas ; pero al presente no hay en pié tratado alguno que
conceda & los cinsules extranjeros residentes en el territorio
de la Union ni aun eslas limitadas facultades (2). Hacen al
mismo propdsito el tratado de comercio de 1785 entre el Aus-
tria y la Rusia, art. 19; el de 1781 entre la Francia y la Rusia,
art. 6, 7, 8: el de la misma fecha entre el Portugal y la Rusia,
art. 4; el de 1816 entre América y Suecia, art. 5; el de 1818
entre Prusia y Rusia, art. 6; y otros varios (3). Es de notar
que las naciones en que mas ha florecido el comercio han sido,
@ excepeion de la Francia, las mas cuidadosas en restringir las
atribuciones de consules extranjeros, y esto en aquellas mis-
mas convenciones que se dirigian & protegerlo y fomentarlo ;
lo que prueba que aun en el concepfo de estas naciones la au-
toridad judicial produce mas inconvenientes que ventajas.

La Francia hubiera querido seguir otro sistema. Ella ha
conferido 4 sus consules la facultad de juzgar todo género de
controversias entre los comerciantes, navegantes y demas
franceses, y aun ha prohibido 4 estos llevar los pleitos que
tuvieren unos con otros & ninguna autoridad extranjera, con-
minando 4 los infractores con una multa de 1,500 francos.
Pero oigamos sobre este asunio & uno de los mas respetables
jurisconsultos y publicistas de la Francia.

« El derecho de poner en ejecucion una sentencia empleando
la fuerza publica es una emanacion de la soberania : todos
los Estados eslén interesados en mantener esta regla, y todos

(1) Martens, Récueil des Traités, t. L p. 631 (seg. edic.).
(2) Kent's. Comment, p. I, lect. 2.
(3) En la Colecgion de Martens.
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la invocan cuando les llega el caso. Las cortes, tribunales v
funcionarios & quienes se ha confiado el ejercicio de la _iurih‘-
diccion voluntaria 6 contenciosa, solo por delegacion tienen
este derecho; y en las legislaciones mas conformes 4 los ver-
daderos principios, los decretos judiciales que llevan apare-
jada ejecucion, suelen ir revestidos de una férmula en que 4
nombre del soberano mismo se manda emplear en caso nece-
sario la fuerza publica del Estado. Y de aqui es que ningun
Gobierno reconoce fuerza ejecutoria en las sentencias ¢ decre-
tos exiranjeros, y que, por consiguiente, ningun soberano
liene derecho para instituir en pais extranjero, por su sola
auloridad, judicatura alguna que decida las controversias en-
tre sus sibdilos, y cuya sentencias tengan fuerza ejecutoria
en él.

» Estos principios generales pueden modificarse por las con-
venciones que ‘IIlI!‘r‘\'I!'I}l‘H entre los soberanos, no solo por lo
que concierne 4 la ejecucion de las sentencias y decretos extran-
Jjeros en su territorio, sino tambien por lo tocante 4 la Juris-
diccion de los consules, y al cumplimiento de lo que estos
provean. En esta materia, conocimientos positivos son mas
necesarios que teorias. Pero no debemos dejar de advertir que
la diferencia extremada de civilizacion entre los paises ilumi-
;m\iu\' !u-l‘ ;-l eristianismo y los que proiesan otras creencias,
18 producido necesariamente otra diferencia no ménos or :
en la jurisdiccion consular. Los cénsules vxlranj(']ros.-;nlrii::’i:.]
extensas facultades en los pueblos infieles : el r(';' se ha pro-
curado alli una especie de extraterritorialidad !l.ll(,‘ da 4 sus
consules, sobre todos los individuos de nacion francesa, casi
los rmi.-amus derechos que ejerceria sobre ellos un magistrado
nr.hn.'n'm_en Su patria, y esto aun para la policia, y para la
persecucion y castigo de los delitos. En las naciones cristia-
nas no es asi. Hay pocos paises en que las sentencias de los
consules lleven aparejada ejecucion, como las de los jueces
locales ; pues el mero hecho de haber admitido consules con
derecho de Juzgar, no basta para dar fuerza ejeculoria 4 sus
Juzgamientos. A veces debe pedirse esta vjn-c‘urmn. Y no se

concede sin conocimiento de causa 14 veces la Jurisdiceion
consular esta reducida 4 un mero arbitraje.
» Por eso mismo la obligacion impuesta & los franceses de
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no intentar accian alguna coutra un compatriola sino ante su
consul, requiere una distincion. Las leyes no deben aplicarse
de un modo conteario 4 la intencion del legislador. El fin que
se propone el litigante obteniendo una condenacion es el
constrenir 4 su adversario & que la eumpla. Si las relaciopes
politicas entre la Francia y la nacion en que reside el cénsul
son fales que la condenacion consular no serviria de nada al
litigante, porque np seria posible hacerla gjecutar alli, no pa-
rece justo gue se le castigue por haber recurrido 4 la jurisdic-
cion local, como la sola gue pudiese acoger gficazmente la
demanda. Asi un frangps interesado en pbtener una sentencia
que deba llevarse & efecto en un pais donde los tratados no
aseguran la gjecucion de lps juzgamientgs consulares, ng de-
beria incurrir en ninguna pena por haber demandado & su
compatriola anle la justicia local.

» Mas aun en este caso el frances gue guigre praceder ulte-
riormente contra su adversario en Francia, tiene interes en
provocar una sentencia de su ¢dnsul, que si bien destituida de
Tuerza en pais extrano, cuando gl soberanp terrijorial no ha
consentido en revestirla de un cardcter ejecutorio, no por eso
es nula en si misma y respecto de la Francia ; duntes bien tiene
alli igual valor que los actos dg cualquier otro juzgado
frances... .

» Por claros y verdaderos gue sean estos principios, se mo-
difican, cuando por una desconfianza, acasg mal entendida,
pero & que puede ser necgsarip someterse para evitar mayores
inconvenientes, el gobigrno lpcal no permita al ¢énsul ejercer
funciones judiciales sobre sps compatriglas, aun cuando las
seniencias ng hayan de ejecutarse sino en Francia. En tal caso
el cinsul debe absienerse de gllas, vy la Frangia tendrd el
derecho de reforsion contra los cénsules del gahierna que trata
de este modo 4 los suyos (1). »

Segun el mismo autor, es de dergcho comun que lodas las
disputas relalivas 4 los salarios y demas condiciones de en-
ganche de la gente de mar, y todas las contiendas que se sus-
cilan en la tripulacion de un buque ¢ enire los marineros y
el capitan, ¢ entre los capilanes de dos G mas buques, sean

(1) Pardessus, Drost Commercial, p. Vi, 1. VI, ch. 2, sect. 1, 2.
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decididas por el cdnsul. Los jueces locales, aun cuando se
ocurre 4 ellos con esta clase de demandas 6 querellas, tienen
la cortesia de remitirlas al consul respectivo, auxiliandole
para que se cumplan sus dispasiciones, sin apreciar el mérito
de estas. El interes comun dicla esas reglas : sin ellasg™no se
podria mantener el érden en las tripulaciones, ni obligarlas a
continuar el viaje.

Eun esta especie de jurisdiccion de los consules (ejercida a
falla de funcionarios consulares por los capitanes respeclo de
cada bugue) y en la que se les haya concedido por capilula-
cianes 6 costumbre, se comprenden todos los oficiales y gente
de mar de las naves mercantes de su nacion, aungue no sean
ciudadanos de ela ; pues entrando & servir bajo su bandera, se
somelen licitamenle & sus leyes y usos maritimos (1).

Es praclica general que el cénsul legalice los documentos
otorgados en el pais de su residencia para que hagan fe en su
nacion. Con el mismo objeto, atestigua los actos relativos al
eslado natural y civil de las personas, como matrimonios, na-
cimientos y muertes ; da cerlificados de vida; toma declara-
ciongs juradas por comision de los tribunales de su pais ; re-
cibe proleslas; auloriza contralos y testamentos, Donde las
leyes locales lo permiten, se encarga de los bienes de sus
conciudadanos difuntos, que no dejan representantes legiti-
mos en el pais, y asegura los efectos de los niufragos, en au-
sencia del capilan, propielario G consignatorio, pagando el
acostumbrado premio de salvamento (2).

3.
CGomo encargados de velar sobre la observancia de los Lra-

tados de comercio, toca 4 los cénsules reclamar coflra sus
infracciones, dirigiéndose 4 las autoridades del distrito en que

residen, y en caso necesario al gobierno supremo por medio

del agente diplomatico de su nacion, si le hay, 6 directamenle
€n Caso conlrario. -

1) Pardessus, ib.

'2) Kent's Comment., p. L, lect. 2. Instrucciones consulares de los Esta-
dos Unidos, en Elliot’s Diplom. Code, p. 430 ¥ siguientes (edic, de 4834).
Wheaton's Elements of International Law, p. I, ch. 2, § 12.
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El consul lleva ordinariamente un registro de la entrada y
sdlida de los buques que navegan bajo su bandera, expresando
en él los capitanes, cargas, procedencias, destinos y consig-
naciones. Suele hallaFse facultado para exigir 4 los eapita-
nes de estos buques manifiestos jurados de la carga de en-
trada ; como tambien de la carga de salida, cuando llevan destino
a los puertos de la nacion del cénsul ; y esto segundo suele
hacerse extensivo 4 los buques de otras naciones. El consul
trasmite los duplicados de estos manifiestos 4 su gobierno.

Segun la préctica de la Gran Bretaiia y de otras naciones, el
consul no debe permitir que un buque mercante de la suya
salga del puerto en que reside, sin su pasaporte ; ni 1'(:1’1('0-}-"1‘-
selo hasta que el capitan y tripulacion han satisfecho todas las
Justas demandas de los habitantes 6 prestado seguridad sufi-
ciente ; a cuyo efecto les exige el pase 6 licencia de las autori-
dades locales.

El cénsul debe proteger contra todo insulto 4 sus conciuda-
danos, ocurriendo, si es necesario, al gobierno supremo. Si
sucediere que las autoridades locales tomen conocimiento de
delitos cometidos por sus conciudadanos fuera del territorio a
que se extiende la jurisdiccion local, reclamari contra lales
procedimientos, requiriendo que se reserve cada caso de eslos
al conocimiento de su juez competente, y que se le entreguen
los delincuentes aprehendidos por las autoridades locales,

Debe tambien el cénsul, en caso de ser solicitado & hacerlo
por sus compatriolas ausentes, inquirir el estado de los nego-

cios de estos en el distrito consular, Y comunicar a las partes
el resultado de sus gestiones. Un cénsul, sezun

la doetrina
reconocida por los Estados Unidos de Ameérica, es, en virtud
de su oficio, apoderado nato de sus compalriotas ausentes que
no sean represenlados de otro modo, pudiendo en consecuen-
cia parecer en juicio por ellos, sin que se le exija mandato
especial, si no es para la actual restitucion de la propiedad re-
clamada (1).

Si el pais de su residencia estd en guerra, es de la particu-

(1) Véase en Wheaton's Reports, VI, p. 152, el caso del Bello Corwiés,
jozgado por la Corte Suprema de los Estados Unidos, & pelicion del co

al
de Espafia; y X, p. 66, el caso de la Antélope.
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lar incumbencia del cénsul cuidar que por parte de los bu-
ques de su nacion no se quebrante la neutralidad : é informar
a los aseguradores compatriotas si se han 1nvalidado las poli-
zas por la conducta ilegal de los capitanes 6 de otras personas
inleresadas en los bugues 6 cargas.

4.

Se ha disputado mucho si los cénsules tienen 6 no el ca-
racler de ministros publicos. Si por ministro piblico se en-
tiende un agente diplomético, no hay fundamento para dar este
titulo & un cénsul. Lo que constituye al agente diplomadtico es
la carta credencial de su soberano, en la cual se acredita para
todo lo que diga de su parte. El ;jnh‘n‘u»_r-lﬂl no va revestido de esta
ilimitada confianza, Su mision no es 4 la autoridad soberana de

_un pajs uﬂ'&uam,ﬁ;ﬁu d sus compatriotas residentes en él.
Por consiguiente no le conviene el dictado de ministro piblico
sino en el sentido general en que lo aplicamos 4 todos los em-
pleados civiles.

De aqui es que los consules no gozan de la proteccion espe-
cial que el Derecho de gentes concede # los embajadores y
demas ministros diplomédticos./En el ejercicio de sus funciones
son independientes del Estado en cuyo territorio residen, y Sus
archivos y papeles son inviolables. Mas por lo tocante & sus
personas y bienes, tanto en lo criminal como en lo civil, se
hallan sujetos & la jurisdiccion local En la Convencion de 1769
entre la Espana y la Francia, solo’se da 4 los cénsules (que
sean ciudadanos del Estado que los nombra) la inmunidad de
prision, si no es por delitos alroces; si son comerciantes, esta
inmunidad no se extiende 4 causa criminal 6 cuasi criminal, ni
4 causa civil que proceda de sus negocios de comereio; y ade-
mas se determina, que cuando el magistrado local tenga nece-
sidad de la declaracion juridica del cénsul, no podré este rehu-
sarla, m retardarla, ni faltar al dia y hora seinialados. En la

; encion de comercio de 3 de julio de 1815 entre la Gran
tana y los Eslados Unidos de América, se estipula que en
caso de porlarse el consul de una manera ilegal 1 ofensiva al
gobierno del pais, se le pueda castigar con arreglo 4 las leyes,
51 la olensa esla al alcance de eslas, 0 se le haga salir del

8
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pais, significando el gobierno ofendido al otro gobierno las ra-
zones que haya tenido para tratarle de este modo. Los mismos
Estados Unidos y la Suecia estipularon en 4 de setiembro
de 1816 que en el caso de mala conducta del eénsul se le pu-
diese castigar conforme 4 las leyes, privarle de sus funciones,
6 hacerle salir del pais, ddndose cuenta del hecho al otro go-
bierno ; bien entendido que los archivos Y papeles del consu-
lado no habian de examinarse por ningun molivo, sino que de-
berian guardarse cuidadosamente, bajo los sellos del cénsul 3
de la autoridad loecal.

Valtel cree que el cénsul, por la importancia de las funcio-
nes que ejerce, debe estar exento de la jurisdiceion criminal
del pais, 4 ménos que comela algun crimen enorme contra el
Derecho de gentes; y que en todos los otros casos se le debe
poner a disposicion de su propio gobierno para que haga jus-
ticia en él. Otros escritores (1) han sido de la misma opinion.
Pero la prictica moderna, dice Kent, no concede semejantes
inmunidades & los cénsules; y puede mirarse como fuera de
duda, que el Derecho de gentes no dispensa una proteccion
mas especial & estos empleados, que 4 las personas que han
entrado en el territorio de la nacion bajo salvo conducto, las
cuales en lo civil y criminal estin sujetas 4 la jurisdiccion del
pais (2). :

Por la citada Convencion entre la Espana y la Francia se
les permite poner sobre la puerta de sus casas un cuadro con
un navio pintado y esta inseripcion : Consulado de Espariia 6
de Francia; pero se declara al mismo tiempo que esta insignia
no supone derecho de asilo, ni sustrae la casa 6 sus habitantes
a las pesquisas de los magistrados locales, siende meramente
una seia de la morada del cénsul para la conveniencia de los
exiranjeros que necesiten recurrir 4.6l,

La constitucion de los Estados Unidos de Ameérica ha dado
a la Suprema Corte de la Federacion el conoeimiento privativo
de las causas que conciernen personalmente & los cénsul S,
como a los embajadores y ministros publicos. En Espaiia, para

(1) Warden (On the origin nalure, etc., of Consular Establishments Du
Franquenay (le Ministre public). Borel (De POrigine, elc., des fonctions
des consuls), citados por Chitty,

(2) Commendt., ib, Ellior's Dipl, Code, References, 535.
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proceder & tomar 4 los cénsules una declaracion Jjuridica, debe
el magistrado trasladarse & su casa. y prevenirselo de ante-
mano por un recado atento, senaldndoles dia y hora. Es cos-
tumbre solicitar del mismo modo su asistencia & los tribuna-
les, cuando es necesaria, y darles asiento en ellos al lado de
las autoridades locales.

Los cénsules, como los demas iranseuntes, estdn exentos de
la carga de alojamientos, tributos y contribuciones persona-
les ; pero no de los derechos impuestos sobre los efectos ' de
uso y consumo (1).

CAPITULO VIII,
DE LOS TITULOS ¥ DE LAS PRECEDENCIAS.

1. Titnlos, — 2. Precedencia entre las naciones, — 5. Prictica moderna

relativa’ al rango de los Estados y de los agentes diplomdticos, y 4 los
honores reales,

1.

Aunque la nacion (2) puede dar 4 su conductor los dictados
y honras que quiera, es conveniente que en este punto se
conforme al uso generalmente recibido, proporciondndolos al
poder efectivo{ Un Estado de corta poblacion, sin rentas, co-

mercio, artes, ni letras, decorado con el nombre de imperio,

lejos de granjearse mas consideracion y respeto, se haria ri-
diculo.

Las potencias extranjeras, por su parte, no estdn obligadas
a deferir 4 los deseos del soberano (que se arroga nuevos ho-
nores. Verdad es que si en estos no hay nada de extravagante
ni de contrdrio al uso, nada que anuncie pretensiones nuevas
én perjuicio de otros Estados, no seria Justo rechazarlos. Ne-

1) Para formar idea de la variedad & umportancia de las funciones en-
comendadas & los consules, pusden verse, ademas de las Instrucciones
Consulares de los Estados Unidos ya citadas, las Ordenanzas del Rey de
los Franceses, Archives du Commerce, t. IV, p. 25 ¥ siguieates,

2) Yauel, I. 11, ch. 3,




