114 PRINCIPIOS

pais, significando el gobierno ofendido al otro gobierno las ra-
zones que haya tenido para tratarle de este modo. Los mismos
Estados Unidos y la Suecia estipularon en 4 de setiembro
de 1816 que en el caso de mala conducta del eénsul se le pu-
diese castigar conforme 4 las leyes, privarle de sus funciones,
6 hacerle salir del pais, ddndose cuenta del hecho al otro go-
bierno ; bien entendido que los archivos Y papeles del consu-
lado no habian de examinarse por ningun molivo, sino que de-
berian guardarse cuidadosamente, bajo los sellos del cénsul 3
de la autoridad loecal.

Valtel cree que el cénsul, por la importancia de las funcio-
nes que ejerce, debe estar exento de la jurisdiceion criminal
del pais, 4 ménos que comela algun crimen enorme contra el
Derecho de gentes; y que en todos los otros casos se le debe
poner a disposicion de su propio gobierno para que haga jus-
ticia en él. Otros escritores (1) han sido de la misma opinion.
Pero la prictica moderna, dice Kent, no concede semejantes
inmunidades & los cénsules; y puede mirarse como fuera de
duda, que el Derecho de gentes no dispensa una proteccion
mas especial & estos empleados, que 4 las personas que han
entrado en el territorio de la nacion bajo salvo conducto, las
cuales en lo civil y criminal estin sujetas 4 la jurisdiccion del
pais (2). :

Por la citada Convencion entre la Espana y la Francia se
les permite poner sobre la puerta de sus casas un cuadro con
un navio pintado y esta inseripcion : Consulado de Espariia 6
de Francia; pero se declara al mismo tiempo que esta insignia
no supone derecho de asilo, ni sustrae la casa 6 sus habitantes
a las pesquisas de los magistrados locales, siende meramente
una seia de la morada del cénsul para la conveniencia de los
exiranjeros que necesiten recurrir 4.6l,

La constitucion de los Estados Unidos de Ameérica ha dado
a la Suprema Corte de la Federacion el conoeimiento privativo
de las causas que conciernen personalmente & los cénsul S,
como a los embajadores y ministros publicos. En Espaiia, para

(1) Warden (On the origin nalure, etc., of Consular Establishments Du
Franquenay (le Ministre public). Borel (De POrigine, elc., des fonctions
des consuls), citados por Chitty,

(2) Commendt., ib, Ellior's Dipl, Code, References, 535.
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proceder & tomar 4 los cénsules una declaracion Jjuridica, debe
el magistrado trasladarse & su casa. y prevenirselo de ante-
mano por un recado atento, senaldndoles dia y hora. Es cos-
tumbre solicitar del mismo modo su asistencia & los tribuna-
les, cuando es necesaria, y darles asiento en ellos al lado de
las autoridades locales.

Los cénsules, como los demas iranseuntes, estdn exentos de
la carga de alojamientos, tributos y contribuciones persona-
les ; pero no de los derechos impuestos sobre los efectos ' de
uso y consumo (1).

CAPITULO VIII,
DE LOS TITULOS ¥ DE LAS PRECEDENCIAS.

1. Titnlos, — 2. Precedencia entre las naciones, — 5. Prictica moderna

relativa’ al rango de los Estados y de los agentes diplomdticos, y 4 los
honores reales,

1.

Aunque la nacion (2) puede dar 4 su conductor los dictados
y honras que quiera, es conveniente que en este punto se
conforme al uso generalmente recibido, proporciondndolos al
poder efectivo{ Un Estado de corta poblacion, sin rentas, co-

mercio, artes, ni letras, decorado con el nombre de imperio,

lejos de granjearse mas consideracion y respeto, se haria ri-
diculo.

Las potencias extranjeras, por su parte, no estdn obligadas
a deferir 4 los deseos del soberano (que se arroga nuevos ho-
nores. Verdad es que si en estos no hay nada de extravagante
ni de contrdrio al uso, nada que anuncie pretensiones nuevas
én perjuicio de otros Estados, no seria Justo rechazarlos. Ne-

1) Para formar idea de la variedad & umportancia de las funciones en-
comendadas & los consules, pusden verse, ademas de las Instrucciones
Consulares de los Estados Unidos ya citadas, las Ordenanzas del Rey de
los Franceses, Archives du Commerce, t. IV, p. 25 ¥ siguieates,

2) Yauel, I. 11, ch. 3,
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gar en tal caso 4 un gobierno extranjero el titulo que le ha
conferido su nacion, se miraria fundadamente como una sefial
de mala voluntad y un disfavor gratuito.

Los soberanos que desean recibir nuewos titulos y honores
de parte de las naciones extranjeras, procuran asegurarselos

por tratados. A falta de estos la costumbre hace regla.

Algunas veces el reconocimiento de un nuevo dictado se
concede bajo la condicion expresa de que por esta novedad no
se alterara el érden establecido. Cuando la Espaiia y la Fran-
cia reconocieron la dignidad imperial de la-Rusia, se hicieron
dar letras reversales; y como Catalina II rehusase despues
renovarlas, la corte de Francia en 18 de enero y la Espana en
5 de febrero de 1763, declararon que adherian al reconoci-
miento del nuevo dictado ; pero que si en lo sucesivo alguno
de los sucesores de la emperatriz llegase a formar pretensio-
nes contrarias al érden de precedencia establecido por el uso,
volverian por el mismo hecho al estilo antiguo (1).

2.

Como las naciones son todas iguales é independientes, nin-
guna de ellas puede atribuirse naturalmente y de derecho la
primacia sobre las otras. Pero supuesto que un vasto y pode-
roso Estado es, en la sociedad universal, mucho mas impor-
tante que un Estado pequeno, la razon dicta que el segundo
ceda el paso al primero en todas las ocasiones en que sea ne-
cesario que el uno de los dos lo ceda al otro. En esto no hay
mas que una prioridad de érden, una precedencia entre igu.‘z-
les. Los otros Estados han de dar la primacia al mas fuerte, vy
por consiguiente seria tan initil como ridiculo que el mas dé-
bil se obstinase en negarla.

La antigiedad es otro punto de que pende el rango de los
Estados, es decir, el 6rden de precedencia entre ellos. Una
nueva nacion no puede desposeer & las otras del lugar que
tienen ya ocupado.

La forma de gobierno influye poco 6 nada en el rango. Si

1) Martens, Recueil des Traites, t. 1., p. 133 y 135 $¢9. edic.).
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la republica romana se atribuyé en otro tiempo la preemi-
nencia sobre todos los monarcas de la tierra, si los emperado-

lespues sobre las republicas, ha

res y reyes se la arrogaron
consistido solo en la superioridad de fuerzas, de que 4 la sazon
gozaban. Las Provincias Unidas de los Paises Bajos, la Repi-
blica de Venecia, la Confederacion Helvética, reconocian la
precedencia de los emperadores y reyes; y con todo esto
Cromwel supo hacer respetar 4 todas las testas coronadas la
dignidad de la Republica de Inglaterra, tratando con ellas de
igual 4 igual, y la Francia democrética no se hizo respetar
ménos en sus relaciones con las monarquias mas antiguas de
Europa. Asi que, porel hecho de mudar un pueblo su gobierno,
ni sube ni baja en la escala de las naciones;

En fin, si los tratados, 6 un uso constante fundado en un
consentimiento ticito, han fijado el rango de las naciones, es
preciso atenerse 4 ellos.

3.

C.omo por la division de los Estados de Carlomagno pasé el
imperio al hijo primogénito, el menor que heredé el reino
de Francia, le cedié tanto mas ficilmente el paso, cuanto es-
taba todavia reciente en aquel tiempo la idea de la majestad
del verdadero imperio romano. Sus sucesores siguieron lo
que hallaron eslablecido, y fueron imitados por los otros reyes
de Europa. De esle modo la corona imperial de Alemania se
hallo en posesion de la primacia entre los pueblos cristianos,
y el titulo de emperador se consideré como el mas eminente
de todos.

Los reglamentos que dictaron los papas (1), y principalmente
Julio II, para dirimir las dudas y controversias acerca de la
precedencia de los soberanos de Europa, no han sido jamas
reconocidos ni observados f':h‘l'il del recinto d:" 0§ ('Ulh'llirlh'.
Los soberanos tampoco han acordado de un modo'formal sus
prelensiones reciprocas, y en el Congreso de Viena se agitd
esla cuestion vanamente.

Las polencias calolicas conceden el prunel Iu;._:ar al ['.u}u‘l,

(1) Martens, Manuel diplomatigue, chap. VIIL, §§ 79, 80, 81.
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en su cardeter de Vicario de Jesucristo y Sucesor de San Pe-
dro. Los otros principes que gozan de honores reales, aunque
no le miran sino como soberano temporal de los Estados pon -
tilicios, y alegan tener derecho 4 precederle, sin embargo le
ceden hoy el paso por cortesia. En el Congreso de Viena los
embajadores de Rusia y de la Gran Brelaiia lo cedieron al
nuncio del Papa.

Vérias potencias, como la Francia, la Espaia, el Austria y
la Rusia, no admiten la igualdad de rango de los emperado-
res y reyes, sino respecto de algunos, y en ciertas ocasiones
solamente,

La dignidad imperial 6 real (1) de que estaban revestidos
los soberanos mas poderosos de Europa al tiempo que el ce-
remonial empez6 4 formarse, y la importancia que se dié en-
tonces d la consagracion de los emperadores y reyes, han sido
las principales causas de las prerogativas que se han arrogado
sobre los jefes de los otros Estados, Y que se miran todavia
como las mas altas y sefialadas & que pueden aspirar las na-
ciones. Estas prerogativas, llamadas honores reale
por parte de los Estados en la precedencia 4 toc

8, consisten
los los u[l'r_ly;, Y
en la facultad de nombrar ministros de primera clase para
las funciones djpl(a;rl:i!i";l.-: (prerogativas coneedidas tambien
4 las grandes republicas, como la Confederacion Helvética
:.' |-':~ I'.:Hlilt{(i.-i [‘Ililll!h rlf‘ :\Il]t-‘l'i(‘(‘l.‘? - \ por IJHI‘I:" lll' ll_J:; sobe-
ranos en la insignia de la corona imperial 6 real, y en el
tralamiento mutuo de hermanos. El elector de Hesse y los
grandes duques reinantes participan mas 6 ménos de todas
ellas.

Los soberanos que gozan de honores reales sin tener el tj-
tulo de emperador 6 rey, ceden el paso 4 estos tltimos : asj
como aquellos que no estén en posesion de los honores reales,
lo ceden # todos los que gozan de ellos.

Potencias de igual rango suelen concederse unas 4 otras la
allernativa ; alternando entre ellas 1a precedencia y

drden regular de tiempo, ya por sorteo, ya tomando cada una

a en cierlo

. |

el primer lugar en los documentos expedidos por ella. I
prictica mas frecuente en los protocolos de los pleniy

otencia-

1) Martens, Manuel diplom., chap. VIII, § 71.

;
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rios reunidos en una conferencia 6 congreso, es colocar las fir-
mas en el 6rden alfabético de sus respectivas polencias.

Por el Derecho natural todo gobierno estd autorizado para
emplear su idioma en sus comunicaciones ¢con otros. La conve-
niencia general hizo que la Europa adoptase por muchos siglos
la lengua lalina, 4 que sucedié casi generalmente la |'l'l!_lu'('a£l
desde el reinado de Luis XIV. Los Estados que todavia re-
tienen la suya, suclen agregar 4 los documentos inlernacio-
nales expedidos por ellos una traduccion en el idioma de los
Estados con quienes tratan, dado que por parte dt‘,‘ estos se
corresponda con igual cortesia. Asi lo uhse;r\f;m la Confedera-
cion Germénica, la Espafia y las cortes italianas. Los que ha-
blan un idioma comun se entienden siempre en €él, como su-
cede entre los miembros de la Confederacion Germénica, e-ntrlw
los Estados de Italia, entre la Gran Bretaiia y los Estados Uni-
dos de América (1), :

El rango (2) que los agentes diplomiticos acreditados 4 una
misma corte han de guardar entre si, se ha reglado por el
acta del Congreso de Viena de 9 de junio de 1815 (3), 4 que
concurrieron los plenipotenciarios de Austria, Espana, Fran-
cia, Gran Bretana, Portugal, Prusia, Rusia y Suecia, las cua-
les invitaron 4 las otras potencias & adoptarlo. En él se esta-
blecio :
= {® Que los empleados diplométicos se dividiesen en 11‘(_'5
clases : 1* embajadores, legados ¢ nuncios : 2* enviados, Ji-
nisiros, 0 otros agentes acreditados de soberano & soberano;
y 3* encargados de negocios, acreditados con los secretarios
:h‘ relaciones exteriores §4 las cuales anadieron los plenipo-
tenciarios de Austria, Francia, Gran Bretana, Prusia y Rusia
en el congreso de Aquisgran 6 Aix-la=-Chapelle, sesion de 21 de
noviembre de 1818, la clase de ministros residentes, inter-
media entre los de segundo é6rden y los encargados de ne-
BOoC108).

20 (Que solo los ministros de primera clase fuviesen el ca-
ricter representativo (en virtud del cual se les dispensan en

(1) Wheaton's Elements. p. II, ¢h. 3.} 5.
(2) Martens, Manuel diplom., ch. IV, § 83.
(3) Pieza XVIII; Martens, Recueil des Tratics, supp., t. VI, p. 449.




120 PRINCIPIOS

algunas ocasiones las mismas honras que & sus soberanos, s
se hallasen presentes),

3 Que los enviados extraordinarios no tuviesen 4 titulo de
tales superioridad alguna.

4° Que en cada clase la precedencia entre los empleados di-
plométicos se reglase por la fecha de la notificacion oficial de
su llegada; pero sin hacer innovacion con respecto 4 los repre-
senlantes del Papa.

9* Que en cada Estado se estableciese un modo uniforme
de recepcion para los empleados diplomdticos de cada clase.

6° Que ni el parentesco entre los soberanos, ni las alianzas
politicas, diesen un rango particular 4 los empleados diplomsi-
ticos.

7° Que en las actas 6 tratados entre virias potencias que
admitiesen la alternativa, la suerte decidiese entre los minis-
tros para el érden de las firmas. (Hoy se sigue generalmente el
de las letras del alfabeto; y asi se hizo en este mismo regla-
mento, firmando los plenipotenciarios en el érden siguiente :
Austria, Espaiia, Francia, Gran Bretana, Portugal, Prusia,
Rusia, Suecia.)

CAPITULO IX.
DE LOS TRATADOS.

1. Tratados en general, — 2. Diversas especies de tratados. — 3. Disoln-
cion de los tratados. — 4. Pactos hechos por las potestades inferiores :
esponsion. — 5. Pactos del soberano con los paruculares. — 6, P,
AcLesorios,

aclos

Tratado (feedus) es un contrato entre naciones (1). Son hi-

biles para celebrar tratados no solamente los Estados que go-

zan de una plena y absoluta independencia, sino los federa-

1) La doctrina de este cavitulo se ha sacado principalmente de Vattel,
1 1L ch. 12, 13, 14, 15, 16.

DE DERECHO INTERNAGIONAL. 121

dos, 6 los que se han colocado bajo la proteccion de otros,
siempre que por el pacto de union 6 de alianza no hayan re-
nunciado este derecho.

Contratan vilidamente 4 nombre de las naciones sus jefes,
si ejercen una soberania ilimitada, 6 si por las leyes funda-
mentales estan autorizados para hacerlo.

Las potestades supremas, 6 las que tienen el derecho de re-
presentar a la nacion en sus pactos con los otros I'fr-luulf;s, tra-
tan por medio de procuradores ¢ mandatarios 1_'0\'[%-!!(105‘{10
plenos poderes y llamados por esta razon plenipotenciarios.
Cada uno de eslos mandatarios tiene derecho para que se le
éxhiban los plenos poderes del que negocia con él un tratado;
pero no las instrucciones (1). Las facultades de estos plenipo-
tenciarios son delinidas por el mandato, y lodo lo que pro-
melen sin exceder los términos de su comision y de sus pode-
res, liga 4 sus comilentes. En el dia para evitar peligros y di-
ficullades se reservan los principes ratificar lo que se ha pac-
tado 4 nombre de ellos por sus ministros (2). Mas para que
pueda rehusarse de"un modo honroso la ratificacion, es nece-
sario que el principe tenga poderosos motivos, como el de ha-
ber excedido 6 quebrantado las instrucciones el plenipotencia-
rio, 6 el no haberse aprobado el tratado por la legislatlura,
donde esta aprobacion es indispensable para que pueda vili-
damente ratificarse.

5i el principe contratanle no ha menester el consentimiento
de la législatura, pero se compromete & cosas que para lle-
varse a eleclo necesitan que se las dé la fuerza de leyes, ; es-
tard 6 no obligado el cuerpo legislativo, en virtud de una ra-
tificacion en que no ha tenido parte, & darles esa forma, ¢
dependerd de su voluntad el que tenga 6 no valor un “pacto
debidamente ratificado? Este es un punto en que no puede
darse I‘n"r'l.t segura. El tratado de comercio de l‘“'t"'ijt, entre la

Francia y la Gran Bretana, quedd sin efecto, porque el par-

z, Droil des Gens europeen., . I1, ¢h. 3
odo tratado debe ratiticarse, 4 ménos que por una convencion
mulaa se haya querido exeusar esta solemnidad, 6 que sea necesano eje-
cularlo inmediatamente: pero no suele haber esta necesidad, sino en la
guerra »..... « Es costumbre canjear en forma los diplomas de las ratifica-
ciones, » Schmalz, ib.




