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soberano 6 jefe del Estado, autorizando & un bnque para na-
vezar bajo su bandera y gozar de las preferencias anexas & su
nacionalidad, Contiene el nombre y descripcion del buque, y
el nombre y residencia del propietario. Cuando se trasfiere la
propiedad 4 un extranjero, se devuelve la*patente al gobierno
que la expidié. No varia de viaje 4 viaje, y aunque puede dar
luz sobre el carfcter del buque, no es necesaria, segun el De-
recho de gentes, para calificar su neutraidad.

7. Conocimientos. Recibos de la carga otorgados por el ca-
pitan, con promesa de entregarla al consignatario, De estos
suele haber muchos ejemplares : uno conserva el capitan, otro
se entrega al cargador, y otro se trasmite al consignatario.
Como son documentos privados, no producen el mismo grado
de fe que la contrata de fletamento,

8. Facturas. Listas de los efectes, enviados por los carga-
dores 4 los consignatarios con expresion de sus precios y de-
mas costos. Son documentos que se adulteran facilmente y &
que se da poco crédito.

9. Diario. Llevado con exactitud, puede dar mucha luz so-
bre el verdadero cardeter de la nave y del viaje, y cuando se
falsifica, es facil descubrir la impostura.

10. Certificados consulares. Conviene mucho & los neutrales
proveerse de certificados de los consules de las naciones beli-
gerant®s, si los hay en los puertos de donde navegan.

El echarse de ménos los papeles que se han seiialado como
mas importantes, suministraria vehementes presunciones con-
tra la neutralidad de la nave 6 la carga; pero ninguno de
ellos, segun la prictica de los juzgados britdnicos y america-
nos, es en tanto grado indispensable, que su falla se mire
como una prueba conclusiva que acarree necesariamente la
condenacion de la propiedad, cuyo cardcler se disputa. Si
aliquid ex solemnibus deficial, cum quitas poscil, subvenien-
dum est. El ocultamiento de papeles de mar autoriza la denten-
cion de la nave, y aunque no baslaria para que se condenase
sin mas averiguacion, cerraria la puerta a todo reclamo de per-
juicios. El echar los papc les al agua, el destruirlos 6 hacerlos
ilezibles son circunstancias en extremo agravantes y pernicio-
sas. Por las Ordenanzas de Francia, todo buque, Sea cual [uere
su nacion, en que se probase que se han arrojado papeles al
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acua, 6 se han destruido 0 ocultado de cualqmer otro modo,
se declara buena presa junto con su carga, sin que sea nece-
sario examinar qué papeles eran los arrojados, quién los eché
al agua, 6 si han quedado & bordo los suficientes para justifi-
car (ue la nave 6 su carga pertenecen a neutrales ¢ aliados.
Pero la practica de la Inglaterra y de los Estados Unidos, mé-
nos rigida en este punto, no desecha‘las explicaciones que pue-
dan ofrecerse, ni dispensa ordinariamente de la concurrencia

de olras pruebas para la confiscacion de la presa. =

CAPITULO IX.
DE LAB CONVENCIONES RELATIVAS AL ESTADO DE GUERRA.

1. Alianzas, — 3. Treguas. — 3. Capitulaciones. — 4. Salvoconducto., —
5. Carteles y olras convenciones relalivas ol canje y rescale de prisione-
ros, — 6. Tralado de paz.

2

—

La alianza (1) es de modos : defensiva, en que solo nos
oblizamos 4 defender al aliado invadido; y ofensiva, en que
nos obligamos & hacer la guerra con él atacando 4 otra nacion.
Hay alianzas 4 un mismo tiempo defensivas y olensivas, y esle
segundo cardcter comprende generalmente el primero ; pero
las puramente defensivas son las mas frecuentes, asi como las
mas naturales y legitimas.

La alianza es tambien indeferminada, cuando ofrecemos
ayuda & nuestro aliado contra cualquiera potencia, 6 solamenie
excepluamos una i otra : ¢ determinada cuando el auxilio gue
promelemos es conlra una potencia en particular.

Hay alianza intima, en que los aliados hacen causa comun
y empenan todas sus fuerzas : esta, especialmente si es ofen=
.iva. constituve una verdadera sociedad de guerra. Hay otras

n que el aliado no toma una parte directa en las operaciones

L}
hostiles, v solo estd comprometido & dar cierto auxilio de tro-

pas, naves 0O dinero

(1)Se-ha segunido & Vattel, 1. III, ch. 6.
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Estas tropas 6 naves se llaman auxiliares, y no puede ha-
cerse de ellas otro uso que el permitido por el soberano que
las presta. Si se dan pura y simplemente, podemos emplear-
las en cualquiera especie de servicio, pero no tendriamos fa-
cultad para trasferirlas como auxiliares & otra tercera potencia.

El auxilio en dinero se llama subsidio. Dase tambien esle
nombre 4 la pension anual que un soberano paga a olro por
un cuerpo de tropas que este le suministra 6 tiene a su dispo-
sicion.

Todo tratado de alianza encierra la cldusula tdcita de la jus-
ticia de la guerra. El conjunto de circunstancias en que lo con-
venido se debe llevar a efecto, se llama casus feederis, sea que
estas circunstancias se mencionen de un modo expreso, 6 solo
se contengan implicitamente en el tratado. No hay, pues, ca-
sus feederis cuando la guerra es manifiestamente injusta. La
injusticia debe ser manifiesta, para que podamos exonerarnos
honrosamente de la obligacion contraida ; porque de otro modo
no nos faltarian nunca pretextos para eludir un tratado de
alianza. Pero no es lo mismo cuando tratamos de aliarnos con
una potencia que esld ya en armas; porque enténces debemos
tomar por unica guia de nuestra conducta el juicio que hacemos
de la justicia 6 conveniencia de la guerra en que vamos a em-
penarnos.

Una guerra justa en su origen deja de serlo cuando nues-
tro aliado no se contenta con la reparacion de la ofensa y los
medios razonables de seguridad futura que le propone el ene-
migo. Debemos en tal caso relirar nuesiro auxilio. Debemos
por la misma razon rehusarlo aun en uuna alianza defensiva,
cuando nuestro aliado, por un acto manifiesto de injusticia,
que no se allana a reparar, ha provocado la invasion ene-
miga.

Si nos ponemos bajo la proteccion de otro Estado y prome-
temos .'i..\l."\llrll‘ en sus guerras, €8 necesario reservar nuesiras
alianzas existentes, porque de dos tratados que nos imponen
obligaciones contrérias, liene mas luerza el mas antiguo. La
excepcion & favor de nuestros propios aliados cuando contrae-
mos una alianza general e indeterminada, se limita siempre
a los que enlonces lo son : 4 meénos que se eslipule expresa-

mente lo contririo, lo cual rebajaria mucho el valor del tra-
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tada y lo haria facil de eludir. Si de tres potencias ligadas por
un pacto de triple alianza, las dos llegan 4 romper entre siy
hacerse la guerra, 4 ninguna de ellas se debe auxilio en virtud
de tal pacto.

Hehusar 4 nuestro aliado en una guerra justa el auxilio
w]lu»- u hemos prometido, es hacerle injuria. Debemos por con-
siguiente reparar los dafios que nuestra infidelidad le causase.

La ahanza con uno de los beligerantes nos hace enemigos
del otro. Pero si no empeiiamos en la alianza todas 6 la mayor
parte de nuestras fuerzas, si no la hemos contratado cuando
la guerra exislia ya 0 amenazaba, si es indelerminada y no
conira aquel enemigo en particular, y en fin, si es lulr:nm‘wnh'
defensiva, Valtel es de sentir que no rompemos la neutrali-
dad, ciiiéndonos estrictamente & prestar el auxilio ofrecido.
Sobre esle punto, en que no estin acordes las opiniones de
los publicistas, he expuesto ya lo que me parece mas confor-
me 4 razon (1).

2,

La guerra (2) seria demasiado cruel y funesta, y su termi-
nacion imposible, si se rompiese toda "frlll.llil\~'{li'lll."l con el ene-
migo. Las circunstancias obligan 4 veces al uno de los belige-
rantes 4 tratar y estipular con el otro, y yva hemos visto la
obligacion en que se hallan de guardar fe en sus contratos.
Consideramos ahora algunos de ellos en particular.

Se pacta algunas veces suspender las hostilidades por cierto
tiempo. La interrupcion de la guerra que se limita 4 las inme-

diaciones de una ciudad 6 campo, y &4 un breve espacio de

tiempo, como las que se hacen para enterrar los muertos des-
pues de un asalto 6 combate, 6 para una cqnferencia entre los
jefes, se llama armisticio 6 suspension de armas. Si es por un
tiempo considerable, y sobre todo si es general, se llama m';

gua. Pero muchos usan estas denominaciones indistintamente.

La tregua 6 armisticio no suspende el estado de gudrra
g a,

smo solo sus electos. Es 6 general, que suspende totalmente

(1) P. I, ¢c. 7, art. 2.
4

?) La que sigue es doctrina de Vauel, L III, ch. 16,

los Elementos de Wheaton, p. IV, c. 2, 2

} ¥ sig., ¥y de
2, £ 18 y sig.
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las hostilidades ; 6 particular, que solo se verifica en determi-
nado paraje, v. ¢. entre una plaza y el ejército sitiador; 6 con
respecto 4 cierta especie de hostilidades, 6 con respecto &
ciertas personas. Una tregua general y por muchos afios no
so diferencia de la paz sino en cuanto deja indecisa l1a cuestion
que ha dado molivo 4 la guerra. Si la tregua es general, solo
puede estipularse por el soberano 6 con especial autorizacion
suya. Lo mismo se aplica aun 4 las treguas particulares de
largo liempo, que un general no puede ajuslar sino reservando
la ratificacion. Para las treguas particulares de corto término
se hallan naturalmente auntorizados los jefes. El soberano queda
igualmente obligado 4 la puntual observancia de todas ellas
(siempre que hayan sido estipuladas por autoridad competente)
y se hacen obligatorias 4 sus sibditos 4 medida que llegan dsu
noticia. Débense, pues, publicar, y para evilar disputas se
acostumbra en ellag, como en los tratados de paz, fijar térmi-
nos diferentes, segun la situacion y distancia de los lugares,
para la suspension de las hostilidades. Cuando asi se hace, es
necesario indemnizar de todo perjuicio que resulte al enemigo
de la infraccion de la tregua despues del momento en que de-
hié empezar & observarse. Pero si no se ha hecho mas que
publicarla sin fijar ese momento, no nos corre la obligacion de
reparar los daiios ocasionados por las hostilidades que ejecu-
tamos 4ntes de saber que hay tregua, sino meramente la de
restituir los efectos apresados que se hallen en ser (1). Guando
por culpa de las autoridades que debieron publicar la tregua
se ignorase su existencia, habria derecho para exigir upa in-
demnizacion completa.

Si un particular contraviene 4 la tregua, sabiéndola, no solo
debe ser compelide i la reparacion de los danos hechos, sino
castigado severamente. Si el soberano se negase & ello, haria
suya la culpa, y violaria la tregua.

La violacion de la tregua por uno de los contratantes auto-
rizagal otro para renovar las hostilidades, si no es que haya
estipulado que el infractor se sujete 4 una pena : en cuyo caso
si se allana a sufrirla, subsiste la tregua, y el ofendido no tiene
derecho 4 mas.

{1) Véase la nota de la pigina 295 de esle eapitulo.
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En los convenios de tregua es necesario determinar el tiempo
con la mayor precision, senalando no solo el dia, sino hasta la
hora de su principio y términacion, Si se dice de tal dia 4 tal
dia, es importanle anadir inclusiva 6 exclusivamente, para qui-
tar todo motivo de disputa. Cuando se habla de dias, se debe
entender el natural, que comienza y acaba al levantarse el sol.
Sino se ha fijado el principio de la suspension de armas, se
presume que empieza en el momento de publicarse. En lodo caso
de duda acerca de su principio 6 su fin, debe interpretarse el
convenio en el sentido mas favorable, que es el que evila la
efusion de sangre, prolongando la tregua.

El efecto de toda la tregua es la suspension de las hostilida-
des. Podemos por consiguienle hacer en ella, y en los luga-
res de que sowos duenos, 6 dentro de los limites prescritos
por la convencion, todo lo que es licito durante la paz : levan-
tar tropas, hacerlas marchar de un punto 4 otro, llamar auxi-
liares, reparar forlificaciones, etc. Pero no es licita, durante
una tregua, ninguna de aquellas operaciones que perjudican
al enemigo y yue no hubieran podido emprenderse sin peligro
en medio de las hostilidades ; v. gr. facilitar el ataque ¢ de-
fensa de una plaza sitiada, continuando aquellos irabajos
exterwores, en que, si no fuese por la tregua, tendriamos que
exponernos al fuego de nuestro enemigo.

Si el objeto de la tregua es reglar los términos de una ca-
pitulacion, 6 aguardar érdenes de los soberanos respectivos,
el siliado no debe aprovecharse de ella para recibir socorro 6
municiones en la plaza, pues el espiritu de semejante pacto es
que las cosas subsistan en el mismo estado en [(ui"l ;l-|11t'][u
que hubiera podido impedirse por la fuerza contrdria. En una
suspension de armas para enterrar los muertos despues de un

alaque, nos seria permitido recibir socorro por un paraje dis-

tante de aquel en que estin los cadiveres, 6 mejorar la posi-

cion de nuesiras fuerzas haciendo mover la retaguardia, por-
que los efectos«de una convencion de esla especie se limilan
¥ awrcunscriben & su ohjeto. No se prohibe, pues, valernos de
esle medio para adormecer la vigilancia del enemigo. Pero
no tendriamos derecho para desfilar inpunemente 4 su vista,
Y si la tregua no tiene un objeto particular y limitado, seria

siempre un acto de mala fe, 6 por mejor decir, una infraccion
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de la tregua, aprovecharnos de ella para avanzar en pais ene-
migo 0 ocupar un puesto importante. Por punto general, en
los lugares cuya posesion se disputa, y que se hallan compren-
didos en la tregua, debemos dejar las cosas como estin, y
abstenernos de toda empresa que pudiese perjudicar al ene-
migo.

Si una plaza 6 provincia es abandonada verdaderamente por
el enemigo, su ocupacion no quebranta la trégita. El dar asilo
4 sus desertores tampoco la infringe. Pero miéntras ella dura,

no es licito aceptar la sumision de las plazas 6 provincias que,

estando compr-ndidas en la tregua, se entregan espontinea-
mente 4 nosotios, ¥mucho ménos instigarlas 4 la defeccion 6
tentar la fidelidad de los habitantes.

El derecho de postliminio, como propio que es de la guerra,
se suspende por la tregua.

Puede prohibirse en ella, 6 sujetarse 4 cualesquiera restric-
ciones, la comunicacion con el enemigo. Los que han venido
durante la tregua al pais que ocupan nuestras armas, pudieran
4 su espiracion ser detenidos como prisioneros, aun cuando
una enfermedad G otro obsticulo insuperable les hubiese im-
pedido volverse; pero es mas generosoy humano darles un
plazo en que les sea posible hacerlo.

Espiranido el término del armisticio, se renuevan las hostili-
dades sin necesidad de declaracion. Pero si no se ha fijado
término, es necesario denunciarlos. Lo mismo se acostumbra
generalmente despues de una larga tregua, para dar al ene-
migo la oportunidad de precaver las calamidades de la guerra,
prestindose & la satisfaccion que pedimos.

Otra especie (1) de convencion relativa 4 la guerra es la ca-
pitulacion de un ejército 6 plaza que se rinde 4 la fuerza ene-
miga. Para que lo pactado en ella sea vélido, de manera que
imponga @ los dos soberanos la obligacion wle cumplirlo, se
requiere que los jefes contratanies no excedan las facultades
de que por la naturaleza de su mando se les debe suponer re-

(1) Vattel, ib., § 261 y ng.
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veslh aldra, pues, lo que contraten sobre las cosas que les
estin snjetas : sobre la posesion natural, no sobre la propie-
dad del territorio que sus armas dominan. Concertaran legi-
timamente los términos en que ha de rendirse la plaza 6 ejér-
cito, y han de ser tratados los habitantes. Pero no pueden
disponer de fortalezas 6 provincias lejanas, ni renunciar 6 ce-
der ninguno de los derechos de su soberanos respectivos, ni
prometer la paz 4 su nombre. Si el uno de los generales in-
giste en exigir condiciones que el otro no cree tener facultad
de otorgar, no les queda otro partido que ajustar una sus-
pension de armas para consultar al soberano y aguardar sus
drdenes.

Las capitulaciones obligan desde luego 4 los subditos de
los jefes contratantes, y apénas es mecesario advertir que
cuando estos no han traspasado sus poderes, deben ser reli-
giosamente observadas.

Igual valor y firmeza deben tener las convenciones de los
particulares con los jefes u oficiales del enemigo dcerca de
contribuciones, rescates, salvaguardias, ete., siempre que las
promesas de los unos 6 de los otros no se extiendan 4 cosas
de que no pueden disponer legitimamente (1).

4.

El'sequro (2) 6 sa voconduclo es una especie de privilegio
que se da 4 los enemigos para que puedan transitar con se-
;"n!l‘il~i_ |.'.¢m.:ﬂ tambien f‘ﬁf\.‘n’jﬂ'.'!r“ :Ul‘.lli'll' esta 1a;tl;li-;.| St
aplica mejor al permiso de transito que se concede indistin-
tamente @ todos aquellos que no tienen algun impedimiento
particular.

Se da salvoconducto no solo 4 las personas sino a las pro-
piedades, eximiéndolas de captura en alta mar 0 en lerrilorio
del Estado : ni solamente al enemigo, sino & los convencidos 6
acusados de algun crimen, para que puedan venir sin peligro
de que se les castligue 6 enjuicie.

Todo salvoconducto debe respelarse como emanado del so-

1) Véase lo dicho spbre_las convenciones de las potestadgs stibaliéroas
en la part. I, cap. IX, azk 4
2) Vattel, 1. 1L, ch. 17§ 265 y sig.
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berano, sea que este mismo lo ortogue, 6 alguna de las potes-
tades subalternas que tienen facuitad para ello por la natura-
leza de sus funciones ordinarias 6 par comision especial,

_. Las reglas siguientes determinan las obligaciones muluas
que proceden de la naturaleza de esle contrato: 1* El salvo-
conducto se limita 4 las personas, efectos, actos, lugares )
tiempos especificados en él. 2: Se enliende sin embargo com-
prender el equipaje de la persona & quien se da y la comiliva
proporcionada & su clase, aunque para evilar dificultades lo
mejor es que especifiquen y articulen ambos puntos en el
mismo salvoconducto. 8% El asegurado no liene derecho para
traer en su comiliva deslerrados, fugilivos 1 olras personas
sospechosas. 4* Puede ser hecho prisionere, luego que se
cumple el término del salvoconducto, 4 ménos que una fuerza
mayor le haya detenido ean el pais, en cuyo caso es justo darle
un plazo para su salida, 5* El salvoconducto no espira por
muerte 6 deposicion del que lo ha concedido. 6 El soberario
puede revocarlo aun dntes de cumplirse su lérmino, pero dando
al portador la libertad de retirarse. 7* Si razones poderosas
obligan & delenerle contra su voluntad por algun tiempo (como
pudiera hacerse con oire cualquier viajero, para impedir, v, g.,
que llevase & nuestro enemigo una noticia importante) se le
debe tratar bien y soltarle lo mas pronto posible. 8* Si el sal
voconducto tiene la clausula por el tiempo de nuestra voluntad,
puede ser revocado 4 cada momento y espira con la muerle
del que lo ha concedido. —

5.

Sobre los earteles 6 convenciones entre soberanos 6 los ge-
nerales para el canje de prisioneros solo adverliremos que no
es licito traficar @ su sombra ni servirse de ellas para urdir

estratagemas hostiles. Ningun abuso es mas reprensible que

el de aguellos imitados medios de eomunicacion que existen

entre gnemigos y son lan necesarios para mitigar las calami-
dades de la"guerra.

Por 1o que toca alas convenciones que puedan hacerse entre
|»:tﬂi.culare§ para el canje 0 rescale dB_,Pl"i.Siullt‘l'l-s, ¥ que en
el modo tnliguo de hacer la guerra ocurMaR mucho mas 4 me-
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pudo que en el presente, la doctrina de Vattel (1) puede redu-
cirse & eslas reglas: 1* El derecho que uno liene para exigir
un rescale, es trasferibilé: 2= El contrato de rescale no puede
rescindirse & pretextade Haberse descubierto que el prisionero
es de mas alta clase 6'Mas rico de lo que se habia creido al
prenderlo. 8* No estén obligados los herederos & pagar el pre-
cio del rescate, si el prisionero fallece despues del contrato,
pero ntes de recibir la libertad. 4* Cuando se suella 4 un pri-
sionero & condicion de que obtenga la libertad de olro, el pri-
mero es obligado & ponerse olra vez en poder del enemigo, s1
el segundo fallece éntes de recibir la libertad. 5+ El prisionero
que ha reeibido la suya y éntes de pagar el rescate cae de
nuevo en poder del enemigo, no queda exento por eso de la
obligacion anterior; y si por el contrério, despues de ajustado
el rescale y antes de recibir del enemigo la liberlad, la recobra
por la suerte de las armas, queda disuelto el contrato. & Como
por la muerte del prisionero espira el derecho que el enemigo
lenia sobre su persona, espira al mismo tiempo la obligacion
de los rehenes que se hubiesen dado por él; perosi estos mue-
ren, subsiste la obligacion del primero, 7* Si se ha sustituido
un prisionero 4 otro, la muerte de cualquierade ellos no altera
la condicion del sobrevivienle (2).

6.

El ltimo de los tratados relativos 4 la guerra (3) es el de
paz, que la termina ; acerca del cual haremos las observaciones
siguientes ;

{. Es privativo del soberano ajustar los tratados de paz.
Sucede empero algunas veces que no s una misma la auto-
ridad constitucional &4 quien estd encomendado hacer la paz y
la autoridad que declara y hace la guerra. En Suecia despues
de la muerte de Carlos X1, el rey podia declarar la guerra sin

1) Jb. § 219 y mg.

2} Ya mo es costumbre exigir rescates; pero em un canje general de
hombre por hombre y grado por grado, se ha wvisto & weees ajustarse un
saldo en dipero para compemsar el evceso de ndmero & la diferencia di
grado,

(3) Se ha seguido en esta articulo & Vatiel, |. IV, ch. 2, 5, 4, ¥
Reant, p. 1, lecl. 8.
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el consentimiento de la Dieta, pero hacia la paz con acuerdo
del senado. En los Estados Unidos el presidente puede hacer
la paz con el dictimen y consentimiento de dos tercios del se-
nado; pero esta reservado al congresote acuerdo con el pre-
sidente, declarar la guerra.

2. Todas las cldusulas del tratado de paz son obligatorias
para la nacion, si el gobierno no traspasa en- ellas las faculla-
des de que estd revestido. El poder constitucional que hace
la paz, tiene para este fin todas las facultades que la nacion ha
depositado en los varios jefes y cuerpos que administran la
soberania. I,lls 1!111,‘[11:4 que ¢l celebra con el l'rlcllli',:t_l S0N una
ley suprema para todos estos jefes y cuerpos Si se promele,
por ejemplo, el pago de una suma de dinero, el cuerpo legisla-
tivo se hallaria, en virtud de esta promesa, obligado a expedir
el acta 6 lt‘l\ necesaria para llevarla a efeclo, Yy no pulll'!;! ne-
garse a ello sin violar la fe pablica.

3. El tratado de paz no deja de ser obligatorio, porque lo
haya celebrado una autoridad incompetente, irregular ¢ usur-
padora, si tiene la posesion aparente del poder que ejerce, la
cual basta para legitimar sus actos a los ojos de las naciones
extranjeras. En los tratados de paz es aun mas preciso que en
los olros atenerse 4 esta regla. Los sucesos de la guerra em-
barazan 4 veces el 6rden polilico de los Estados y &4 veces lo
alteran y dislocan; y el exigir entonces la rigida observancia
de las formas conslitucionales seria dificultar el restableci-
miento de la paz cuando es mas necesario, que es en estas
(-i\:n'.‘]-.. desastrosas.

§. En sentir de algunos el tratado es inmediatamente obli-
gatorio aun cuando la autoridad que hace la paz haya excedid

los poderes que le eslan senalados, sea por las leyes funda-
mentales, sea por la naturaleza de las cosas. No es raro verse
una nacion en la necesidad imperiosa de comprar la paz con
un sacrificio que en el curso ordinario ninguno de los poderes
conslituidos ni tal vez ella misma tiene facultad de hacer. Si
la cesion inmediata de una provincia es lo unico que pue-
de atajar la marcha de un enemigo victorioso ; si la nacion,
exhaustos sus recursos,se halla en la alternativa de obtener la
paz & este precio, 6 de perecer; un peligro inminente de tanta
magnilud da & su conductor, por limitadas que sean sus facul-

DE DERECHO INTERNACIONAL. 293

tades en otros casos, todas las necesarias para la salud co-
mun. Esta es una de las aplicaciones mas naturales y legili-
mas de aquel axioma de Derecho publico : salus populi supre-
ma lex esto. ;Pero quién determinara el punlo preciso en que
el ejercicio de este poder extraordinario empieza i ser legi-
timo ? Por la naturaleza de las cosas no i’”"""" ser otro que el
mismo que ha de ejercerlo. A las polencias exlranjeras no
toca juzgar si el depositario de esta alla confianza abusa de
ella. Por consizuiente, sus actos ligan en todos casos 4 la n.-
cion y empena su le.

Esta doctrina tiene & su favor la préctica general. En mu-
chos Estados se prohibe por las leyes fundamentoles la ena-
jenacion de los dominios de la corona. Sin embargo hemos
visto 4 los conductores de esos mismos Eslados enajenar pro-
vincias y territorios de n,:rdluh- exlension, aun en circunstan-
cias que no parecian autorizar el ejercicio de facultades ex-
traordinarmas.

En el caso de un abuso monstruoso, la nacion por si misma
¢ por sus Organos constitucionales |r-w-l|'|:¢ declarar nulo el tra-
tado. Pero eslo debe hacerse :'h'{f--. Su aguescencia ﬂ]u‘il"‘[]ll'
sanaria los vicios del tratado, cualesquiera que fuesen.

5. El soberano cautivo puede negociar la paz; pero sus pro-
mesas no ligan 4 la nacion, si no han sido ratificadas por ella,
4 lo ménos tacitamente

6. El beligerante principal debe comprender en la paz 4 las
naciones aliadas que le han presl lo auxilios sin tomar otra
parte en la guerra; pero el tralado de aquel no es obligatorio
4 las otras, sino en cuanto quieran aceptarlo : salvo que le hayan
autorizado para tratar 4 su nombre.

7. Los soberanos que se han asociado para la guerra deben
hacer la paz de concierlo, lo cual no se opone & que cada uno
pueda negociarla por si. Pero un aliado no tiene derecho para
.-"i’.!l'élr'w‘ de la ll._il ¥ Elii"":' s paz Ln!r‘ill"lidl“ sino 1'|1;111.l|| L‘I
permanecer en la guerra pusiese en inminenle peligro el Es-
tado, 6 cuando ofrecida una salisfaccion compelente por el
adversario, los aliados no tuviesen ya de su parte la juslicia

8. Para facilitar la paz suele solicitarse 6 aceplarse la inter-
vencion de una tercera potencia como arbitra, mediadora 6 ga-
ranle.

SUNSO Reypsn
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9. El tratado de paz debe considerarse como una transac-
cion, en que no se decide cuél de las dos partes ha obrado in-
justamente, ni se senlencian con arreglo & derecho las con-
troversias suscitadas entre ellas, si no se determina de comun
acuerdo lo que debe darse ¢ dejarse 4 cada una para que de
alli en adelante queden extinguidas sus prelensiones.

10. Por el tratado de paz cada una de las partes contrafan-
tes renuncia al derecho de cometer actos de hostilidad, sea
por el motivo que ha dado ocasion & la guerra, 6 4 causa de
lo que haya ocurrido en ella : 4 ménos que uno de los con-
tratantes pueda apoyar con nuevos fundamentos sus preten-
siones 4 la cosa disputada, y que no la haya renunciado ab-
solutamente en el tratado de paz. La amnistia i olvido com=
pleto de lo pasado, va envuella necesariamente en él, aun
cuando esto no se exprese, como casi siempre se hace en el
primer articulo.

11. Las prelensiones 0 derechos acerca de los cuales el
tratado de paz nada dice, permanecen en el mismo estado que
dntes; y los tratados anteriores que se citan y confirman
en él, recobran toda su fuerza, como si se insertaran literal-
mente.

{2. La cldusula que repone las cosas en el estado anterior
4 la guerra (in stalu quo anle bellum) se entiende solamente de

las propiedades territoriales y se limila 4 las mutaciones que

la guerra ha producido en la posesion natural de ellas; y la
base de la posesion actual (uli possidelis) se refiere 4 la época
senalada en el tratado de paz, 6 a falta de esla especificacion,
4 la fecha misma del tratado. El uti possidelis se entiende té-
citamente en todo aquello que no abrazan las esupulaciones
expresas.

Las observaciones que siguen son relativas & su ejecucion 6
miraceion.

{. Concluido el tratado, es obligatorio 4 los sibditos de cada
una de las partes contratantes desde el momento que llega a
su noticia ; y las presas hechas despues de la data del trata-
do, 6 despues del término prefijado en él, se deben restituir
4 los propielarios, del mismo modo que en la tregua. Por
consiguiente, si no se han fijado plazos para la cesacion de las
hostilidades, los apresadores que han obrado de buena fe es-
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t4n solo obligados & la restitucion de las propiedades existen-
tes : ni estd obligado & mas el soberano, supon endo que haya
tomado las medidas necesarias para hacer saber inmediatamen-
te & sus siibditos la terminacion de Ia guerra (1). Pero s se
han fijado plazos diferentes segun la v iria siluacion y distan-
cia de los lugares, como el objeto de esta me lida es obviar la
excusa de ignorancia, los apresadores, 0 el soberano de quien
dependen, estin obligados, no solo 4 la restitucion de las pre-
sas hechas en tiempo inhdbil, sino 4 la indemnizasion de per-
juicios.

Suponiendo que se haya fijado cierto plazo para la cesacion
de las hostilidades en un lugar dado, y que, sabiéndose la
paz, se haya hecho alli una presa dntes de espirar aquel pla-
20. se ha disputado entre los publicistas, si debia restituirse la
presa. Parece que el apresamiento debe lenerse por ilegal y
nulo, pues (como advierte Emerigon) si el conocimiento pre:
sunto de la paz, despues del lermino senalado para el lugar
en (i hace la presa, es bastante causa para declararla ile-
gitima y ordenar su restitucion, el conocimiento positivo lo
cord todavia mas. Pero los tribunales franceses expresaron dis
ferente concepto en el caso del Swineherd, buque britanico
apresado por el corsario frances Belona. El 1° de octubre de
{801 se firmaron preliminares de paz entre la Francia y la

1) La opinion mas fundada parece ser que la ignorancia del captor no
le exime de la plena indemnizacion, ¥ que si obré de buena fe y no se
le puede imputar la ignorancia, toca & su gobierno indemnizarle 4 él.

. Si los oficiales del rey, por ignorancia, han ejecutado un dafie (an act
of mischief) en un lugar donde no debid comelerse Dingun acto de hos-
tilidad, no por eso te sigue que Ia mera ignorancia los exima de respon-
sabilidad ecivil. 8i por las estipulaciones un lugar ¢ distrito se hallaba en
paz, y durante ella se ha perpetrado alli un acto de hostilidad, el inte-
resado podrd ocurrir 4 un juzgado de presas A manifestar la injuria que
se le ha inferido por esta violacion de la paz y reclamar compensacion
Si el oficial obrd por ignorancia, toca al gobierno del rey sanearle, porque
las gobiernos son obligados 4 dar noticia de la paz & las personas que
deben obsérvarla; y si no se ha dado esta noucia 0 no se ha empleado
la diligencia debida en comunicaria, y se comele por ignorancia una infrac-
cion de la paz, los que la cometan jeben ser indemnizados por sa go-
bierno. » (Sir W. Seott, en el caso fel Mentor, Rob. 1, 179.) Segun ésla
doctrina, los propietarios deben ser indemnizados por el caplor, ¥ el caplor
por su gobicrno, en ¢l caso de ignorancia inecnlpable; pero la reparacion
toca directamenie al gue comel el dafio, 4 ménos que obrase hajo la
agtoridad inmediata de olra persona.
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Inglaterra, y se estipulé por el articulo 11 que toda presa he-
cha en cualquicra parte del mundo cince meses despues, fuese
ilegitima y nula. El corsario salié de la isla de Francia el
97 de Noviembre, antes de tenerse noticia del tratado, y apre-
so al Swineherd el 24 de Febrero de 1802 en un lugar 4 que
no correspondia para la cesacion de las hostilidades menor
plazo que el de cinco meses. La propiedad, pues, fué apresada
en tiempo hdbil. Pero se probdé que el corsario habia visto
virias veces en la gaceta de Calcuta, dias dntes del apresa-
iniento, la proclamacion del rey de Inglaterra, notificando la
paz y el contenido del articulo 11. El buque inglés, sin em-
hargo, fué llevado 4 la isla de Francia, juzgado y condenado ;
v el Consejo de presas de Paris confirmd la sentencia, funddin-
dose por una ||:||'[--, en que la lnl'«'ln']..‘|l\|.‘||‘inll del rey de lllj..'i-'l-
terra, desnuda de toda atestacion francesa, no era para el cor-
sario una prueba anténtica de la existencia de la paz, y por
otra, en que no habia espirado el término para la legitimidad
de las hostilidades en los mares de Oriente (1).

Si es ilegitima la presa en tiempo inhdbil, no lo es ménos
la represa. Un buque de guerra britanico habia represado una
nave mercante de su nacion, apresada por un corsario ame-
ricano. La presa, aunque no sentenciada, era vilida, como
hecha sin noticia del tratado de paz de 1814, y dntes de espi-
rar el plazo. Pero la represa era ilegal, porque le faltaba esla
H.iH na 1'i|'1'\lll\l;1!|l'| 1. ]:L I]‘i/_;.uln 1!!': :.’il'ili ‘}Ht‘ };l i osesion Iit‘i
captor americano era legitima, y que no se le podia despojar
de ella despues de la restauracion de la paz, que sancionaba
todas las a iqumr ones bélicas ; porque la paz, llegado el mo-
mento que se ha pre fijado para que empiece a obrar, pone fin
al uso de la fuerza, y extingue por consiguiente toda espe-
ranza de recobrar lo que se ha llevado infra preasidia, aunque
no se haya condenado por ningun tribunal.

2. Con respeclo 4 la cesion de plazas 6 territorios, el tratado
de paz produce solamente un jus ad rem, que no altera el ca-
ricler de la cosa cedida, hasta que su posesion se haya tras-
ferido de hecho. El poseedor que no ha demorado la entrega
estipulada por el tratado de paz, tiene derecho & los frutos

(1) Merlin. Hepertoire, V. Prise Marilime.
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hasta el momento de verificarla. Pero como las contribuciones
impuestas al pais conquistado son actos de hostilidad, solo se
deben al conquistador por el derecho de la guerra aquellas
que se han devengado éntes de la fecha del tratado de paz, 6
antes . del término prefijado en él para poner lin & las opera-
ciones hostiles.

3. Las cosas cuya restitucion se ha estipulado simplemente,
deben devolverse en el estado en que se tomaron, bien que
con los deteriores y menoscabos que hayan sufrido por un
efecto de la guerra. Las nuevas obras que el conquistador ha
construido y puede demoler sin detrimento de las antiguas, no
se incluyen en la restitucion. Si ha arrasado las fortificaciones
anliguas y construido nuevas, parece natural que estas mejo-
ras se sujeten 4 la misma regla que los danos y pérdidas oca-
sionados por la guerra. Mas para evitar dispulas, lo mejor es
arreglar todos estos puntos con la mayor claridad posible en
el tratado de paz.

§. Los pueblos libres, 6 los que abandonados por su sobe-

rano se hallan en el caso de proveer i su salud como mejor
les parezca, y que en el curso de la guerra se entregan volun-
tariamente & uno de los beligerantes, no se comprenden en
la restitucion de conquistas estipulada en el tratado de paz.

5. Entre este y los otros tratados hay una diferencia digna
de nolarse, y es que no lo vicia la circunstancia de haber sido
obra de la fuerza. Declarar la guerra es remitirse 4 la decision
de las armas. Solo la extrema iniquidad de las condiciones
puede legilimar semejante excepceion.

6. Importa dislinguir entre una nueva guerra y la conti-
nuacion de la anterior por el quebrantamiento del tratado de
paz. Los derechos adquiridos por esle subsisten a pesar de uca
nueva guerra, pero se extinguen po la infraccion del trata-
do ; pues aunque el estado de hostilidad nos autoriza para des-
pojar al enemigo de cuanto posee, con todo, cuando se trala
de negociar la paz hay gran diferencia entre pedir concesio-
nes nuevas 0 solo la restitucion de lo que ya se gozaba tran-
quilamente, para lo cual no se necesila que la suerte de las
armas nos haya dado una superioridad decidida. Anadese &
esto, que la infraccion del tratado de paz impone & las poten-
cias garantes la necesidad de sostenerlo, reproduce el cases
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fiederis para los aliados, y da 4 la ofensa un cardcter de per-
fidia que la agrava.

7. De dos modos puede romperse el tratado de paz: 6 por
una conducta contriria 4 la esencia de todo tratado de paz
(como lo seria cometer hostilidades sin motivo plausible des-
pues del plazo prefijado para su terminacion, 6 alegando para
comelerlas la misma causa que habia dado ocasion & la guera,
6 alguno de los acontecimientos de ella) ; ¢ por la infraccion
de alguna de las clausulas del tratado, cada una de las cua-
les, segun el principio de Gracio, debe mirarse como una
condicion de las otras.

8. La demora voluntaria en el cumplimento de una promesa
es una infraceion del tratado,

9. Si en el tratado se impone una pena por la infraccion de
una cldusula, y el infractor se somete a la pena, subsiste en
su fuerza el tratado.

10. La conducta de los sabditos no infringe el tratado sino
cuando el soberano se la apropia, aulorizindola ¢ dejandola
impune.

i1. La conducta de un aliado no es imputable al otro, si esle
no toma parte en ella.

{2. Finalmente, si se ha contravenido @ una clausula del
tratado de paz, el olro contralaute es drbitro, 6 de dejarlo’sub-
sistir, 6 de declararlo infringido; y en el primer caso liene
derecho para la indemnizicion de los perjuicios que la con-
travencion le haya causado.

DE DERECHO INTERNACIONAL

CAPITULO X.

DE LA GUERRA CIVIL Y DE OTRAS ESPECIES DE GUERHA.

1. Guerra civil, — 2. Bandidos. — 3. Piratas.
,

Cuando (1) en el Estado se forma una [accion que toma las
armas contra el soberano, para arrancarle el poder supremo
¢ para imponerle condiciones, ¢ cuando una rephblica se di-
vide en dos bandos que se lralan mutuamente como enemigos,
esla guerra se llama eivil, que quiere decir guerra entre ciu-
dadanos. Las guerras civiles empiezan & menudo por tumultos
populares y asonadas, que en nada conciernen & las naciones
extranjeras ; pero desde que una faceion 6 parcialidad domina
un territorio algo extenso, le da leyes, establece en él un
gobierno, administra justicia, y en una palabra, ejerce actos
de soberania, es una persona en el Derecho de gentes ; y por
mas que uno de los dos l-ﬂ.lﬂ-*l'ﬁ dé al otro el titulo de rebelde
1‘5 tlI'.“I“Ii'(l, l-'!f"- l’fltl'llt'l:l‘: l‘\lf';l!ljl'!'.‘l‘i ri!ll‘ Ilflti'!'l’!l mantenerse
neutrales, deben considerar 4 entrambos como dos Estados
independientes enire si y de los demas, & ninguno de los
cualesireconocen por juez de sus diferencias.

En la pl‘illu‘r;l época de la guerra de las colonias hispano-
americanas para sacudir el yugo de su meltrdpoli, la Espaiia
solicitd de los otros Estados que mirasen d los disidentes como

rebeldes, y no como beligerantes legilimos ; pero no obstante

la parcialidad de algunos de los antiguos gobiernos de Europa

é la cansa de Espaia, ninguno de ellos disputé 4 las nuevas
naciones el derecho de apresar las naves y propiedades de su
'nemigo en alta mar ; y las polencias que no estaban infatua-
das con los extravagantes y absurdi

alianza, guardaron una rigure neulralidad en la conlienda.

)s principios de la Santa

l.a Corte Suprema de los Estados Unidos declard el {i[_IlHil‘lH'H'

(1) Vattel, 1. III, ch. 18
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