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7 Que es'una Constitucion politica? De lo que
en general debe contener) y de como debe
estar compuesta

8i decimos que una constitucion politica es
un cédigode las leyes fundamentales deun Es-
tado; nada dirémos con esto;, si no ‘esplicamos
que se entiende por leyes fundamentales: To-
doslos puh]ii:istasncentiende’ndelmismomodo
lapalabra constitucion,’y cadatno la damaso
menos estension, segun conyiene dsu sistema.

Para unos una constitucion’ politica no es
otra cosa'que la coleccion de losreglamentos 3
leyes que senalan los poderes;, y las obligacio-
nes de los que gobiernan al cuerpo politico’:
para ‘otros la“constitueion ‘de una sociedad'es
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Ia coleccion de los reglamentos que determi-
nan la yaturaleza, la-estension y loslimites de

las autoridades que las rigen. Segun el conde ]

de Maistre, el engmigo mas sofistico ¥ ‘mas
osado que conozco de toda idea liberal y de
toda innovacion ,uma constitucion no debe ser
otra cosa que la solucion de este problema:
dadas la poblation’; las costumbres, la reli-
gion, la situacion .geogrdfica,, las relaciones
politicas, las riguezas , las buenas y las malas
calidades de una cierta nacion , hallar las me-
jores leyes que la.convienen, Segun la. defini-
cion que cada autor ha adoptado, quiere que
se comprendan en una constitucion ciertas
&ispaéiciones legales iy se escluyan otras.
“En mi dictdémen; una constitucion politica
Nno,es.otra cosa.que la espresion auténtica de
las reglas’y .condiciones con que ‘un. pueblo
quiere ser gobernado: si .contiene: mas que
esto,ya.no serd una constitucion politica, sin
una porcion mas ¢ menos estendida del codigo
general de la nacion: Gédigo constitucional,
caria,constitucional , constitucion politica, ley
fundamental;, pacto. isacial), son espresiones
que espresanuna misma idea.
Unicierto :nimere de hombres que:nunca
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‘han tenido un gobierno politicb,:d.qmbmal

hallades con el que han tenido, quieren mu-

.darlo, son sin duda duefios de senalay la natu-

raleza y las; condieiopes del igobierno 4 que -

-eonsienten someterse : ;quien puede dispu-

tarles este derecho? El pueblo que puede exis-
tir sin gobernantes, ¢no podrd tvazat 4 estos,,
cuandd los nembre,, las reglas con que deben
necesariamente conformarse ? Esto seria como
si se dijera que el hombre que confia 4 otrola

. administracion de su hacienda, no tiene dere-

cho para sgﬁalarle las condiciones bajolas cua-
les ha de administrarla.

El pueblo, que forma unasociedad pelitiea,
tiene necesidad de renunciar 4 algunos de sus
derechos primitivos, ¢ de moderar y limitar
el ejercicio de ellos, ¥ puede y debe espresar
los deréehos 4 que renuncia y los que se re-
serva; senalar la estension y los limites de la

. porciondramadel poder politico cuyoejercicio

confia 4 una.d muchaspersonas, porque en rea-
lidad. el poder ¢:la autoridad no es mas que
una, residente en el pueblo, originaria ¢ im-
preseriptiblémente: la acta en que se espresa
.1odo esto; es/lo quesse llama constitucion pe-
litica, ¢ carta constitucional. i
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E‘lr,unlqulera éspecie de gbl:ﬂerno puede
existir'y existe de hecholalguna: constitucion;
y asiise dice constitucion mondrquiea, consti-
tucion aristoerdtica; constitucion democratica:
solamenie €l despotismo puro, si un-despo-
tismo ' tal fueraum gobierno posible, no seria
susceptible de constitucion; porque gobernar
precisamente segun ciertas leyes, y gobernar
arhitrariamente., que es:lo que constituye el
despot;smo son €0sas contradictorias.

Constitucion pues, segun el sentido legal

como segun elisentido gramatical vulgar, sig-

nifica lo mismo que ley fundamental de un go-
bierno cualguiera.
Pero gque:debe contener: esta lew}r funda-

mental? voy 4 decirloen pocas palabras. Lo |

primero, una'buena constitucion politica debe
contener una declaracion de los derechos que

los ciudadanos se han:querido reservar, yd.
que no fug su intencion renuneiar:al formar,

una sociedad politicay y senalar el modo y. con-
diciones de su asociacion; porque cuando se

dice que unaiconstitucion da ciertos derechos,

se habla sin exactitud , pues no hace mas que

declararlos derechos preexlstentes y asegurar.

el ejercicio de ellos
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La primera declaracmn de esta especie.que
se ha visto en. Europa; fué laque el general
Lafayete presentddla Asamblea constitu yente
de Francia en 11 de Julio de 1789, y que'pre-
cede 4 ]a: primera constitucion francesa. Es
muy:buena préctica:la de hacerique uma de-
claracion delos derechos del hombre preceda
duna eonstitucion: politica; porque estos de-
rechos han sido olvidados por muchio tiempo,
y las declaraciones sirven para que no vuel-

van 4 olvidarse;; siendo una ‘especie ¢ de pro-—
testa contra la opresion.

Lo segundo, una carta constitucional debe
espresar la’ especie de gobierno que han ele-
gido los:asociados ; porque lasleyes eonstitu-
cionales , como las secundarias’ que son con-
secuencias de ellas, deben ser conformes 4 1a
naturaleza del gobierno escogido, poeo mas ¢
menos como Mentesquieu lo esplica enlos pri-
meros libros de su Espiritude las leyes. Luego
verémos que el gobierno representativo es el

, tUnico que puede apropiarse £ todas las nacio-

nes, muy pobladas 6 poco pobladas, de mu-
cha ¢ de poca estension; que habite las llanu-
ras 6 las montanas, lasislas ¢ los continentes,
¥ cualquiera que sea su clima, y que es abso-
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lutamente e} mejor de todosJos/gobiernos), es
deeir » el gobiernoen que losigobernados:con-
sepyan mas de sus derechos primitiyos o matu-
rales; porgque supuesto quetodo gobiernoiexige
sacrificios ;'y -quie mirado asi es un mal, aguel
sera el menos- mialo que:pida- menos sacrifi-
cios. {iab : {5 ;

Las: Jeyes-fundanientales de; este gobierno
debeniapoyarse en estas tres maximas © 1% que
10s gobiernos sonheches para los;gobernados,
y.no los gobernados pararlos gobiernas; 'y que
por consiguiente solo pueden existir en virtud
de la yoluntad de la mayoria de los goberna-
dos, y deben mudarse luego que esta voluntad
se mude; 2% que jamas debe’haher en ‘el go-
bierno una potencia tal que np pueda mudarse
sin violencia, y sin que, cuando semnda; se
mude con clla toda la mareha'de la socie-
dad. El poder hereditario es contrario 4 la se-
gunda de estas mdximas, que prohibe dejaré
la disposicion de un hombre toda la fuerza de

la nacion; no permite que el mismo cuerpo
que hace Ta constitucion obre en virtud de
ella, y adyierte que se- conserve con muche
cuidado la separacion de los poderes legisla-
tive, ejecutivo y judicial, 4 los cuales un pu-

blicista moderno-anade un euarto poder,:que
llama conservador, del.cual hablarémos luégo;
3% que _uﬁ.‘_gﬁbiem@deb&'-ten‘er siempre por
objeto la conservacionde la independenciaide
la iacion, delos derechos:de susmiembzos, y
de laipaz interior y esterior.: oplsol ol

Lo terceroy una eonstitucion:debe arreglap

' Ja distribucion de los poderes politicos, sefia

lar/]os limites y la estension de ellos| y espre- |
sarla forma en que quiere que sean ejercidos!
Enlaslecciones signientesitratarémos en-par=
ticular ccada-uno de €stos puntos que aquimg .
hemosidebido hacer masique insinuar:

Se estrahard acaso qué, al hablar de lo que
debe:contener una-constitucion :politica zmo
haya hecho:mencion: de: los derechos: de los
quie gobiernan la sociedad; y.es que ercolque
los gobernantes; como gobernantes, no tienen
derechos; mio tienen mas que obligaciones; y
los que: se-llaman derechos no son enréalidad
otra ‘cosa’ que medios .que’ el cuerpo social les
da! para: que puedan:desempenar las 1obliga-
ciones que les impone. Asi se|dice , por ejem-
plo, que el rey tiene el dereckio de cobrarlas
contribuciones, de nombrar los empleados del
gobierno .y de mandarla’ filerza' avmada; y
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bien se vé| que: estos supuestos derechos son
realménte otros tantos medios necesarios para
que el gefe del Bstado desempenelas funciones
quelerestan encargadas. o1 5 il ol e
A pesaride:esto, si'se quierg continuar lla-
mando derecho 4. estos' medios,; no me opon-
dré 4 ello; ' porque mo me gusta sutilizar ‘en
materiaside legisiacion; ni'alterar sin' necesi-
dad, ¢ 4 lo menosisin una utilidad evidente,
las nomenclaturas recibidas: en las' ciencias.
Sin embargo ; mi observacion no ‘serd absolu-
. tamente perdidaysi de elli'se‘saca que 4 nin-
gun funcionario publico; cualquiera:que sea
su mombre y su calidad; no debe dar la ley
mas de estos llamados derechos que losmece-
sarios’ como medios para‘administrarla cosa
pblica en la parte que le estd encargada.
15Asi iquedard la constitucion reducida 4 unl
corto niimero de articulos 6 principios funda-
mentalesfecundos en consecuencias como de-
ben ser: comprender enella pormenores re-
glamentarios'y leyes que ‘deben entrar en los
cddigos particulares, es'perjudicar d1a clari
dad’, una de las primeras calidades de-las
obras de esta clase'; hacer de una constitucion
que todos- los® ciudadanos ‘deberian saber de
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memoria, un libro yoluminoso que: muy pocos
pueden aprender; ¥ ademas disponer;por las
]ege; fundamentales. sobre cosas de.que sin
inconveniente podria disponerse por ]e_j-,es'.se-
cundarias, es privarse:.de. la libertad.y de la
facilidad de reformar estas cuando se;obser-
van en ellas algunos vicios; pbrque dlas leyes
fundamentales se las debe dar un cardeter.de
estabilidad que las haga respetables; ¥.queno
permita tocar 4 ellas sin'que precedan forma-
lidades y dilaciones que den lugar 4 la refle-
x10n. I r [

El autor antiliberal, que dntes.he citado,,
pretende, y tal vez solamente en esto. tiene
razon, que tanto, mas débil es.una constitu-
dlon, cuantomas seescribe en;ella, Gon efecto,
en una constitucion que contiene cien: articu-

“los, es mas fiicil violar uno que si solamente

¢ontuviera yeinte; y.una ivez violade un arti-
culo, los otres no estan seguros, y la:constitu-
cion ha perdido mucho dé su fuerza.

La distribucion de las materias en una cons-
titucion , aunque tenga mucho de arbitrario,
debe sersin embargo la quemas convengadla
claridad y dé mas facilidad de aprenderlé ¥ re-
tenerla. Generalmente se ha addptado la divi=
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sion por-articulos; y si estos 'pu‘edgn er‘ic_afd.e-_
narsedemaneraqueunos parezean conseoHe
cias necesariasde los otros ,_Jesto_’z\yiuénar% pro-
digiosarietite #1a inteligencia y 4 .]a'mem‘t?:ia:
El estilo débie!Ser conciso, cortado, popular:
Jas voces, las'mas usadas, 'y cayo s?nn.do no
estésujeto & dudaly §1 alguna vez eﬁmdls-.p?p,-”
gable servirsede ina palabra poco ;ono_c_ad.a y
usaday debe 'ser’ 4¢ompanada’de una e_sp]lea-
cion' clara de‘ella. El Tegislador debe hablar
con ‘nobleza ¥ dignidad; pero sin afectaf' n
tono de misterio y de ordculo, y sin lius.carf con
" demasiade estudio las formas oratorias: ;
Si los gobiernos son hechos para ;os.gqben
nadesjies claro que estos Son 1’9’9. que ﬂehep
 formar la constitucion que 'les pare‘zg.:a .mas
propieipara conseguir el fin dela a§9c1ac1;:}1){ |
que-es la felicidad  de los asoclad‘os:- Recibir
unacofistituleion del gefe'de una socuedafl S8
confesaribbitamiente; pero conharta clai'x&aé‘,‘
que este gefeno tiene su po&_er de la'sociedad,
que es'independiente de ella, y que en. élre-
~ side latsoberanta : heregfas politicas, qu‘qp?
nuestros tiempos niadie puede defender sintesy
ponerse al desprecio de los hombres que P;]e“—-.
san y que conocen su dignidad ysus derechos:

(16%)

Sin embargo, un jurisconsulto inglés , bien
conocido y estimado con mucha razon | Jere-
mias Bentham, proponiendounplan de eédigo
politico, dice que este debe contener, entre
otras cosas, los privilegios concedidos ¢ reser-
vados 4 la masa originaria-de la nacion. Es
claro que esta concesion Y esta reserva supo-
nen que un superior 4 la sociedad la da una
constitucion ,haciéndola las graéias queleins-
piran su bondad y su generosidad; doctrina
antisocial , condenada por' la opinion general
del mundo sabio. Cuando los hombres e reu-

. pen en sociedad y toman una constitucion; es-

tan en posesion de todos los dereches, y nadie

por consiguiente puede’ concederles ¢ reser-

varles privilegios :-ellos son los que renunéian

dalgunos de sus derechos, cuyo sacrificio es

necesario para poder gozar en paz y seguridad

de los otros: 4 ellos pues toca formar la cons-

titucion , y log gefes pueden aceptarla 6 rehu- .
sarla, renunciando al mando, si no quiéren

tenerle con las condiciones que se les pres-

criben,

Otro inglés no menos célebre; David Hume
ha dicho que el principio de que’ todo poder
legitimo parte del pueblo, es noble yespeciose

2. 8




en ‘s mismo, pero que estd desmentido por

todo ¢l pesode la historia y df} la esperiencia.
Yo loereo: hastaahora ha habido en el mund.c!
pocos gobiernos fundados en la ramn‘: casi
todos han estadoapoyados en la fuerza ¢ efl-la
Supersficio)i ; ¥ claro estd que en estos gO'b].El'-
nos el poderno viene del pueblos pero mil he-

chos contrarios 4 un principio demostrado no

destruyen la verdad de él.

La nacion pues debe ser la dutora de su
constitucion ; pero como es imposible que en.
un pueblo muy numeroso que trata deregene-

rarse, se reunan todos los individuos para for- |

mar y examinar su cddigo politico, ha sido ne-
cesario tomar uno de estos tres medios : 6 en-
cargar'dlos quela gobiernan, que ellos mismos

se arreglen entre si y determinen los cases en

que se les debe obedecer; y los casos en que
se les puede fesistir; 6 confiar 4 un hcfmbre‘
sabio 'y juicioso la obra dé la constitucion; 6
formar unaasamblea compuesta de un nimero
de ciudadanos proporcionado 4 la pnb?acion,
para que compongan la constitucion sin ocu-
parse en otra cosa. i3k

~ Cada uno de estos medios tiene sus ventajas
y sus inconvenientes, en que la naturaleza de

: . (135)
mj trabajo no me permite detenerrie: dél pri-
mero se sirviéron los Ingleses en 1688 cuando
consintiéron, 4 lo menos t4citamente, en que
el Parlamento arrojase del trono 4 Jacobo I1 y

“recibiese 4 Guillermo I, haeciendo con ¢l una

convencion que es lo que ellos Hamansucons-
titucion. El segundo medio es el que tomaban
‘mas generalmente los pueblos antiguos, yel
que-modernamente tomd la Carolina meridio-
nal, encargando 4 Liocke su constitucion ;yel
tercero fué el que pusiéron en préetica con

,‘diverso suceso los habitantes de los Estados-

Unidos, y los Franceses cuando mudéron sus
antiguas leyes, y el que 4 mi parecer reune
mas Yentajas y estd espuesto 4 menos inconve=

' nientes.

Necesidad de una Constitucion politica,

Pero, para que una nacion sea bien gober-
nada y 'se consiga el fin de la asociacion civil,’
{ € necesario que tenga una constitucion po-
litica porla cnal se reserve ciertos derechos,
como. el de concurrir 4 la formacion de la ley
pormediodesusrepresentantes elegidoslibre-
mente? ; Es absohitamente preciso que los po-




