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PRIMERA PARTE.

Nociones preliminares.

CAPITULO PRIMERO.

De los elementos constitutivos del Estado.

Definicion del Estado.—El Estado es una reunién

de hombres que habitan el mismo territorio y que es-
tin sometidos al mismo gobierno.

Elementos constitutivos del Estado.— Segtn la defi-
nicion que hemos dado del Estado, sus elementos
constitutivos son tres: 12 se necesita que haya una

reuniéon de hombres; 22 que habiten el mismo territo-
rio y 32 que estén sometidos al mismo gobierno,

19 Reunion de hombres.—EIl ntmero puede variar
) no es posible fijar un minimum. Lo Gnico que pue-
de decirse, es que se necesita que exceda del cuadro
de una familia. En las civilizaciones primitivas, el Es-
tado se componia de un nimero de hombres limitado.
—Este ntimero, por el contrario, aumenta con el pro-
greso de la civilizacion.

22 Que habitenen elmismo territorio.— Aunque una
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reunion de hombres esté sometida al mismo gobier-
no, y aunque se rija por los principios de derecho,
mientras no tenga una morada fija en un territorio de-
terminado, no constituird sino una horda mas 6 me-
nos organizada y mas 6 menos civilizada, pero no un
Estado.

Asi por ejemplo, mientras el pueblo judio no se de-
tuvo en su vida néomade, no constituyé un Estado.
Moisés educo 4 este pueblo para Estado, pero Josué
fué quien fundé el Estado, al establecerlo en Pales-
tina. ]

No es necesario, sin embargo, para que exista un
Estado, que tenga un territorio unido, Asi, nadie ha
negado la calidad de Estado ni 4 Inglaterra ni al :lil-
pon, porque su territorio esté compuesto de varias
islas. Debe, ademais, advertirse que las posesiones 6
colonias que pertenecen 4 un Estado, ya sea en el
mismo ¢ en diverso continente, se consideran como
Ia prolongaci:m del territorio de la metrépoli.

3% Que estén sometidos al mismo gobierno,—Mien-
tras no esta organizado un gobierno regular'y obe-
decido, no hay Estado. Cuando cae el gobierno y en-
tre tanto no lo reemplaza otro nuevo que mantiene
el orden en el interior y asegura el respeto de las
fronteras, el Estado cesa de existir. La anarquia es
la negacion del Estado.

Debe, por lo demas, notarse, que esta (iltima situa-
cibn dura muy poco. Casi siempre el nuevo gobier-
no prontose impone, y de grado 6 por fuerza obliga
al pueblo 4 la obediencia. ;

La unidad del gobierno puede no existir en el in-
terior; puede haber como en Suiza, cantones que go-
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zan de una autonomia propia, 6 como en Alemania,

Estados que tengan cada uno organizaciéon politica

independiente. [.a reunién de esos diversos canto-
nes y de esos diversos Estados no por eso deja de
constituir un verdadero Estado, si hay entre ellos una
organizacion superior, que les sirva de lazo comin y
si se presentan como un todo t‘(rSpt:(:tu de los Esta-
dos extranjeros.

Definicion de la Nacion.—L.a naciéon es la reunién
de hombres que tienen el mismo origen, las mismas
tradiciones, las mismas costumbres é iguales aspira-
ciones.

Generalmente los miembros de una nacién hablan
todos la misma lengua y habitan el mismo territorio.
Puede, sin embargo, ser de otro modo: asi por ejem-
plo, en Suiza no se habla el mismo idioma en todos
sus cantones: se habla francés en Ginebra, aleman en
Zurich é italiano en los Grisons.

Puede suceder también, que los miembros de una
nacion se encuentren diseminados en territorios di-
ferentes. Se ha hecho notar con razén, que en este
caso si no estin sometidos al mismo gobierno, no
tardan en contraer costumbres nuevas y pierden
pronto su antigua nacionalidad.

Diferencia entre Nacion y Estado.—De todoloque
precede resulta que Estado y Nacién son dos cosas
dbsolutamente diferentes. La idea de Estado susci-
ta la-de un lazo politico, y la de Nacién la.de un la-
zo puramente moral. Puede haber Estado sin Nacién:
es lo que pasa en Austria-Hungria que es un -Esta-
do, pero no una nacién, pues se compone de varias
naciones. A la inversa puede haber una nacién sin
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que haya un Estado. Por ejemplo, Polonia ya no es
un Estado, pero todavia es una Nacion. Italia, antes
de 1860, era una Nacion, pero no era todavia un Es-
tado.

CAPITULO SEGUNDO.

CLASIFICACION DE LOS ESTADOS.

Diferentes puntos de vista. —Pueden clasificarse los
Estados bajo diferentes puntos de vista.

I. Segin su composicion:

II, Segtn su soberania:

III. Segfin su forma de gobierno, y

IV. Segtin su poder.

Cada uno de estos puntos de vista sera objeto de
un parrafo especial en este capitulo.

1. Delos Estados segin su composicion.— Estados
simples y Estados compuestos.—l.os Estados son sim-
ples 6 compuestos.

Un Estado simple es el que estid en posesion de
una unidad completa, y forma un todo homogéneo &
indivisible, Como ejemplos pueden citarse Francia,
Italia y Espafia.

Estado compuesto es el que se forma por la uniéon
mas 6 menos estrecha de dos 6 varios Estados.

Diversas especies de Estados compuestos.—Los Es-
tados compuestos afectan diversas formas: unién per-
conal. uni6n real, unién incorpérea, confederacién de
Estados 6 Estados confederados y federacion de Es-
tados 6 Estado federal.




