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zan de una autonomia propia, 6 como en Alemania,

Estados que tengan cada uno organizaciéon politica

independiente. [.a reunién de esos diversos canto-
nes y de esos diversos Estados no por eso deja de
constituir un verdadero Estado, si hay entre ellos una
organizacion superior, que les sirva de lazo comin y
si se presentan como un todo t‘(rSpt:(:tu de los Esta-
dos extranjeros.

Definicion de la Nacion.—L.a naciéon es la reunién
de hombres que tienen el mismo origen, las mismas
tradiciones, las mismas costumbres é iguales aspira-
ciones.

Generalmente los miembros de una nacién hablan
todos la misma lengua y habitan el mismo territorio.
Puede, sin embargo, ser de otro modo: asi por ejem-
plo, en Suiza no se habla el mismo idioma en todos
sus cantones: se habla francés en Ginebra, aleman en
Zurich é italiano en los Grisons.

Puede suceder también, que los miembros de una
nacion se encuentren diseminados en territorios di-
ferentes. Se ha hecho notar con razén, que en este
caso si no estin sometidos al mismo gobierno, no
tardan en contraer costumbres nuevas y pierden
pronto su antigua nacionalidad.

Diferencia entre Nacion y Estado.—De todoloque
precede resulta que Estado y Nacién son dos cosas
dbsolutamente diferentes. La idea de Estado susci-
ta la-de un lazo politico, y la de Nacién la.de un la-
zo puramente moral. Puede haber Estado sin Nacién:
es lo que pasa en Austria-Hungria que es un -Esta-
do, pero no una nacién, pues se compone de varias
naciones. A la inversa puede haber una nacién sin
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que haya un Estado. Por ejemplo, Polonia ya no es
un Estado, pero todavia es una Nacion. Italia, antes
de 1860, era una Nacion, pero no era todavia un Es-
tado.

CAPITULO SEGUNDO.

CLASIFICACION DE LOS ESTADOS.

Diferentes puntos de vista. —Pueden clasificarse los
Estados bajo diferentes puntos de vista.

I. Segin su composicion:

II, Segtn su soberania:

III. Segfin su forma de gobierno, y

IV. Segtin su poder.

Cada uno de estos puntos de vista sera objeto de
un parrafo especial en este capitulo.

1. Delos Estados segin su composicion.— Estados
simples y Estados compuestos.—l.os Estados son sim-
ples 6 compuestos.

Un Estado simple es el que estid en posesion de
una unidad completa, y forma un todo homogéneo &
indivisible, Como ejemplos pueden citarse Francia,
Italia y Espafia.

Estado compuesto es el que se forma por la uniéon
mas 6 menos estrecha de dos 6 varios Estados.

Diversas especies de Estados compuestos.—Los Es-
tados compuestos afectan diversas formas: unién per-
conal. uni6n real, unién incorpérea, confederacién de
Estados 6 Estados confederados y federacion de Es-
tados 6 Estado federal.
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a} Union personal —Definicion.—Hay union per-
sonal, cuando dos Estados estin bajo la autoridad
suprema del mismo soberano, por un tiempo que vie-
ne 4 estar determinado por la duracién de su reina-
do 6 de su dinastia; pero conservando siempre una
personalidad distinta cada Estado, tanto en el inte-
rior, como en el exterior,

Caracleres de fa unién personal.—Se caracteriza la
unién personal, conforme a la definicion que acaba-
mos de dar, por dos rasgos principales:

I. Constituye una situacion temporal. Al fin del
reinado 6 al fin de la dinastia parala que ha sido es-
tablecida esa unién, cesa de existir,

Il. Debe subsistir la personalidad distinta de cada
uno de los Estados, tanto bajo el punto de vista de
su constitucion interna, como bajo el punto de vista
de sus relaciones exteriores. Cada Estado tiene su
gobierno propio y su representante diplomatico en
el extranjero, No hay entre ellos sino un punto co-
mn, el soberano.

Ejemplos de union personal —Holanda, y el gran

ducado de Luxemburgo, formaban una unién perso-
nal, hasta la muerte del Rey de Holanda, Guillermo
III, que acaeci6 el 23 de Noviembre de 1890. El gran

duque Adolfo de Nassau, es hoy el soberano de
Luxemburgo. La muerte de Guiliermo III puso, en
consecuencia, fin &4 la union. Hoy no existe sino un
solo ejemplo de unién personal, el de Bélgica y el
Estado libre del Congo. En 1885 el Rey de Bélgica,
Leopoldo II, ha sido autorizado para ser el soberano
del Congo. Esta uniéon no debe durar sino hasta su
muecrte.
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b) Union real.—Definicién.—Dos Estados forman
una union real, cuando de una manera difinitiva es-
tan bajo la autoridad suprema del mismo soberano,
y conservando siempre, bajo el punto de vista inte-
rior, una personalidad distinta, con constitucion y go-
bierno propios, no forman sino un solo Estado bajo
el punto de vista de sus relaciones exteriores.

Caracteres dela unionveal. —Diferencia con la union
personal.—1° La union real es perpetua, a diferen-
cia de la unién personal que es temporal; 2 la unién
real, aunque deja subsistir la personalidad propia de
cada Estado, bajo el punto de vista interno, como la
unién personal, no deja subsistir sino una sola per-
sonalidad, la de la union, bajo el punto de vista ex-
terior, 4 diferencia de la unién personal.

En otros términos, en el caso de una union perso-
nal, hay realmente dos Estados distintos, tanto en el
interior como en el exterior; mientras que en el caso
de una union real en el interior si hay dos Estados;
pero bajo el punto de vista de sus relaciones exte-
riores, no hay sino uno soélo,

Ejemplos de union real.—Austria-Hungria y Sue-
cia y Noruega, son dos uniones reales de Estados,

Austria-Hungria.—Bajo el punto de vista inter-
no, Austria y Hungria son dos Estados independien-
tes, cada uno con su parlamento y con su gobierno,
bajo la autoridad del mismo soberano. Bajo el pun-
to de vista exterior no son sino un Estado. Tiene un
mismo representante diplomatico, el mismo ministro
de negocios extranjeros y un ejército coman,

Suecia y Noruega. presentan los mismos caracte-
res: identidad de soberano, dualidad de Estado en el
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interior y unidad bajo el punto de vista de sus rela-
ciones exteriores.

c) Union incorporea.—Definicion.—Dos 6 varios
Estados forman una unién incorpérea cuando la per-
sonalidad de cada uno de ellos, interna y externa, es
absorbida por la personalidad que pertenece & la mis-
ma union.

Caracteres de la union incor pérea—Constituye en-
tre los Estados un lazo mas intimo que la unién real,
Hay absorcion de los Estados en provecho de la
union, tanto bajo el punto de vista interno, como'ba-
jo el punto de vista externo. No conserva cada uno
de los Estados cierta individualidad, sino enlo que se
refiere 4 su administracién y a su legislacion civil.

Ejemplo de union incorporea—La Gran Bretafia
ofrece un ejemplo de unién incorpérea de los tres
reinos de Inglaterra, Escocia é Irlanda.

d) Confederacion de Estados y Estado Federal—
Definicion.—l.a confederacion de Estados y Estado
federal constituyen dos clases de asociaciones poli-
ticas entre varios Estados para la defensa de los in-
tereses que les son comunes.

Caracteres distintivos de la confederacion de Estados.
—La confederacion de Estados presenta los caracte-
res siguientes:

I. Cada uno de los Estados que la componen con-

serva su soberania interior y su soberania exterior;

puede, ademas, tener en el extranjero representacion
diplomatica propia y concluir tratados.

II. No hay un gobierno sobrepuesto al gobierno
de cada uno de los Estados, y que tenga por misién
la ejecucion del pacto federal en el interior de los Es
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tados, 6 bajo el punto de vista de las relaciones ex-
teriores. Los asuntos que constituyen el objeto de la
asociacion federal, son tratados en una dieta 6 con-
greso, que constituye no una asamblea legislativa,
sino una reunion diplomatica, compuesta de los re-
presentantes de los Estados de la confederacién. Las
decisiones adoptadas en la dieta 6 congreso, tienen
que serlo por unanimidad, como en toda reunién di-
plomatica. Por Gltimo, esas decisiones no se hacen
obligatorias en los Estados de la confederacién: para
ejecutarlas, es necesario que el gobierno de cada Es-
tado sirva de intermediario.

Caracteres distintivos del Estado Federal.—El Es-
tado federal constituye un lazo mas extrecho que la
confederaciéon de Estados. Presenta los caracteres si-
guientes:

I. Bajo el punto de vista exterior, los miembros
del Estado federal pierden su soberania: los absorbe

la personalidad del Estado federal, el cual los repre-

senta 4 todos con relacién 4 los Estados extranjeros.

Bajo el punto de vista interior, cada Estado con-
serva su soberania, pero esta soberania viene 4 que-
dar limitada mas 6 menos, segin lo hace necesario
la ejecucion del pacto federal.

II. El Estado federal tiene un gobierno propio so-
brepuesto al gobierno de cada Estado. Ese gobierno
tiene 4 su cargo representar al Estado en el exterior,
y en el interior arreglar todos los puntos que le con-
ciernen, seg(n el pacto federal.

Las decisiones que adopta el gobierno federal se
hacen obligatorias directamente en el territorio de
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cada Estado; en este tltimo punto, la soberania de
los Estados es limitada.

Tendencia de las confederaciones de Estados.—La
tendencia constante de las confederaciones de Esta-
dos, ha sido la de transformarse en Estados federales.

9. De los Estados segiin su soberania.—Bajo el pun-
to de vista de la soberania, los Estados se dividen en
Estados soberanos, semi-soberanos, protegidos y tri-
butarios.

a) Estados semi-soberanos 6 vasallos.— Definicion.
—Un Estado semi-soberano es el que esta colocado
bajo la dependencia de otro Estado & quien corres-
ponde una porcién de su soberania. Se manifiesta
sobre todo, ese lazo de dependencia, en lo que con-
cierne 4 las relaciones exteriores. El Estado semi-
soberano no tiene relaciones con los otros Estados,
sino siendo intermediario el Estado soberano del
cual depende: no puede celebrar tratados sino con su
autorizacién; y por ultimo, en tiempo de guerra, re-
porta todas las consecuencias de la situacién en que
se encuentra el Estado soberano,

Ejemplos de Estados semi-soberanos.—19 Islas Fo-
nicas. En virtud del tratado de Noviembre 5 de 1815,
celebrado en Paris entre las potencias aliadas, las sie-
te islas del archipiélago griego, constituian, bajo el
nombre de Estados Unidos de las Islas Jonicas, un
Estado semi-soberano, bajo la dependencia de Ingla-
terra. Este Estado podia establecer su constitucion
interior, con la autorizacién del gobierno inglés.—
El poder legislativo lo ejercia una asamblea elegida
por los nobles.—El ejecutivo, un senado compuesto
de seis miembros, elegidos por la asamblea legislati-
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va.—La eleccién de los senadores requeria la apro-
bacién de un comisario del gobierno britanico, llama-
do «el lord comisario».—El presidente del senado lo
designaba el rey de Inglaterra.

Bajo el punto de vista de sus relaciones con los
Estados extranjeros, las Islas Jénicas dependian en
lo absoluto de Inglaterra.—Los consules ingleses
eran los que protegian 4 sus subditos en el extran-
jero y el gobierno inglés, el que concedia el exequa-
tor 4 los consules extranjeros, acreditados en el inte-
rior de las Islas Jénicas.

Esta situacién concluy6 en 1864, pues en esta €po-
ca Inglaterra renuncié a su derecho de soberania; y
las Islas Jénicas pidieron, conformeal voto de la po-
blaci6n, ser incorporadas 4 Grecia.

22 Principados de Moldavia, Valaquia y Servia.—
Hasta 1878, estos principados constituyeron Estados
semi-soberanos bajo la dependencia de la Puerta oto-
mana, pero el tratado de Berlin de 1878 consagro su
independencia.—La Moldavia y Valaquia hoy cons-
tituyen, bajo el nombre de Reino de Rumania, un
Estado independiente.—1.o mismo sucede con Servia.

32 Bulgaria.—Bulgaria todavia constituye, en vir-
tud del tratado de Berlin, un Estado colocado bajo
la dependencia de Turquia.—Su principe es nom-
brado por la Puerta, con la aquiescencia de todas las
Potencias signatarias del tratado.

La revolucién de 18 de Septiembre de 1885, a con-
secuencia de la cual la Rumelia oriental se unié 4 la
Bulgaria, en nada cambi6 esta situacion.—La Bul-
garia sigue siendo un Estado vasallo de Turquia.—
En cuanto 4 la Rumelia oriental, bajo el punto de
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vista del derecho internacional, continia siendo sen-
cillamente una provincia turca, administrada por el
principe de Bulgaria, en nombre del sultan.

42 Egipto.—Egipto es un Estado vasallo coloca-
do bajo la soberania de Turquia, en virtud del trata-
do celebrado el 15 de Julio de 1840 entre la Puerta,
por una parte, é Inglaterra, Austria, Prusia y Rusia
por la otra,

Bajo el punto de vista interior, el Kedive goza de
autonomia, salvo en algunos puntos, pero gobierna
en nombre del sultan.

El ejército y la flota de Egipto forman parte de
las fuerzas maritimas turcas.—EIl sultin es el que fi-
ja €l nimero de las tropas que el Kedive puede te-
ner sobre las armas en tiempo de paz; ningtin buque
acorazado puede construirse sin la autorizacion dela
Puerta; las monedas llevan de un lado la efigie del
Kedive y del otro, la del sultan.

Por tltimo, Egipto paga 4 Turquia un tributo
anual de £ 750.000.

Bajo el punto de vista exterior, Egipto no puede
tener relaciones con las otras Potencias, sino siendo
intermediario el gobierno turco—Los tratados cele-
brados por Turquia, obligan al Kedive.

Egipto siendo, como se ha dicho, un Estado vasa-
llo de T'urquia, presenta una situaciéon enteramente
peculiar, bajo el punto de vista internacional, pues
Europa, desde la segunda mitad de este siglo, ha in-
tervenido repetidas veces en sus asuntos interiores,
especialmente creando tribunales mixtos que tienen
competencia exclusiva respecto 4 los extranjeros, es-
tableciendo una comisién de liquidacién internacional
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de la deuda egipcia, y nombrando de comisarios 6in-
terventores generales ingleses, franceses, &.

Desde 1882, 4 consecuencia de la revolucion de
Arabi Pacha, Inglaterra ocupa militarmente & Egipto;
pero ésta es una situacion de hecho, que en nada
modifica las condiciones juridicas de ese Estado, res-
pecto 4 su soberano legitimo, el sultan.

b) Estados protegidos.— Definicion.— Caracteres.—
El protectorado es un lazo de dependencia que une
un Estado 4 otro Estado.—Los efectos que produce
son muy diferentes, segtin la fuerza respectiva de los
dos Estados y segiin Ja politica del Estado protector.
—Algunas veces la liga es tan estrecha, que difiere
muy poco de una incorporacion, propiamente dicha;
otras veces, por el contrario, es tan suave, que equi-
vale casi 4 la independencia, para el Estado prote-
gido.

El sistema de protectorado ofrece grandes venta-
jas, que lo hacen preferible, con frecuencia, 4 la ane-
xion propiamente dicha.—En efecto, es mas facilmen-
te aceptado por la poblacién, supuesto que conserva
las leyes, costumbres de ésta, y su administracion
nacional; y es mas facil obrar sobre las poblaciones
por las autoridades del lugar, que por administrado-
res que ignoran frecuentemente la lengua, el caric-
ter y los usos del pais.

Francia actualmente ejerce protectorado: sobre la
Regencia de Tfinez, sobre la Annam y el Tonkin,
sobre el reino de Cambodge y sobre la isla de Ma-
dagascar.

Sttuacion particular de la Repriblica de Andorra.—
La Republica de Andorra, situada entre Francia y
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Espafia, estd colocada bajo la proteccion indivisa de
Francia y del Obispo de Urgel.—Cuenta 12,000
habitantes, y tiene 460 kilometros de superficie.

Los poderes ptblicos estan representados por un
Consejo de 24 miembros, elegidos por el término de
su vida y por un sindico, también vitalicio.

La justicia estd administrada: 1° por un juez civil
nombrado alternativamente por Francia y por el
Obispo de Urgel; 22 por dos (viguiers) de los cuales,
uno es nombrado por Francia, para un tiempo ilimi-
tado—debe ser nativo del departamento de Ariege—
y el otro lo nombra el Obispo de Urgel para un pe-
riodo de tres afios de entre los andorrianos.—La Re-
ptablica de Andorra, paga un tributo anual de 960
francos 4 Francia y de 460 al Obispo de Urgel.

Principado de Ménaco—El principado de Ménaco,
colocado bajo el protectorado de Francia de 1641
4 1792, anexado 4 ella bajo la Revolucion, y colocado
libre en seguida, por virtud de los tratados de 1816
bajo la proteccion del reino de Cerdefa, constituye,
desde 1860, un Estado independiente.

El principe de Ménaco puede recibir y enviar
agentes diplomaticos y celebrar tratados.—Por esto,
en 1861 cedi6 4 Francia por la suma de cuatro millo-
nes, Menton y Roquebrune, aunque desde 1848 las
dos ciudades se hubiesen reunido de hecho al Pia-
monte.—En 1865 ha firmado con Francia un tratado
de uni6bn aduanal.

c) Estados Tyibutarios.—Estados tributarios son
aquellos que estan obligados al pago de una suma
de dinero, en favor de otro Estado.

El pago de un tributo puede significar la depen
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dencia de un Estado con relacién 4 otro Estado.—
Puede también no referirse en nada 4 la soberania
del Estado.

Las Potencias maritimas, por ejemplo, pagaban
antes un tributo a los FEstados barbaros, para conse-
guir estar exentas de sus actos de piratera.

3. De los Estados, segiin su forma de Gobierno.—
Dos tipos principales—Las diversas formas de go-
bierno pueden reducirse 4 dos tipos principales: mo-
narquia y republica.

La monarquia es el sistema de gobierno en el cual
el poder supremo reside en un solo hombre que se
llama rey, emperador 6 principe.— La monarquia
puede afectar dos caracteres diferentes: puede ser
absoluta 6 constitucional.

Es absoluta cuando el soberano dispone, sin limi
te y sin reserva, del gobierno del Estado. x

Es constitucional cuando los poderes del soberano
estan determinados por una Carta 6 por la costum-
bre tradicional, y atenuados por las funciones de
instituciones politicas, tales como un parlamento, que
concurre con el soberano al gobierno general del Es-
tado.

La Repiblica es el sistema de gobierno, en el cua
el poder reside en el pueblo, que lo ejerce, sea direc
tamente, sea por medio de sus delegados. |

La Republica se llama aristocratica cuando las al-.
tas magistraturas del Estado estin reservadas 4 una
clase de nobles y de privilegiados; se llama demo-
cratica, cuando todas las funciones son accesibles &
todos los ciudadanos. Actualmente en Europa, Rusia
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es el anico Estado en que subsiste la monarquia ab-
soluta: Francia y Suiza son las Ginicas republicas.

4. De los Estados, segiin su poder.— Grandes polen-
cias y Estados secundarios.—Segian su poder, los Es-
tados se distinguen en grandes Potencias y Estados
secundarios.

Esta distincién ha tenido en cierto tiempo, una im-
portancia considerable.—Sabido es. en efecto, que el
26 de Septiembre de 1815, Rusia, Prusia y Austria,
celebraron el tratado de la Santa Alianza, por el cual
se abrogaban el derecho de arreglar todos los asun-
tos europeos, aun en lo que concernia 4 la politica in-
terior del gobierno de los Estados.—Francia fué ad-
mitida en la Santa Alianza en el congreso de Aix-la
—Chapelle, en 1818.—Asi se formé la pentarquia por
el acuerdo de estas cuatro grandes Potencias y de In-
glaterra.

El concierto europeo no existe actualmente; no
hay, pues, ningtin interés practico en determinar cua-
les son las grandes Potencias. Sin embargo, la dis-
tincién en teorfa ha seguido existiendo.

Por lo dema4s, la pentarquia, ha sido reemplazada

por la exarquia 4 consecuencia del reconocimiento
de Ttalia como sexta Potencia de primer orden. En
esta calidad Italia ha sido admitida en el Congreso
de Londres, en 1867, para el arreglo del asunto de
Luxemburgo y en 1878 en el Congreso de Berlin.

A pesar de sus esfuerzos, Espaiia no ha obtenido
la satisfaccién de amor propio concedida & Italia,
Solamente se la ha hecho intervenir, lo mismo que &
los Paises Bajos en la celebracién de la convencién
relativa al canal de Suez, en 1888.

CAPITULO TERCERO.

2. —-TEORIAS
SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN
EN LA FORMACION,
ENGRANDECIMIENTO Y MUERTE DE LOS ESTADOS.

Dos teorias principales—Dos teorias han domina-
do, en diversas épocas de la historia, respecto 4 las
transformaciones sufridas por los Estados: la teoria
del equilibrio europeo y el principio de las naciona-
lidades.

I. Teoria del equilibrio europeo.—Esta es una teo-
ria conforme 4 la cual, la relacién de las fuerzas de
los Estados europeos, debe estar establecida de una
manera suficientemente igual, para que ninguno de
ellos pueda dominar 4 los otros ¢ imponerse por la
fuerza, su voluntad, Esta teoria no toma en cuenta
las aspiraciones de los pueblos, sino Unicamente
la seguridad de los gobiernos. Es mas bien una doc-
trina de gobierno, que una teoria juridica.

practica esta teoria especial-
mente, segtin hemos visto en la historia del derecho
de ;_;r'r‘;ii S, €n el curso del M:‘_ﬂ'ltl X VII. Fué ].’l f'!t}!'.
inspir6 la politica de Richelieu contra la Casa de
Austria, y mas tarde contra Luis X1V, que habia
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