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oriental, como provincia del imperio otomano, de
biendo administrarla un gobernador cristiano, nom-
brado por la Sublime Puerta.

Bosnia y Herzegovina hubieron de ser ocupadas
por Austria.

Por ultimo, la navegacion del Danubio se recono-
ci6 como libre.

El tratado de Berlin, consagré asi el primer des-
membramiento del imperio turco; consagré asi mis-
mo su decadencia moral, reconociendo 3 las Poten-
cias europeas un derecho absoluto de intervencion
en sus asuntos interiores.

CAPITULO QUINTO.

DE LA NEUTRALIDAD PERPETUA.
DIVISION DE LA MATERIA.

Definicion.—La neutralidad perpetua es la situa-
cién politica de un Estado al cual esta szempre veda-
do el hacer la guerra 4 otro Estado.

Constituye una restriccion importante 4 la sobera-
nia, puesto que el Estado perpetuamente neutro es-
ti privado de uno de sus atributos principales: el de-
recho de declarar la guerra.

Origen y Cansa.—L.a neutralidad perpetua es una
creacion de la diplomacia moderna. Estad general-
mente establecida por el acuerdo de las grandes Po-

tencias que la imponen & Estados pequeiios, garan-
tizandoles su neutralidad.

Se ha establecido: 19 para proteger a los Estados
débiles cuya existencia es necesaria al equilibrio eu-
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ropeo, y para defenderlos contra las usurpaciones y
tentativas de incorporacion de sus vecinos podero-
sos; 2% para colocar un obstaculo natural, una espe-
cie de barrera entre dos Potencias rivales, y evitar
de ese modo ocasiones de conflictos entre unas y
otras.

De los Estados perpetuamente neutros.—lLos Esta-
dos perpetuamente neutros en el derecho de gentes
moderno, son: Suiza, Bélgica, Gran Ducado, de
Luxemburgo y se puede afadir el Estado Indepen-
diente del Congo, si bien conciertas particularidades,
que indicaremos.

La neutralidad perpetua de Suiza, ha sido recono-
cida por las grandes Potencias en el Congreso de
Viena, el 20 de Noviembre de 1815; se extendia
también esta neutralidad 4 ciertos distritos de Sabo-
ya (Chablais y Faucigny) que después se unieron 4
Francia, conservando su caracter de neutralidad.

Bélgica se constituy6 como Estado independiente
v neutro 4 perpetuidad por un tratado entre las Po-
tencias europeas, celebrado en Londres, €l 15 de No-
viembre de 1831.

Por tiltimo, el Gran Ducado de Luxemburgo, que
formaba parte de la Confederacion germanica, or-
ganizada por los tratados de 1815 y no fué¢ compren-
dido en la Confederacién de la Alemania del Nor
te, fundada bajo la presidencia de Prusia en 18686,
constituye, por virtud del tratado de 11 de Mayo de
1867, celebrado entre las grandes Potencias, un Es-
tado perpetuamente neutro: sus fortalezas han sido
desmanteladas y licenciado su ejército.

Se ha planteado en estos Gltimos afios, la cuestién
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de si estos tratados estan atin en vigor, y si seria ne-
c.esario tenerlos en cuenta en una guerra entre Fran-
cia y Alemania.—La prensa inglesa se inclinaba por
la negativa, aduciendo que los intereses, en vista de
loscuales se habian redactado esos tratados, no exis-
tian, y que por consiguiente, no era necesario tenerlos
en cuenta.—Esta opinién no debe seguirse.—Mien-
tras no sean derogados en debida forma por un
acuerdo de las Potencias signatarias, estos tratados
subsisten y deben ser fielmente observados.

Situacion particular del Estado del Congo.—La neu-
tralidad del Estado del Congo, consagrada por las
grandes Potencias en el acta de Berlin de 26 de Fe-
brero de 1885, difiere de la de los otros Estados en
que no le ha sido impuesta, sino que ha sido solici-
tada y ofrecida por el Estado mismo.—Las Poten-
cias europeas dieron su conformidad en cuanto 4 re-
conocer esa neutralidad.—Por lo demas, no tienen
obligacién de garantizar la neutralidad del Congo;
estan obligadas & respetarla, pero no 4 hacerla res-
petar.

2° De los efectos de la neutralidad perpetua.—Para
estudiatr los efectos de la neutralidad perpetua, va-
mos & determinar: 1° Qué actos estin prohibidos 4
los Estados neutros 4 perpetuidad; 2° Qué actos tie-
nen el derecho y el deber de ejecutar estos Estados;
3° En qué consiste la obligacién de las Potencias ga-
rantes.

1° Actos prohibidos d los Estados neutros perpetua-
mente.—Esta prohibido 4 los Estados neutros 4 per-
petuidad hacer la guerra, fuera del caso de defen-
sa legitima. Les esta igualmente prohibido ejecutar
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cualquier acto, concluir cualquier contrato, cualquier
tratado que pudiera ocasionar una guerra.

Asi, un Estado neutro 4 perpetuidad no puede ga-
rantizar la neutralidad de otro Estado, porque podria
verse obligado 4 sostener una guerra para hacer res-
petar esta neutralidad.—Esta solucién fué adaptada
en ebtratado de 11 de Mayo de 1867, que estable-
ci6 neutralidad del Gran Ducado de Luxemburgo.

Un Estado neutro 4 perpetuidad no puede cele-
brar un tratado de alianza ofensiva y defensiva con
otra Potencia; ;podria celebrar un tratado de alianza
puramente defensiva, cuyo objeto fuera solamente
defenderse, sin concurrir a la defensa de su aliado?
De ningtin modo; un tratado de este género debe es-
tarle prohibido, porque tiene por efecto crear una li-
ga estrecha entre el Estado neutro y su aliado; liga
que este ultimo podria aprovechar para dominar al
Estado neutro, y ejercer sobre €l una especie de tu-
tela; de manera que el equilibrio europeo que se ha-
bia querido asegurar, estableciendo la neutralidad
perpetua, se destruiria por esta causa. Por la misma
razén, no debe permitirse & un Estado neutro 4 per-
petuidad, formar una unién aduanal con otro Estado.
Esta uniéntiende 4 la identificacion de los intereses
politicos y acaba por amenazar la uni6n politica de
los paises, cuyos intereses econdémicos estan intima-
mente ligados.

Por excepcion, sin embargo, el Gran Ducado de
Luxemburgo tiene uniéon aduanal con Alemania. La
conferencia de Londres de 1867 decidi6 que conti-
nuara esa uniéon, aun siendo neutro, y que seguiria
formando parte del Zolwerein aleman, al cual esta-
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ba adherido desde 1842, porque sus intereses econo-
micos estaban estrechamente ligados con los de Ale-
mania.

2° Actos que los Estados neutros a perpetuidad te-
nen el derecho y aun el deber de hacer.—l.os Estados
neutros 4 perpetuidad tienen el derecho de llevar &
cabo tratados que no tienen relacion alguna cen la
guerra, como tratados de amistad, de comercio, &.

Tienen el derecho y aun el deber de defender por me-
dio de las armas su neutralidad, si es atacada por
otra Potencia. En consecuencia, puedeny deben pre-
parar esta defensa, en tiempo de paz, sosteniendo
un ejército suficiente y levantando fortificaciones en
los limites de su territorio; y cuando sobreviene una
guerra entre dos Estados vecinos, deben colocarse
en condicion de poder afrontar cualquiera eventuali-
dad que pueda surgir, movilizando sus tropas y cui-
dando con ellas sus fronteras, como lo hicieron Suiza
y Bélgica en 1870.

También bajo este punto de vista, el Gran Duca-
do de Luxemburgo se encuentra en una situacién
enteramente pecaliar. En virtud del tratado de Lon-
dres de 1867, ha tenido que arrasar, derribar sus for-
tificaciones, sin tener el derecho de levantar nuevas
en su territorio; no puede tener ejército, sino sola-
mente una milicia, para dar seguridad 4 las personas
y 4 los bienes. No estaria, pues, en condiciones de
defender su neutralidad, sifuere atacada. Todo lo que
puede exigirse a este Estado es que no sea compli-
ce del Estado que quiera violar su territorio.

3° Dela obligacion de las Polencias garantes.—Las

Potencias que garantizan la neutralidad, deben desde
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luego respetarla, absteniéndose de todo acto que pue-
da constituir un atentado.

En segundo lugar, en los casos en que la neutra.
lidad esté amenazada por otro Estado, deben inter-
venir para impedir que este Estado viole esa neu-
tralidad. La intervencion debe tener lugar, ya sea
que la solicite el Estado, 6 ya sea que éste guarde
silencio; porque 4 diferencia dela garantia del dere-
cho civil, 4 la cual el garantizado puede renunciar,
porque esta establecida en su propio interés, el Es
tado siempre neutro no puede validamente renunciar
4 la garantia de su neutralidad porque esta ¢ stable
cida, no solamente en su propio interés sino también
en el de los Estados garantes.

En cuanto 4 la forma en que debe tener lugar la

intervencion de los Estados garantes, varia segln sea

la garantia estipulada en el tratado: puede ser 6 pu-

ra y simple, 6 colectiva.

Cuando la garantia es puray simple, cada Estado
debe intervenir solo 6 separadamente, 6 bien enten-
derse con los otros Estados, para una accién comun.

Cuando la garantia es colectiva, todos deben obrar
juntamente, de comtn acuerdo; 4 uno sélo no podria
lublig;irsclc 4 obrar aisladamente, si las otras Poten-
cias se negasen A intervenir; pero 4 la inversa, la
abstencion de un solo garante 6 su renuencia para
obrar, no puede impedir que las otras Potencias cum-
plan su obligacion.

En el caso de que dos Potencias garantes estén en
guerra, entre si, la Potencia garante que haya per.
manecido extrafia 4 la lucha, puede entenderse res-
pectivamente con cada uno de los bcligeram;:s, para
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impedir de parte de su adversario, la violacion del
territorio neutro a perpetuidad. Por esta razén, en
1870 Inglaterra celebro dos tratados por separado
con Francia y Alemania, prometiendo 4 cada una de
ellas su apoyo, en el caso de que la otra Potencia
hubiera violado la neutralidad belga.

Por altimo, se puede preguntar si un Estado que
no ha garantizado formalmente la neutralidad de un
Estado siempre neutral estd obligado a respetarla.
Por ejemplo, Espaiia no ha sido representada en el
tratado en el cual Bélgica ha sido declarado neutral:
¢podria desconocer su neutralidad? Se contesta nega-
tivamente, por razéon de que si no ha contraido un
compromiso expreso, tiene cuando menos un com-
promiso tacito, resultado de la costumbre.
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SEGUNDA PARTE.

De los litigios inlernacionales.
Titulo Preliminar.
De los litigios internacionales y de lus diversos medios
de resolverlos.—Titulo II.—De la Guerra.

TITULO PRELIMINAR
De los litigios internacionales y de los diversos
medios de resolverlos.

Causas de los litigios internacionales. --Los litigios
internacionales pueden tener causas multiples.

Pueden resultar:

I. De un atentado contra el honor 6 la dignidad de
un Estado.

I1. De la violacién de un tratado;

I11. Del desconocimiento delosderechosde un Esta-
do por otro Estado; 6 de un mal causado por un
Estado en una situacién de la cual de hecho goce
otro Estado.

IV. El litigio puede nacer por la violacién de los
principios de derecho internacional en la persona de
un ciudadano extranjero. Sucede esto, cuando un Es-

byl T

LA A O o IR R < - ey e

R




