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ejercicio del derecho que pretendia tener. La aquies-
cencia es el reconocimiento que hace un Estado de
las pretensiones de otro Estado

La transaccion es un convenio por €l cual dos Es-
tados ponen fin & un litigio pendiente 6 previenen un
litigio que comienza por medio de concesiones reci-
procas

CAPITULO SEGUNDO.

Solucién pacifica
por la intervencién de una'tercera Potencia.

Dos formas de intervencion. —L.a intervencion de
una tercera Potencia, con objeto de poner fin 4 un li-
tigio internacional, se presenta bajo dos formas dife-
rentes: la mediacion y el arbitraje.

L. Del arbitraje.— Definicién.—Hay arbitraje cuan-
do dos Estados, no pudiendo resolver por medio de
negociacion directa, un litigio, encargan a otra Poten-
cia que lo termine por una sentencia que las dos par-
tes se obligan, de antemano, 4 acatar.

Caracleres esenciales,—Es importante insistir sobre
los dos caracteres esenciales del arbitraje.

I. Es unacto judicial. El arbitro no es un nego-
ciador que propone una solucién que tiende 4 hacer
aceptar una combinacién. Es un juez que da una sen-
tencia.

II. Es un acto obligatorio. Consintiendo en some-
ter la solucion del conflicto 4 arbitros, los Estados es-
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tan obligados implicitamente por esto mismo, 4 aca-
tar su sentencia. No podrian, después de este paso,
substraerse 4 esta obligacién.

Dhivision de la materia.—Con relacion al arbitraje,
estudiaremos sucesivamente los cuatro puntos si-
guientes:

a). De los elementos constitutivos del arbitraje,

b). De la sentencia arbitral.

c). Historia del arbitraje en el pasado; del arbitra-
je en el porvenir.

a). Llementos constitutivos del arbitraje.—Para que
un arbitraje pueda tener lugar, se requieren tres con-
diciones;

I. Convencién previa 6 compromiso.

II. Objeto susceptible de arbitraje.

ITI. Nombramiento de uno 6 varios arbitros que
acepten.

12 Condicion: Convencion previa é comproniso.—
L.a convencion previa 6 compromiso es el acto por
el cual dos Estados se ponen de acuerdo en que la
solucion de la cuestibn que se suscita entre ellos,
sea el fallo de uno 6 muchos arbitros, y se obligan 4
acatar la sentencia que se pronuncie,

El compromiso precisa perfectamente la cuestion
que debe resolverse y traza los limites de las faculta-
des conferidas 4 los arbitros. Unas veces el princi-
pio en si, es lo que las partes interesadas dejan 4 la
resolucion de los arbitros. Es lo que sucede cuando
no se niega el dafio causado, sino que el Estado que
es el autor, se rehusa 4 reconocer en derecho, su
responsabilidad.

Otras veces, es una cuestibn de hecho la que se
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somete a los arbitros. El Estado que ha causado el
dafio, por el cual se suscita la reclamacién, se reco-
noce oblizado 4 repararlo, pero niega que el dafio
tenga la extension que le atribuye el Estado ofendide.

Por Gltimo, el compromiso, si no designa 4 qué ar-
bitro debe ser confiado, indica la manera de desig-
nar el arbitro.

2* Condicion.— Objeto susceptible de arbitraje. —No
toda cuestion puede ser objeto de arbitraje. Las cues-
tiones de orden puramente politico, las que ponen
en juego la existencia, la independencia y la integri
dad de un Estado, no pueden arreglarse por arbitros.
Lo mismo sucede con las cuestiones que tocan al
honor y 4 la dignidad de los gobiernos. En semejan-
tes materias, el Estado interesado es €l Gnico juez de
las concesiones 6 de los sacrificios que puede hacer,
asi'como de las reclamaciones que debe formular.

Por el contrario, el arbitraje puede tener por ob-
jeto cuestiones extrafas 4 la politica 6 al honor de
los Estados y concernientes solamente 4 sus intere-
ses pecuniarios. Tales son, por ejemplo, una indem-
nizacion por dafio causado, las cuestiones relativas
a marcar los limites de fronteras 6 la interpretaci6n
de tratados.

3* Condicion.—Nombrantiento de uno o varios ar-
bitros que aceplen.—Los Estados son libres para de-
signar, segun les plazca, el arbitro 6 los 4rbitros.
Si esta designacién no ha sido hecha en el compro-
miso, debera serlo segiin el modo sefialado por el
Cc')mpl‘umis:‘) por un acto 1)(1.\'[(-rir)r.

Esta designacién puede hacerse de distintas ma-

neras. Se puede nombrar un solo arbitre

Se puede escoger como arbitro ya sea

rano, ya sea a un simple particular, jurisconsulto 6
diplomatico 6 ya sea & una asamblea, como & una

- g 4 ot B 1 >
Ié derecho, 4 un tribunal, &.

academia ¢
En este Gltimo caso se formarad un verdadero

tribunal arbitral. Los Estados interesados pueden

designar, por si mismos, & losarbitros, 6 dejar que

los tl:'xi;"l:'ll otros Estados.
Caso especial de desionacion de un arbitro.—A ve-
ces los Estados no pueden ponerse de acuerdo en

a eleccidén de arbitros, v cada uno de ellos designa
] Fas ]

ual; después, los arbitros asi nombra-

un namero 1
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dos, eligen, 4 su vez, otro definitivo para impedir
un empate de votos, que haria imposible toda so-
lucién. Algunas veces, la eleccién de ese arbitro se
encomienda 4 una Potencia extranjera.

Diferencia entre los Soberanos y los ‘/’J)':"."-:';’hfll)'t'.\‘
destgnados como arbitros.— [nconvenientes de la de-
signacion de Soberanos.—1? El Soberano designa-
do como arbitro, no examina personalmente el pun-
to que se le somete; delega el poder de resolverlo
4 altos funcionarios, 6 4 una comisién en que tiene
confianza. No interviene sino para poner su firma
al pié de la sentencia arbitral. Por el contrario, los
particulares, jurisconsultos 6 diploméaticos, corpo-
raciones cientificas, tribunales, &., no pueden dele-
gar su mandato 4 otros, porque son elegidos en ra-
z6n de sus conocimientos lu_-rw)n\llu-a.

2? El arbitraje de un Soberano ofrece menos ga-




brd
_—

rantia que el de los particulares, precisamente por-
que aquellos 4 quienes encarga la sentencia, son
desconocidos, no asumen ninguna responsabilidad
y pueden tener menos escrupulosidad en el cum-
plimiento de su misién, que los sabios que han si-
do escogidos en razén de sus conocimientos juridi-
cos y que son responsables 4 los ojos de todos.

3* Cuando es un Soberano el designado como
4rbitro, hay necesidad de concederle completa li-
bertad de accién. Cuando son particulares, se pue-
de indicar un término para la sentencia, y marcar
ciertos puntos para que sean t_'ﬁi)f_'(liilhl‘!t“ﬂlc estu-
diados.

4° Se puede afiadir, que cuando se pronuncia una
sentencia arbitral por un Soberano, la Nacién en
contra de la cual ha sido pronunciada, puede expe-
rimentar un resentimiento contra el Soberano, y
por consecuencia, contra la Nacién que representa.
No sucede asicuando la sentencia hasido dada por
particulares.

b). De la sentencia arbitral.—Ejecucion de la sen-
tencia arbitral—la sentencia arbitral si bien es
obligatoria, no puede como un fallo ejecutarse por
medios coercitivos. El tribunal arbitral no tiene a
su disposicién la fuerza piablica para asegurar la
ejecucién de su fallo. Cada Estado obligado en el
litigio, es el que debe ejecutar en su plena sobera-
nfa, y en lo que le concierne la sentencia pronun-
ciada.

Caso de nulidad de la sentencia arbitral—L.a sen-
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tencia arbitral es nula, y la parte contra la cual ha
sido pronunciada, puede rehusarse & cumpliria en
los casos siguientes:

I. Cuando toca 4 cuestiones que no tienen que
hacer con el litigio, 6 &4 cosas que no han sido ma-
teria de él.

[I. Cuando ha sido pronunciada por arbitros in-
capacitados seade hecho, sea de derecho: por ejem-
plo, si uno de los arbitros elegidos tenia en la solu-
ci6n dada, un interés que las partes ignoraban;

[1I. Cuando una de las partes no ha sido oida, 6
no ha estado en condicién de justificar sus derechos;

IV. Cuando una de las partes no ha obrado de
buena fé.

Por lo dem4s, la parte contra la cual la sentencia
se ha dictado, no podria atacarla, n1 porque fuere
contraria 4 derecho 6 4 laequidad, ni porque lasti-

mase sus intereses.

HISTORIA DEL ARBITRAJE EN EL PASADO.

DEL ARBITRAJE EN EL PORVENIR

Del arbitraje en el pasado. — Se puede decir que
el arbitraje es una institucién que se encuentra en el
origen mismo de los pueblos. En Grecia, por ejem-
olo, cuando surgia unadificultad entre dos ciudades,
antes de venir 4 las manos, se sometia la diferencia
al tribunal de los Amphictiones, que frecuentemente
prevenia el conflicto dando una sentencia, 6 hacien-
do aceptar un arreglo 4 las partes. En la edad me-
dia, los casos de arbitraje son numerosos; en [talia,
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sobre todo, para poner fin 4 las luchas de los peque-
fios Estados de Italia y de Alemania, tocante 4 la
soberania y 4 la independencia.—1_os 4rbitros son
escogidos en esta época, entre los doctores de las
célebres universidades de Bolonia v de Padua.

Mas tarde, cuando el ( )bispo de
gurar €l dominio moral v reli
pone su arbitraje 4 todos los principes cristianos pa-
ra impedir las luchas que puedan surgir entre ellos.
Ast es como el papa Alejandro VI termina en 1493
las diferencias entre los portugueses y los espafio-
les, que se disputaban entonces la posesion del nue-
vo mundo, por una sentencia arbitral, que se hizo
célebre, y que consistié en dividir la tierra en dos
partes iguales, de un polo 4 otro, y repartiéndola en-
tre una y otra Nacién.

Asunto de Alabama—LEn este siglo, el caso mis no-
table de arbitraje, es sin contradiccién, el del asun-
to del Alabama, tanto por razén de la importancia
de los dos Estados en cuestién y de la extensién de
la reclamacién, cuanto por razén del interés de las
cuestiones que se suscitaron y resolvieron,

En la guerra de separacién americana, 1861 4
1865, los corsarios de los confederados del Saur,
hicieron mucho perjuicio & los Estados del Norte.
Uno de ellos, sobre todo, el cafionero Alabama, que
salié del puerto de Liverpool el 29 de Julio de 1862,
hizo sufrir 4 su comercio, en el espacio de dos afios,
pérdidas considerables.

Firmada la paz, el gobierno de los Estados Uni-

dos se til)wi 5 al hwl'.liz'r:‘l:l iT‘..___".:‘-"‘ 4' d
demnizacién, y haciéndolo responsable

flos que se le habian causado «

por no haber observado | yes de la neutrahdad,

al permitir & uno de los beligerantes mandar cons-

truir buques ensus puertos, y el suministrarles mu-
niciones de guerra. Despues de discusiones que se

] tratado de Was-

prolongaron varios afos, se irmé «
}till_;{t)ﬂ. el 8 de \[.L}'i de 1\‘.‘} Por este trat L-i-r.
los dos gobiernos convinieron en someter el litigio
4 un tribunal arbitral compuesto de cinco miembros,
nombrados por el Presidente de los Estados Uni-
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dos, la Reina de Inglaterra, el Rey de Italia, el Pre-
sidente de la confederacién suiza y el Emperador
del Brasil. El tratado fij6 tres reglas, en que se sin-
tetizaba la conducta que observar los neu-
trales en la guerra m 1M uedando encomen-

dado al tribunal el examinar con re ) 4 cada cor-

sario de los confederados, si esas

: N
rlas no habian
sido desconocidas por l!l;,j:.‘i["l'r\l.

El tribunal arbitral asi compuesto, se reunié en
Ginebra, el 15 de Diciembre siguiente, y pronuncid
su fallo el 14 de Septiembre de 1872.

Por mavyoria de cuatro votos contra uno, (el del
arbitro elegido por la Reina de Inglaterra), el tribu-
nal arbitral declaré justas las reclamaciones de los
Estados Unidos, y I-]jtll en $15.500,000 oro la in-
demnizacién que Inglaterra estaba obligada a pagar.

Asunto de las pesquerias del mar de Behring.—

El asunto de las pesquerias seraigualmente célebre
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en la historia del arbitraje, como lo es el asunto del
Alabama.

En 1870, los Estados Unidos habian otorgado 4
una compailia, el derecho exclusivo de destruir. ...
100,000 focas escogidas entre los machos jévenes,
cerca de las islas Pribylof, situadas en medio del
mar de Behring.

Ahora bien, en 1878, en 1884, y sobre todo en
1886, varios buques canadenses se dedicaron 4 la
caza de focas en el mar de Behring, por lo que la
Compaiiia de Alaska elevé sus quejas cerca del Go-
bierno de los Estados Unidos, y éste hizo embar-
gar en 1886, tres schooners britAnicos: otros varios
embargos se llevaron asi mismo 4 cabo en 1887 y
1888.

Después de un cambio activo de notas entre el
gobierno inglés y el americano, se convino, 4 pro-
puesta de Inglaterra, en que la cuestién fuese so-
metida a arbitraje, y el compromiso se firmé el 29
de Febrero de 1892.

El tribunal arbitral, compuesto de siete miembros,
reunido en Paris, bajo la presidencia del miembro
francés, el Baron de Courcel, pronuncié su senten-
cia el 15 de Agosto de 1893.

La sentencia arbitral fué contraria, como era de es-
perarse, 4 los Estados Unidos, proclamé el principio
de libertad en alta mar y limit6 el derecho de sobe-
rania de los Estados Unidos 4 la distancia ordinaria
de tres millas.

Movimiento de ideas en favor del arbitraje.—El tra-
tado de Washing

gton y la solucién pacifica que fué su

consecuencia, han sido el punto de partida de un mo-
vimiento de ideas muy importante en favor del arbi-
traje, como medio de resolver los litigios internacio-
nales, sin tener que recurrir a las armas.

En Inglaterra, en Julio de 1873 se voté una reso-
lucibn por una gran mayoria por la Camara de los
comunes por iniciativa de M. Henry Richard, pidien-
do al Gobiernosque entablara negociaciones con to-
das las Potencias, con ¢l objeto de mejorar el dere-
cho internacional y de constituir un sistema de ar-
bitraje internacional, permanente y general,

El 23 de Noviembre siguiente, Mancine hacia vo-
tar una proposicion analoga por la Camara de dipu-
tados italiana, invitando al gobierno 4 hacer todo es
fuerzo para conseguir que el arbitraje fuese un me-
dio ;hfl’il[&tl‘.l} para I't'au;\r'l‘ €en .“:]n[:t .1 1.1\ CONtrover-
sias internacionales, tratindose de materias suscepti-
bles de arbitraje.

Resoluciones i1dénticas se han tomado posterior-
mente por las asambleas legislativas de otros paises:
el 21 de Marzode 1874, por la 2* Camara de la Die-
ta Sueca, el L7 de Junio de 1874 por la Camara de
los representantes, y en 1875 por el Parlamento
Belga

Por su parte, las instituciones privadas no se han
q::('(l.uin atras. kl Instituto de derecho internacional
formaba en su sesion del mes de Agosto de 1875, un
proyecto de reglamento detallado sobre el procedi-
miento arbitral internacional.

;C.-‘.I?_"{"'g-.l.'.‘”‘__/r] "'__-’w rUEILY r"_." az b 17, —Jué (i(_‘-

be pensarse del |;.l1[n'] reservado en el porvenir al ar-

bitraje internacional? Seria hacerse ilusiones, el ver
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en ¢l un procedimiento infalible de solucién, para to-
das las dificultades internacionales.
Por una parte, en efecto, sabemos que hay ciertas

cuestiones que escapan al dominio del arbitraje, y

son las que tocan al honor y a la dignidad de un pue-

U:n, Vv las ruc.\[inm.\ p:\}‘.iil‘:lﬁ%.

Por otra parte, no se puede admitir- que los Esta
dos limiten su libertad de accion, obligandose de an-
temano, a llevar ante un tribunal arbitral, las dificul-
tades que nazcan en el porvenir. Esto seria un aten-
tado contra la soberania y la independencia de los
Estados. No es ésto todo: si no hay ejemplo en la
historia de que una sentencia arbitral no hava sido
observada, es porque el arbitraje siempre ha sido
aceptado por los dos Estados para un asunto deter-
minado, y con pleno conocimiento de causa. No su
cederia lo mismo, el dia en que el arbitraje se cons-
tituyera de antemano, para una dificaltad por nacer.

Todo lo que se puede decir, es que llegara una
época en que, bajo la influencia de las ideas de los
jurisconsultos y también en razén de los horrores de
las guerras futuras, causados por la presencia de un
namero de hombres mas considerable y bajo las ar
mas por €l ¢ mpleo de maquinas mortiferas, mas y
mas perfeccionadas, se adoptara cada vez mas, en
las relaciones de los Estados, la practica de someter-
se al arbitraje para la solucion de las cuestiones que
P‘lt’(i(‘{l ser resueltas por este ll]‘lll"il{in:('lltl!_ Esto
sera obra del tiempo, del progreso y de la civiliza-
CIlOI1.

2° De lamediacion.— Definicion.—Hay mediacion,

cuando una Potencia extranjera interviene en la di-

ferencia entre dos Estados con el consentimiento de
esos Estados, para terminarla por un arreglo amis
fOsoO.

[.a mediacién puede ser ofrecida 6 solicitada. En
el primer caso sedice que la Potencia mediadora
:Jf:‘m“t‘ Sus l-‘!rnu« H?-Jl‘itr%; en <'| ‘1"‘_::.5}'1" caso S€ t“t't'
que sus buenos oficios han sido solicitados por los
dos Estados interesados.

}"1 ”‘l(‘lli.’“](\r €S Ll -"«‘.’l*\r'i!‘!'\'lj Sil
dc-a;;:l:'a de haber examinado las causas: el ui{irl()
de la diferencia, en sugerir A las partes la solucion
que, segin él, parece serla mas prudentey la mas
atil.

Como ejemplo reciente de mediaci6bn se puede Cl-
tar la que ejerci6 el Papa en 1885, con motivo de la
diferencia relativa a las Islas Carolinas. que se habia
suscitado entre Alemania y Espana. El arreglo pro-
puesto por el Papa fué aceptado por las dos Poten
cias. en el tratado de Roma de 20 de Diciembre de
1885,

7

Diferencias entre la mediacion y el arbitraje.—Por
lo expuesto, se ve cuales son las diferencias capita-
les entre la mediacion y el arbitraje,

I. El mediador, es un consejero; el arbitro, por el
contrario, es un juez. El mediador indica 4 las partes
un medio de conciliaciébn 6 arreglo. El arbitro pro-
nuncia una sentencia. L.as partes son libres para acep-
tar O no aceptar las ]n,'ﬂi:rh;n iones l-:'lt'[nl.‘]:m];h‘ ]nnl‘ t"l
mediador, mientras que tienen necesidad de ejecutar
la sentencia pronunciada por el arbitro. En una pa-

labra. la mediacién es una verdadera negociacion di-
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plomatica, en tanto que el arbitraje es un acto esen-
cialmente judicial.

[I. La mediaci6n puede tener lugar en toda clase
de cuestiones, aun en aquellas que tocan al honor 6
a la dignidad de un Estado, y en las que tienen un
caracter puramente politico, Hemos visto, por el con
trario, que estas son las cuestiones que escapan al
arbitraje,

Voto contenido en la declaracion del ongreso de Pa-
7is de 1856.—A tal punto se considera la mediacién
como un medio eficaz, para prevenir los conflictos en-
tre los Estados, que el 14 de Abril de 1856, las gran-
des Potencias de Europa, reunidas en Congreso en
Paris, se expresaban asi: «Los Sres. Plenipotenciarios
no vacilan en expresar en nombre de sus gobiernos,
el deseo de que los Estados, entre los cuales surja

algin disentimiento serio, antes de apelar 4 las ar-
mas, recurran, en tanto que las circunstancias lo per-
mitan, a los buenos oficios de una Potencia amiga.»
Esto no es mas que un voto y no obliga 4 los Esta
dos, segtin lo hizo notar al Plenipotenciario francés,
el Conde Waleski. Pero es un voto sobre el que im-
porta llamar la atencion, bajo el punto de vista del
movimiento de las ideas. Débese. por lo demas, hacer
notar que este voto no ha tenido influencia alguna
en el curso de los acontecimientos. porque precisa-
mente en el periodo, de 1356 4 1871, es en el que se
han producido los conflictos mas sangrientos de los

tiempos modernos,
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SEGUNDA SECCION.

De las soluciones violentas.

Diversas clases de soluciones violentas.—Cuando el
Estado ofendido no ha podido obtener satisfaccién
ni por el empleo de las negociaciones directas, ni por
la intervenciéon de una Potencia extranjera, no que-
da mas, para hacerse justicia, que recurrir a los me-
(li(la violentos.

Hay tres clases de soluciones violentas:

I. La retorsion;

[I. Las represalias;

IlI. La guerra.

5

CAPITULO PRIMERO.

La Retorsidn.

Definicién.—Hay retorsion cuando un Estado, que
ha sufrido uu perjuicio 4 causa de una medida t(mm‘-
da con relacién 4 sus naturales por otro Estado, apli-
ca 4 este Estado una medida analoga.

El punto esencial es que el acto que dé 11:}_{;11‘;"1 la
!‘I'[(H“\‘Ilin '.1“}1{' Seér un acto (11“?. aun (_‘Ui'ln(li) lil.‘!l“‘”ff

la equidad, nada tenga de contrario al derecho de

gentes, . ; e
El objeto de la retorsion, es inducir al Estado ex-

traniero 4 retirar la medida que ha tomado, haciéndo-
L & d Ae C - . ‘ ‘ 3

le experimentar, por el empleo de los mismos proce-

dimientos, un dafio idéntico al que ha ocasionado.




