SEGUNDA SECCION.

De la neutralidad en la guerra continental.

Division de la Seceion segnnda.—Dividiremos esta
seccion en tres capitulos:

Capitulo I. Nociones generalessobrela neutralidad;

Capit ilo II. Deberes de los Estados neutros;

Capitulo lII. Derechos de los Estados neutros.

b1t.— Caracteres esenciales.—La neutralidad

es la situacion de un Estado que no toma participa-

cion ni directa ni indirectamente, €n una guerra entre
dos Estados.

El caracter esencial de la neutralidad es la 7o par-
ticipacton en la lucha.

El segundo caracter es la imparcialidad. Este no
es, sin embargo, un elemento tan absoluto, tan neto
como el primero. Es, en efecto, muy dificil para los
Estados neutros, permanecer como espectadores im-
pasibles de la lucha 4 que asisten, y cuyas conse-
cuencias inevitables experimentan, por mas que se
abstengan de toda participacion. Su interés, la iden-
tidad de costumbres, la forma de gobierno 6 la ma-

nera mas 6 menos legal 6 mas 6 menos contorme al
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derecho de gentes con que un Estado conduce las
hostilidades, todo esto puede atraer las simpatias de
los neutros hacia uno de los beligerantes, con prefe
rencia al otro, é inducirlos a desear que las operacio
nes militares le sean favorables. Observaran, enton
ces, respecto 4 un Estado, una neutralidad benévola
y con respecto a su adversario una neutralidad hostil.
No por eso dejara de haber neutra 1 '
esta benevolencia 6 esta hostilidad no

por actos [acmi{i\'us,

Declaracion de neutralidad.—Para que exista la
neutralidad, no hay necesidad de una declaracion; se
presume con relacion a los Estados que no estin
IHt'?L‘lJl:‘Ha l“l‘(‘t'L:]El!'THt' en ].l LU[|[M‘!M‘1.L

Puede haber duda, sin embargo, sobre la actitud
de un Estado; para hacerla cesar, éste publicara
una declaracion de neutralidad, en que consts
tencion de permanecer extrano a la guerra.

]
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Caso en que puede haber duda sobr
de un Fstado.—Puede haber duda sobre la neutral
dad de un Estado, cuando existe una liga ;:ui::i\;t en
tre el Estado y uno de los beligerantes; se puede pre
sentar, en el caso de una confederacion de Estados,
en el de Estados vasallos 6 protegidos, ¢ cuando
existe un tratado de alianza

Confederacion de Estados.—Cuando una confede
racion de Estados esta en guerra con otro Estado,
los Estados que componen la confederacion, no pue
den permanecer neutros. Estan esos Estados nece-
sarilamente en guerra.

La reciproca no es verdadera; puede suceder que

. . . )
uno de los Kstados \,‘HI‘.II'LI"I‘.‘MIH_\ este en guerra con
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otro Estado, y que la confederacién permanezca neu
tra. Asi, los Estados alemanes permanecieron neutros
en 1859, en la guerra de Austria contra Francia é
Italia, y en 18631864, en la guerra de Austria y Pru-
sia contra Dinamarca.

Estados de union personal.—Cuando los Estados
estan unidos bajo un mismo soberano, puede suce-
der que uno de ellos esté comprometido en una gue-
rra 4 la cual el otro permanece extrano, porque cada
uno de ellos conserva su completa independencia.

Por ejemplo, los Paises Bajos no estaban obliga-
dos 4 tomar parte en las guerras declaradas por In-
glaterra, cuando los dos Estados estaban unidos bajo
el mismo soberano. -

Estados protegidos.—Cuando el Estado protegido
esta en guerra, el Estado protector no puede perma-
necer neutro. Si el Estado protector es el que esta
en guerra, no hay razon para que el Estado protegi-
do se mezcle en ella necesariamente. Sin embargo,
si el tratado del protectorado concede al protector un
derecho de ocupacion militar, el territorio del Estado
protegido no podra ser considerado como neutro.

Caso de un tratado de alianza.—Cuando un Estado
esta unido 4 alguno de lo beligerantes, se puede
plantear la cuestion de si debe considerarse como
neutro 6 ser tratado como beligerante. Todo depende
de la actitud que tome. El tratado de alianza por si
mismo, no es suficiente para hacerlo considerar como
beligerante, si de hecho no toma parte efectiva en las
hostilidades. En todo caso, puede haber cierta incer-
tidumbre y una posicion equivoca que deberan disi-
parse con una declaracion formal del Estado.

Diversas formas de la neutralidad.—La neutrali-
dad de un Estado puede afectar diversas formas.
Hemos visto ya, que podria ser benévola 0 hostil
puede ser, ademas, perpetua y forzada, 6 voluntaria
y temporal, pura y simple 6 condicional, armada o
no armada.

Neutralidad perpetua y neutralidad temporal. —l.a
neutralidad perpetua es la situacion de un Estado que
jamas puede declarar la guerra a otro Estado.

La neutralidad temporal es la actitud que un Esta-
do ha decidido observar, con motivo de la guerra que
ha surgido entre otros dos Estados.

Diferencias entre la neutralidad perpetua y la neu-
tralidad temporal.—1° La neutralidad perpetua es
una situacion que existe de una manera permanente;
la neutralidad temporal, por ¢l contrario, puede ter-
minar en un momento dado.

90 L.a neutralidad perpetua es una situacion abso-
luta: la neutralidad temporal una situacion relativa
y accidental;

39 La neutralidad perpetua es forzada; es una res-
tricion a la soberania del Estado; la neutralidad tem-
poral es, por el contrario, una linea de conducta que
un Estado se propone seguir, en su plena indepen-
dencia y soberania;

42 La neutralidad perpetua resulta de un tratado:

en general, un acuerdo de las grandes Potencias, co-

loca 4 un Estado en esta condicion especial: por esta

razon algunas veces se llama eneutralidad conven-

cional.» La neutralidad temporal es una situacion de

hecho, que resulta de pleno derecho, de la actitud
23
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tomada por un Estado, con motivo de la guerra en-
tre otros dos Estados;

FO 1 4 - 1

9 La neutralidad perpetua esta garantizada por
los Estados que han estado representados en el tra-
tado en el cual se ha establecido la neutralidad.—La
neutralidad temporal, no se apoya en clausula nin-

guna de garantia.

Neutralidad pura y simple y neutralidad condicio-
nal.—Se dice que la neutralidad es pura y simple,
cuando no esta subordinada a ninguna circunstancia
particular, nilimitada por ninguna restriccion. Es, por
el contrario, condicional, cuando el Estado neutro de-
clara permanecer extrafio 4 la lucha, 4 no ser en el
caso de que se realice un acontecimiento determina-
do; por ejemplo, si una Potencia no toma parte en las
hostilidades, si la lucha permanece circunscrita 4 cier-
to territorio, 6 si su interés no le exige intervenir.

Neutralidad armada.—La neutralidad toma el ca-
racter de neutralidad armada, cuando los Estados
neutrales se arman con el objeto de defender su te
rritorio contra los atentados de los Estados belige
rantes. Hay para ellos en esto un derecho, 6 mas atn,
un deber. Como ejemplo de neutralidad armada se
puede citar la célebre liga de neutrales, en 1780, por
iniciativa de Rusia, entre todos los Estados del Nor-
te de Europa para asegurar la libertad del comercio
de los neutrales, en el mar, durante la guerra' de la
independencia de los Estados Unidos. Estos Estados
se obligaban en esa liga 4 hacer respetar sus princi-
pios aun por medio de las armas.

Los neutrales pueden también armarse para defen-
der sus intereses, en caso de verse amenazados por
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uno de los beligerantes, 6 en el caso de considerarse
comprometidos por el nuevo giro que tome la gue-
rra. El objeto es el de estar en condicién de obrar. si
las circunstancias lo exigen. Pero se exponen, de es-
ta suerte, a que uno de los beligerantes considere
€s0s aprestos de guerra como actos de hostilidad res-

pecto de él y encuentre un pretexto para declararle
la guerra.

Neutralizacion de territorios por los beligerantes.—
Los beligerantes pueden, 4 fin de localizar la gue-
rra, neutralizar ciertas partes de su territorio, por tra-
tados especiales que celebran para mientras dura la
guerra, O para un tiempo mas restringido. En este ca

so, ningin acto de hostilidad podra llevarse a cabo

en los territorios asi neutralizados. El objeto de esos
tratados es evitar 4 esos territorios los horrores de la
guerra.

En la guerra entre Alemania y Dinamarca (1863-
1864), las hostilidades se localizaron en Schleswig y
en Jutland, no por una convencién formal. sino en
virtud de un acuerdo ticito entre los dos beligeran
tes.

Los beligerantes pueden también obligarse 4 res-
petar el territorio de un Estado neutral, dandose so
bre este punto, garantias reciprocas.

Asi, en 1859, Austria y Francia se obligaron a res
petar los Istados pontificios, y como garantia Aus
tria ocupd Ancona y Francia, Roma.

Neutralizacion de ciertas instituciones, de ciertas
obras.—Hemos visto ya, que la convencién de Gine-
bra ha neutralizado las ambulancias y su material, asi
como también el personal sanitario.
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Sabemos por otra parte, que los cables submari-
nos no han podido ser neutralizados, porque pueden
constituir, en caso de guerra, una arma de las mas
peligrosas en manos de los beligerantes.

(Nota.—En lo que concierne a los cables subma-
rinos pueden imaginarse cuatro hipotesis: 12 el cable
comunica dos partes del territorio de uno de los be-
ligerantes; 22, comunica a los dos beligerantes; 32, co-
munica el territorio de un beligerante con el de un
Estado neutro; 42 comunica el territorio de dos Es-
tados neutros. En las tres primeras hipotesis, se ad-
mite el derecho de suprimir la comunicaciéon v aun de
destruir el cable mismo. Lo contrario se decide en el
caso Gltimo, pues en ese caso el cable debe ser res-
petado por los dos beligerantes. (M. Renault en su
curso).

El Danubio ha sido neutralizado en virtud del ac
ta de 2 de Noviembre de 1865 (art. 24). Mas recien-
temente una convencion celebrada entre todas las Po-
tencias europeas neutralizo el canal de Suez. (29 de
Octubre de 1888).

CAPITULO SEGUNDO
De los deberes de los Estados neutrales.

Nocion fundamental—1.os deberes de los Estados
neutrales pueden reducirse a dos obligaciones.

12 La no participacion, ya sea directa, 6 indirecta,
en la lucha emprendida;
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22 La imparcialidad.

Ya sabemos, sin embargo, que el deber de impar-
cialidad es enteramente secundario y accesorio.

Division del capitulo.—Dividiremos el capitulo en
dos parrafos:

§ 1. De los actos prohibidos a los Estados neutra-
les y de los que deben llevar 4 cabo.

§ 2. Sancion de los deberes de la neutralidad.

& 1. Delos actos prohibidos a los Estados neutrales

S
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12 Envio de tropas. Alistamientos militares.—El Es

tado neutral no puede suministrar tropas a uno de

los beligerantes; porque entonces tomaria participa

ci6n en la lucha. Tampoco debe permitir que uno de
los beligerantes establezca sobre su territorio oficinas
de enganches. Obrando asi, la neutralidad seria vio-
lada, aun cuando el Estado neutral concediera igual-
mente al otro beligerante las mismas facilidades pa
ra reclutar hombres.

En este altimo caso pudiera dudarse, pues se po-
dria sostener que desde el momento en que la balan
za estaba igual entre los dos enemigos, ninguno de
ellos podia quejarse de la autorizacion concedida por
el Estado neutral. No es cierto, sin embargo.

En efecto, los enganches tendrian lugar en mayor
niimero con respecto al Estado que inspirase mas sim-
patias 4 los sabditos del Estado neutral; de manera
que el Estado neutral suministraria un contingente
desigual de hombres, a los beligerantes




