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Sabemos por otra parte, que los cables submari-
nos no han podido ser neutralizados, porque pueden
constituir, en caso de guerra, una arma de las mas
peligrosas en manos de los beligerantes.

(Nota.—En lo que concierne a los cables subma-
rinos pueden imaginarse cuatro hipotesis: 12 el cable
comunica dos partes del territorio de uno de los be-
ligerantes; 22, comunica a los dos beligerantes; 32, co-
munica el territorio de un beligerante con el de un
Estado neutro; 42 comunica el territorio de dos Es-
tados neutros. En las tres primeras hipotesis, se ad-
mite el derecho de suprimir la comunicaciéon v aun de
destruir el cable mismo. Lo contrario se decide en el
caso Gltimo, pues en ese caso el cable debe ser res-
petado por los dos beligerantes. (M. Renault en su
curso).

El Danubio ha sido neutralizado en virtud del ac
ta de 2 de Noviembre de 1865 (art. 24). Mas recien-
temente una convencion celebrada entre todas las Po-
tencias europeas neutralizo el canal de Suez. (29 de
Octubre de 1888).

CAPITULO SEGUNDO
De los deberes de los Estados neutrales.

Nocion fundamental—1.os deberes de los Estados
neutrales pueden reducirse a dos obligaciones.

12 La no participacion, ya sea directa, 6 indirecta,
en la lucha emprendida;
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22 La imparcialidad.

Ya sabemos, sin embargo, que el deber de impar-
cialidad es enteramente secundario y accesorio.

Division del capitulo.—Dividiremos el capitulo en
dos parrafos:

§ 1. De los actos prohibidos a los Estados neutra-
les y de los que deben llevar 4 cabo.

§ 2. Sancion de los deberes de la neutralidad.

& 1. Delos actos prohibidos a los Estados neutrales
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12 Envio de tropas. Alistamientos militares.—El Es

tado neutral no puede suministrar tropas a uno de

los beligerantes; porque entonces tomaria participa

ci6n en la lucha. Tampoco debe permitir que uno de
los beligerantes establezca sobre su territorio oficinas
de enganches. Obrando asi, la neutralidad seria vio-
lada, aun cuando el Estado neutral concediera igual-
mente al otro beligerante las mismas facilidades pa
ra reclutar hombres.

En este altimo caso pudiera dudarse, pues se po-
dria sostener que desde el momento en que la balan
za estaba igual entre los dos enemigos, ninguno de
ellos podia quejarse de la autorizacion concedida por
el Estado neutral. No es cierto, sin embargo.

En efecto, los enganches tendrian lugar en mayor
niimero con respecto al Estado que inspirase mas sim-
patias 4 los sabditos del Estado neutral; de manera
que el Estado neutral suministraria un contingente
desigual de hombres, a los beligerantes
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Pero suponiendo todavia que los subditos del Es-
tado neutral, tuviesen igual disposicién para acudir
al llamamiento de uno 6 de otro de los beligerantes,
no por esto se habria violado menos la neutralidad;
el deber de imparcialidad se habria observado bien
en este caso; pero no el deber de no participacion en
la lucha, supuesto que el Estado neutral tomaria par-
te en las hostilidades del lado de cada uno de los be-
ligerantes por las fuerzas que habria puesto a su dis-
posicion.

El Estado neutral no debera limitarse a prohibir es-
tablecimiento, en su territorio. de oficinas de engan-
ches. Si su legislacion impide a sus nacionales entrar
al servicio militar extranjero, sin su autorizacion, de-
bera rehusar esa autorizaciéon 6 castigar 4 aquellos
que hubieren contravenido la ley.

20 Prowision de armas y de municiones de guerra.

-Glaro es que el Estado neutral faltaria 4 todos sus
deberes, suministrando armas y municiones de gue
rra & uno de los beligerantes: procuraria, en efecto,
de esta manera, un apoyo, una ayuda contra su ad
versario y faltaria a su doble deber de imparcialidad
y de no participacion.

Pero el Estado neutral debe hacer mas ain? debe
prohibir a la industria privada vender 4 los beligeran-
tes armas y municiones’ de guerra ¢ impedir la ex
portacion? Esta cuestion ha surgido en la guerra fran-
co-alemana de 1870; pero ha sido resuelta en diveros
sentidos por los Estados neutrales, En efecto, Suiza
y Bélgica prohibian la exportacion de armas y muni-
ciones, ¢ Inglaterra y los Estados Unidos la autori

zaban.
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La actitud de Inglaterra en esta circunstancia di6
lugar a seri: >cl: 3

g 4 serias re clamaciones por parte del gobierno
aleman.

El conde Granville respondio, en nombre de Ingla-

terra, que su conducta estaba en armonia con la ac
titud que Prusia habia observado durante la guerra

de Crimea, pues que ella misma habia autorizado el
comercio de armas con Rusi

Hoy todavia, la doctrina es inc ierta sobre la ma-

teria. Algunos autores prn[nmt nla distincion siguien

te: La provision de municiones de guerra debe

prohibirse, cuando implica la intencién evidente de

ayudar 4 uno de los be ligerantes. FEsta intencion

podria considerarse Hldl}b][;llllt‘ sl ];l expedicion de
armas de cuerra fuera e : I .
.d(_ .hi.urm fuera en gran cantidad. Por el
contrario si la expedici * armas de '
: : pedicion de armas de guerra, tuvie
ra por objeto simplemente un acto de

un medio de realizar mercancias, y no de

comercio.

mec ‘ suministrar
un apoyo a uno de los beligerantes, seria permitida,

Otros autores, por el contrario, d(in]i[( n en todos
los casos como let gitimas, las remesas de municiones
de guerra de parte de los industriales de los Estados
neutrales, como una consec uencia de las rn-l.u'iunn';i
comerciales entre estos Estados y los Estados l}(‘i.l"
gerantes,

Si hay incertidumbre y duda respec la venta
de armas Yy municiones de ouerra, ‘uulms Ius autores
estin de acuerdo en dec 1.:1.1: que la venta de viveres
para el abastecimiento del ejército beligerante m;
constituye un acto contrario 3 la nvu[ralia;ul. |

g
2% Sub )
. Substdios — Fon préstit “stado neutral no

puede suministrar wbsuhus en dinero a uno de los
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beligerantes para la guerra. No puede tampoco au-
torizar a uno de los beligerantes a organizar en su
territorio la emision de un empréstito 6 una subscrip-
cion publica. En efecto, haciéndolo, tomaria partici-
pacion indirectamente en la guerra, socorriendo a
uno de los beligerantes.

Pero nada impide a los particulares subscribir los
empréstitos emitidos por uno de los Estados en gue-
rra, y enviarle dinero. Estos sonactos aislados, indi-
viduales, que no perjudican la neutralidad y que los
Estados neutrales no pueden impedir.

AQ Tervitovio de los Estados Neutrales —El Esta-
do neutral debe impedir que los beligerantes lleven
4 cabo en su territorio, acto alguno que pueda con-
tribuir al éxito de las armas.

Asi, debe prohibir el paso a traves de su territorio

4 los beligerantes, aun cuando las vias regulares de
istados se encuentren

comunicacion entre los dos 1
en este territorio.

Debe oponerse a que este territorio sirva de base
4 las operaciones de los beligerantes, ¢ impedir que
se persiga en su territorio al ejército vencido,

Puede permitir & uno de los beligerantes estable-
cer un cable telegrafico en su territorio, paraasegu-
La cuestién ha surgido en
ble telegra-

rar sus comunicaciones?
1870: Francia queria establecer un ca

fico de Dunquerque hacia el Norte, tocando terri-

. Inglaterra se rehusé, aduciendo que si

torio inglés
4 Francia, le suministraria

diese tal autorizacion
una ayuda importante y S€ apzu‘taria ast de la neu-

tralidad.
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o e .{)c' los soldados refugiados en tervitorio neutral.
—-ElEstado neutral puede acoger sobre su territorio
4 las tropas de uno de los beligerantes, que sean
perseguidas por el enemigo: haciéndolo, lleva a ca-
bo un acto de humanidad y no viola las leyes de la
neutralidad. Pero no debe permitir 4 L‘.\L;.‘% tropas,
l't:ﬂrj-_g.'miz;wm- para tomar nuevamente parte €n la
guerra, pues de ese modo favoreceria 4 una de las
partes beligerantes y saldria de su papel de neutral.
En consecuencia, debe desarmarlas y si es necesa-
rio internarlas. '

En derecho, los soldados asi refugiados en terri
torio neutral, no son prisioneros de guerra, porque
s6lo los beligerantes pueden hacerlos prisioneros;
pero de hecho, estan en una situaciéon anéloga. El
Estado neutral que concede asilo 4 los soldados de
uno de los beligerantes, debe procurarles los vive-
res, el alojamiento y los vestidos que necesiten; pe-
ro tiene el derecho de hacerse reembolsar todos
estos gastos por el Estado al cual pertenecen es-
tos soldados. Por su parte el Estado neutral debe,
después que se haya restablecido la paz, restituir
]’ilﬁ armas y municiones de guerra que ha recogido
4 los refugiados. En la guerra franco-alemana, todo
un ejército, el del general Bourbaki, se refugié en
el territorio suizo y recibié una generosa hospitali
dad (31 de Enero de 1871).

62 Prisioneros que se evaden.— 1.os prisioneros de
guerra que han logrado evadirse, deben dejarse en
libertad en el territorio neutro 4 que llegan. Por-
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que si el Estado neutral los entregara 4 uno de los
beligerantes, le ayudarfa & cuidar sus prisioneros vy
tomaria participacién, de esta manera. indirecta
mente en la guerra.

7° Soldados enfermos o heridos.—E| Estado neu
tral puede, sin comprometer su neutralidad, recibir
4 los soldados enfermos y heridos, y prestarles sus
cuidados. Aquellos que, después de su curacién, es
tén capaces de volver al servicio militar, seran in

ternados en las mismas condiciones que los solda

¢ dos refugiados.

Aquellos que estan en la imposibilidad de servir.
podran dejarse en libertad. El Estado neutral puede
también, al menos en general, permitir 4 un convoy
de heridos 6 de enfermos, atravesar su territorio, aun
facilitindole sus medios de transporte; pero debe
rehusarse, cuando esta autorizacion pueda tener por
efecto despejar las rutas de los beligerantes,

Por esto el gobierno francés llegd 4 conseguir de
Bélgica que impidiera el transporte de heridos, aun
aislados, por el territorio belga, después de la bata-
lla de Sedan. Francia habia basado sus reclamacio
nes en el hecho de que ¢l transporte de heridos por
Bélgica, facilitaba 6 hacia menos dificiles las comu-
nicaciones del enemigo con Alemania.

BC Conmservacion de arcluvos.— Proteccion de los sib-

ditos de los ’5\-7"’-";‘(?'4“:'.-"- s.—El Estado r

1eutral puede

permitir & sus agentes diplomaticos aceptar el de
posito de archivos que les confia el representante
de uno de los Estados beligerantes, 6 proteger a
los subditos de este Estado, que permanecen du-
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rante la guerra, en el territorio del otro Estado. No
habria en esto participacion directa niindirecta en las
hostilidades.

res de la neutralidad.,

Casos en que el Estado neutral es responsable.—El
Estado neutral es responsable de actos contrarios a
la neutralidad:

1? Cuando estos actos han sido cometidos por sus
representantes oficiales:

22 Cuando han sido cometidos por sus nacionales,
en su territorio: porque se le puede imputar el no ha
ber ejercido una vigilancia bastante activa para im-
pedir la ejecucién de tales actos.

Por el contrario. el Estado neutral no podria ser
declarado responsable

1 De los actos contrarios a la neutralidad, come-
tidos por sus stbditos, fuera de su territorio;

29 Del hecho de uno de los beligerantes que hubie-
re penetrado por la fuerza en el territorio neutral.

En gué consiste la responsabilidad de los Estados
neutrales?’—El Estado neutral responsable de una
violacion de la neutralidad, esta obligado 4 indemni
zar al Estado l:*"\igrr;m!n: de todo el dano que !1.’l_\.’:
sufrido, con tal que este dano sea directo.

El monto de la indemnizacién sera determinado
por una convencion celebrada por las partes mismas
si pueden llegar a entenderse sobre ello directamen
te. Si el Estado neutral rehusa reconocer en princi
pio de derecho la indemnizacion, 6 pone en tela de
juicio la extension del perjuicio que pretende haber

sufrido el reclamante, el conflicto podra decidirse se-
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gan las reglas ordinarias. Sabemos que en esta ma-
teria, el arbitraje internacional ofrece una utilidad
practica considerable, y no es necesario traer de nue-
vo expresamente & colacion, el célebre conflicto del
Alabama, entre los Estados Unidos y la Gran Bre-
tafa, que fué arreglado por medio del arbitraje.

Si la violaciéon de la neutralidad implica una parti-
cipacién activa y directa en la lucha, el beligerante
que es victima, puede no contentarse con reclamar

una simple indemnizacion después de la celebracion
de la paz. Puede encontrar en la actitud del Estado

neutral un motivo bastante para declararle la guerra.

CAPITULO TERCERO

De los derechos de los Estados neutrales. Ideageneral.
B

Fundanienlos de los devechos de los Estados neulva-
les.—Ios derechos de los Estados neutrales tienen
como fundamento:

1° Los derechos primitivos y esenciales de los Es-
tados, en tanto que no estan limitados por los debe-
res que resultan de la neutralidad.

29 Los deberes 4 que estan obligados los belige
rantes, con relacion 4 los neutrales.

" Fundamento. Derechos primitivos de los Estados
en lanito que no estin limitados por los deberes de los neu-
trales.—Al estudiar los deberes de los neutrales, con
relacion a los beligerantes, hemos hecho conocer in
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directamente los derechos que la neutralidad les per-
mite ejercer. Basta recordarlo en breves palabras.

12 Siguiendo el Estado neutral en paz con uno y
otro de los beligerantes, puede continuar con ellos
sus relaciones diplomaticas, por medio de sus agen
tes diplomaticos y consulares.

22 Puede permitir que sus nacionales sigan en ne
gocios con los nacionales de los Estados beligeran-
tes, con tal que ese comercio no tenga por objeto
como ya hemos dicho, procurar ayuda 6 asistencia
en las operaciones militares.

39 Puede dar asilo 4 los soldados perseguidos por
el enemigo, que se refugien en su territorio, alos sol
dados hechos prisioneros y que llegan 4 evadirse, a
los soldados heridos 6 enfermos, con tal que obre asi
con un fin humanitario, y no para aumentar las fuer-
zas de uno de los beligerantes.

19 Por altimo, puede permitir 4 sus agentes diplo-
méticos y consulares proteger, cerca de uno de los
Estados beligerantes, 4 los nacionales que el otro Es
tado pueda tener en su territorio,

2° Fundamento.— Derechos que los Estados neutra-
les ticien como consecuencia de los deberves de los Esta-
dos beligerantes.—1.0s Estados beligerantes tienen
por obligacién fundamental, con relacion a los Esta-
dos neutrales, la de no llevar a cabo acto alguno de
hostilidad: de donde resulta el derecho para los neu-
trales de exigir que los beligerantes cumplan con
este deber.

Inviolabilidad de territorio neutral.—1los deberes

del beligerante y los derechos correlativos del Estado




