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PROLOGO DE LOS EDITORES

Los estudios que hoy publicamos y que. for-
man parte de la serie de nuestra ‘“‘Biblioteca Ju-
ridica,” la cual tiene por primordial objéto
difundir en todas las clases sociales el cono-
cimiento del Derecho en su concepto practico,
llenan un vacio al que era necesario ocurrir por-
que hasta ahora ni jurisconsultos ni publicistas
se habian dedicado 4 tratar materia tan impor-
tante como es la que se refiere @ 1a condicion
juridica de los extranjeros en México, quienes d
pesar de estar asimilados 4 los nacionales en to-
dés sus derechosicivilés y en los que la Consti-
tucion Politicadeclara derechos del hombre, de-

ben, sin embargo, conocer la extension de ague-
s 1

llos mismos derechos, € igualmente la de sus
obligaciones para congel paisal cual vienen 4 ra-
dicarse, y que en realidad no puedeser mas libe-
ral con el extranjero que pasa sus fronteras yse
avecina en €l, porque debe afirmarse, y esto sin
hipérbole, que los que vienend México origina-
rios de cualquieraotra nacién, son considerados
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Esecritura que se refieren 4 los exiranjeros, uno del
Exodo y el otro de la Profecia de Ez: quiel.—Dichos
textos pasaron 4 la legislacién de aguella época, am-
parando al extranjero.—Capitulares de Carlo Magno,
siguiendo los 'mismos  principios.—Influencia civili-
zadora del Derecho Romano.—La ley del domicilio
atenuando gl principioterritorial.—El derecho de au-
bana y su derogacién en Franecia por la Asamblea
Constituyente.—Finalmente, la legislacién espanola
sobre exiranjerfa se fundaba en la segunda mitad del
siglo XIX en el mismo sistema adoptado en el Con-
linenle europeo.—Es decir, en la conveniencia mu-
tua y la cortesfa.—Tendencia en dicha nacién 4 se-
guir 1a personalidad de las leyes,—Su adopcién defi-
nitiva. — México modificé la legislacion espaiiola
lentamente. —Posteriormente nivels en su ley funda-
mental al extranjero y al nacional.——Los mismos
preceptos, convenientemente reglamentados, se es-
tablecen en nuestra ley de extranjeria de 28 de Maye
de 1886,

México es una naci6n que no contando un siglo de
existencia bien puede decirse que hoy nace 4 la vi-
da. Sin.embargo, si convertimos nuestras miradas %
la época de su emancipacién politica, siguiéndola en
esa via dolorosa de sus constantes revolucioites, no
es posible desconocer que en aquel periodo anémalo
de su existencia hubiera podido seguir las corrien-
tes del progreso moral que en el mundo se abria pa-
50 e la primera mitad del siglo pasado.. Los parti-
dos politicos disputabanse el poder, y la guerra in-
testina era la vida normal de esta infortunada na-
cién, que al fin, después de cruentos sacrificios, lo-
gré constituirse bajo la forma de reptiblica demo-
critica, representativa, popular, conforme al Pacto fe-
deral promulgado el 5 de Febrero de 1857; y esta
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Constitucién, inspirada en el principio democratico
de ‘tel gobierno del pueblo por el pueblo,” fué el re-
sultado trabajosamente alcanzado por el partido na-
cional. Dicha ley cambié radicalmente nuestro ser
politico y social, y rompiendo para siempre con el
antiguo sistema, con afiejas preocupaciones, elevd 4
nuestra patria, con s6lo la declaracién de *‘los de-
rechos del hombre,” al nivel de los pueblos mascul-
tos.

Consumada nuestra independenciay ocupados pre-
ferentemente en constituirnos bajo la forma politica
mdés adaptable & las condiciones de nuestra naciente
existencia como nacién libre y soberana, y habitua-
dos los mexicanos por suscostumbres, por su educa-
cién y por el atavismo de su raza, 4 las leyes espa-
fiolas, natural era que, con excepcién de las funda-
mentales del pais, se continuaran observando, aun
sin disposicién expresa, las de la antigua metrépoli,
que 4 decir verdad habian llegado 4 determinar el
caos en auestra legisiacion por su multiplicidad, por
la manfa de la reglamentacién, y lo que es més gra-
ve alin, porque sus preceptos estaban ‘niuy lejos de
llenar las exigencias de una época en la que las le-
gislaciones se habfan modificado radicalmente, ins-
pirdndose en el derecho piblico moderno, fundado
en los principios filoséficos que én Europa y en Amé-
rica se difundieron con la’ célebre “declaracién de
derechos,’ que la Francia republicana lanzé al muri-
do en 1791 como el desideratum de la regeneracién
politiea y social de los pueblos.

En consecuencia, era l6gico esperar que bajo los
principios de -alta filosoffa sovial que entrafiaba la
declaracién de derechos 4 que antes me he referido,
nuestra legislacién en sus més importantes manifes-
faciones siguiera una nueva orientacién, porque las
leyes espafiolas que nos regian bajo la dominacién
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de los conquistadores, por mis adelantadas que fue-
ran en su €poca, no se :nfan con nuestras propias
instituciones, pues en la misma Espafia fueron subs-
tituidas con st actual codificacién, llx‘lplrdd'l en sus
principios fundamentales, enla legislacién france Sa,
bajo cuya influeéncia se redactaron igualmente lm
Cédigos de Mé ico y los de las naciones mas caltas
del siglo XIX.

Sin embargo, como' la legislacién espafiola fué
abligatoria en México por voluntad de sus gobiernos,
aun después de suauntonomia, hasfa el momento en
que el Sr.-Judrez inici6 la refarma que ha venido 4
consumar el St. General Diaz en su actual progre-

sista administracidn, es deber mio; en lo gue al De-
recho internac xmvai privado se refiere, ocuparme de
Ias leyes de stros progenitores, que hasta defer-
slinada epoca fueron las nuestr: “\,,11;1'(;!‘“ completa-
das con nuestra adelantada juris nclia, ya que
Ia carenciarde disposiciones apropiadas 4 dicha ma-
teria hacia tan-deficiente este ramo noportastisimo
del Derecho, cuyo eirculo de accién estaba limitado
& cierto in'x.n ) circulares »didas por la Se-
\_lt.Lr"l v de la dudoza vi-
wnulgadas

le l’u;:a,

y H' i la cual no se daba un caracter obligato-
rio, si nbargo, en nuestros fribunales se -u]nmny

traba lajusticia después | de consumada la, infdepen
dencia de lla antigua Metrépoli conforme las le-
yes del Fuero Juzgo, del Fuero Real de las Par-
tidas y las Recopilaciones sncesivas, has la No-
visima. En consecuencia, se impone el estudio de
aquellos not es monumentos de legislacién en
lo que ala mate de extranjeria se refiere, que es
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primordial objeto en el Derecho Internacional Pri-
vado.

Haciendo abstraccién de la época en que la domi-
nacién romana preponder$ en Espafia, porque esta
nacién habia perdido entonces su autonomia, y co-
menzando nuestro estudio con la monarquia goda
después de la irrupcién de los barbaros, es indada-
ble que el hecho p'cpuxmuunu en el primer periodo
de dicha monarquia, 6 el mis caracteristico, fué el
de sus-leyes dobles ¢ de castas, en las que subsis-
tian para el pueblo espafiol las leyes romanas, con-
servando sus dominadores para si las reglas y cos-
tumbres que hasta entonces habian normado-su in-
cipiente vida social. Semejarte sistema prevalecié
e el animo de aquellos barbaros porque no pudie-
ron menos (ue reconocer la superioridad cientifica
del pueblo conquistade, y porque éstaban animados
también de ur piritu ve amente conciliador
queos hizo daelios, aungue paunlatinam ente, uf‘l sue-
lo espatiol. Estos hechos dieron origen a la forma-
cién de dos cuerpos de leyes: €l
de Tolosa y el Cadigo
no, el p
do para los espaiioles 105

Creo ajeno\a este estudip detenermeen dichos C6-
digos, Aunque o esi ‘ r.;an la filiacion
del Breviario de Aniano, pitado en los preceptos
del Derecho Romano, en el que 4 su se inspird
t’e'ui:lﬁ:l el l’.'ﬁxn Juzego, gue incuestionablemente es

C 1 lacién de aque-

"!)(I« a !t =
Fuey 1280, ¢ ue ac: viv referirme, nacid

en la l«-’x\-i'\é:l}x‘; visigoda de esta manera: Habien-
du E t‘}u ado-Recar ] arrianismo, se convirtié al
smo. en el célebre Cozeilio de Toledo de 58g,

> entonces conquistadores y vencidos no tu-
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vieron mds que una religién. Este acontecimiento
influy6 notablemente en toda la legislacién espafo-
Ia, la cual hasta esa fecha se hallaba dividida en las
leyes de los godos.que se deben 4 Eurico y al Bre-
viario de Aniano, del que acabo de ocuparmie, y que
sélo’el pueblo conquistado observaba. Terminadas
las Inchas religiosas, la fusién eutre ambos pueblos
se impuso, y 4 Recaredo signieron en esta obra de
paz y de concordia Chindasvinto y Recesvinto, quie-
nes legaron & la posteridad el Fuero Juzgo, que se
levanté sobre los restos desacordes de la legislacién
barhara y del Derecho Romano, debiéndose la uni-
dad de la nacién espafiola 4 aquel’ célebre ordena-
miento que puede considerarse como el génesis de
las instituciones politicas y judiciales de Castilla,

Segtin hemos expresado antes, establecido en Es-
paiia después de la conqnista de los visigodos el sis-
tema de la legislacién doble & de castas, los vene
dos contintuaban observando sus leyes personales de
cuyo régimen encontramos vestigios en la ley 2.3,
tit. 3,.lib. X1 del Fuero Juzgo, en que se disponia
que los mereaderes extranjeros fueran juzgados-por
sus jueces y por sus leyes. Sin embargo, otra ley del
mismo Fuero, la 8, tft. 1.9 1lib. 1l permitia el estu-
dio como instruccién de las leyes extranjeras, ‘aun-
que no debian fundarse en ellas los fallos al decidirs
se los pleitos.

En el Fuero Real se observa mis netamente segin
la ley 5.3, tit. 6.9, 1ib. I la territorialidad del dere-
cho  dela época fendal, porque prohibe Ia aplicacién
de las leyes extranjeras en los juicios, mandando 4
todos sujetarse 4 dicho Fuero bajo la pena deuna fuer-
te multa en caso contrario; pero llegamos 4 la época
del notable ordenamiento de las Partidas, en el cual
seadvierte la tendencia de poner un valladarenla mo-
narquia espaiiola al Dereche romano, 4 las leyes ex-
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tranjeras y aun 4 las distintas nacionales, preten-
diendo con alteza de micas la unificacion de la legis-
lacion de aquel reino; a cuyo efecto la ley 15, tit. 14,
part. 1.? preceptia la observancia de las mismas le-
yes de Partida, haciéndolas obligatorias 4 nacionales
y 4 extranjeros. En consecuencia, la ley 6, {it. 4.9,
part. 3.* ordenad los jueces decidan los pleitos por
las leyes del citado Cddigo.

Estos mismos preceptos pasaron sucesivamente 4
la ley 2.* de Toro, que es la 5.2, tit. 2.% lib. 3.° de
la Novisima Recopilacién, es decir, hasta principios
del siglo X1X. Sin embargo, en el Cédigo de las Par-
tidas, en el que se condensé todo el saber juridico de
aquella época, se indican, annque remotamente, al-
gunos principios.que hoy informan el Derecho In-
ternacional Privado; y noson de extrafiarse estos
avances porque en aquel ordenamiento preponde-
raba cierto espiritu ecléctico, como nos lo demues-
tfra en todo su conjunto, confusa mezcla de legisla-
cionceclesiistica, profana, feudal, foral y real, y aun
en el mismo texto predominé el Derecho Romano: Lo
prueba tanta copia de razonamientos doctrinales, de
hébiles distinciones y de sabia nomenclatura inspi-
rada en el Cédigo de Justiniano, en el que al mismo
tiempo hall6 D. Alonso el prestigio de la realeza, to
cual sirvié de gran yalia al mismo rey.

Entre las disposiciones de las Partidas, que aun-
que vagamente se refieren al Derecho Internacional
Privado, podemos citar la que dispone, consagrando
la personalidad del derecho, ‘‘que los que son del se-
torio  del legislador deben obedecer sus leyes,” y
también los de otros que pleiteasen, contratasen 6
delinquiesen en él. Otra ley previene qug no tenga
fuerza de prueba la ley 6 inero de otra tierra, sino
en cuestiones de hombres de ella, sobre pleito é con-
trato que hubiese tenido lugar alli, 6 en razén & co-
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sa. mueble 6 inmueble en dicho lagar situade. Fiaal-
mente, y esta es una ley importantisima si se atien-
de 4 Ia época en que Se promulgé el Cédigo: de las
Partidas, en ella se dispone que en el régimen de los
bienes del matrimonio se prefiera la costumbre del
lugar donde 'se contr jo 4la de la tierra 4 que se
hayan trasladado después los cényuges. Esta dis-
POsicién parece llevarnos dire
manifestaciones del est
da nn siglo después.per la escuela de los postglosa-
dores, iniciadaen Ifalia por Birtolo, Rosate y Baldo.
Por ofra parte, convirtiendo nuestras miradas 4 la
€poca en que la menarquia goda concluyd, y hacien-
do mias las ideas de un notable jurisconsuito ¥ pu-
blicista espaniol de nuestra época; porque ellas eom-
pendian la verdad histérica, observamos queinvadi-
da la E»pa‘a‘por los drabes y

ctamente 4 una de las
atuto personal, teorfa funda-

duetios de su suelo,

hubo eristianos que se sometieron’a los moros y-fue

ron conocides con el nombre de mozdrabes; y por el
contrario;amords que se sometieron 4 los cristianos,
Hamados nideiares.,

En efecto, relacionados conquistadores y cristia-
nos., el comercio se desarrollé de nna manera nota-
ble y las relaciones de unos y otros llegazon 4'ser tan
estrechiasy: que hubo'sefioras cric ianas de alto linaje
que se desposaron con moros.. I.as leyes deterniina
banila maneraldé resolver/las contiendas entre con-
quistadores. y vencidos, y Don Sancho el Bravo in-
dicé el establecimiento de un tribunal internacional
para entenderen las contiendasentre los fronterizos
castellanos ¥ los granadipos de Murcia, pretendien-
do nombrar, de acuerdo con el monarca muslin, &l
alcalde 6 juez que debia conocer en esta clase de 1i-
tigios. ‘Hasta aquof el estudio histérico de las leyes
espatiolas que rigieron en nuesfra patria después de
consumada la independencia,
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Si con atentoespiritu de observacién estudiamos
los hechos antes relatados, no puede desconocerse
que tanto en Espafia durante da Edad Media, como
en el resto del Continente europeo, el Derecho In-
ternacional Privado comenzé 4 indicarse l:ay:\ (':l' mn-
flujo de los intereses mercantiles y el de la civiliza-
ci6n eristiana. En el antigne Derecho, la desigual-
dad originaria de las castas y de las razas prepon-
deraba. Por otra parte, el Estado era todo_ y el indi-
viduo nada; pero al advenimiento del cristianismo
aparecid un principio nuevo desconocido antes, el de
la‘ignaldad de todos los hombres, y por ende, la uni-
dad del género humano. Bajo este concepto pode-
mos Temontarnos 4 un texto de la .Sagrada_l scritu-
£a, en cuyo libro hallamos la filiacién dela idea cris-
tiana: en el capitulo XXII, versiculo .\§I del Exo-
do, leemos el siguiente precepto: Peregrinum et ad-
VERAM 101 cONL ISIAbs inr suis rebus. P‘u!' altimo, en el
capitulo 47 de la profecia de Ezequiel, el n,-rsv,'cnl‘o
23 nos dice: Advenae guz accesserunt ad VoS qui ge-
nuerunt filios in medio vestri erunt pobis sicut mdigi-
nae, és decir: no contristaris ni oprimirds R'lek:(l'fil!-
jero, ya que también vcm:tms fuisteis e:lr:}nj;ziei‘::'en
tierra de Egipto. El versiculo'de kllpro_,ecm d Lu.]zfx.
quiel preceptiia que en cualquiera tribu en que se ha-
lle el extranjerc agregado, en el!u»se leA g]axa su here-
dad 6 parcidn de tierra, dice el Senior Dios. 3

Los textos anteriores pasaron como preceptos 4
ciertas legislaciones de la misma Europa antes del
advenimiento del Cdadigo de las ’I’:n’tldas, porque en
el siglo VII existia entre los bdyaros una ley que
invocando el texto del Exodo castx;aha_con mult'a
al que fuese convencido de haber despo;adq vcnd!-'
do, herido 6 matado & un extranjero. 'I.a mta(jﬂa le\
se expresaba asi: Nemo ai sus sit mguietar 4, Vnzh":-
7e peregrinos, quia alii propler Deunt, alii propter ne-
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cessitaten discuryunt; lamen una pax omnibus necessa-
ria est.

Andlogas disposiciones se registran en las Capitu-
lares de Carlo Magno, cuyas fechas podemos preci-
sar. Una de 803 dice asi: Volwmus ut inta regna,
Christo propitio nostra, omnibus ilerantibius nulins
kospitiam deneget mansionemt et focum tantunm. La
tercera Capitular del afioc de 813 imponia una multa
de 6eo soles al que matase 4 un extranjero. Ademas,
habia en el imperio de los Francos establecimientos
destinados 4 dar hospitalidad 4 los extranjeros, los
cuales se llamaban scoss. En efecto, se hace mencién
de ellos en una carta dirigida por los obispos de
Reims y de Rouen & Luis el Germanico: /ospitia
peregrinorum sicut sunt scolcrum.

Sin embargo, estas instituciones debfan desapa-
recer bajo la accién persistente de las leyes y de las
costumbres de los barbaros, pero cuando aquellos
conquistadores se convirtieron al Cristianismo vol-
vieron 4 aparecer dichas instituciones que siglos
después suministraron humanitarios principios a un
derecho de gentes nuevo que se aplicaba indistinta-
mente 4 todos los extranjeros; aunque. debemos ha=
cer notar, rindiendo justo tributo 4 la verdad, que en
esta evolucién influyé también el renacimiento del
Derecho Romano. Por manera que, combinado este
derecho con la idea cristiana, comenzé 4 darse du-
raderas garantias de seguridad 4 los extranjeros,
asimilando su condicién 4 la de los regnicolas. En
aquella época, segiin he indicado anteriormente, y
bajo el influjo del feudalismo, el principio. territorial
preponderaba y las leyes del lugar eran las gue re-
gian 4 nacionales y extranjeros. No obstante, comen-
z$ 4 indicarse una distincién respecto de éstos, debi-
do. indudablemente, al estudio del Derecho Romano
y 4 la accién civilizadora del Cristianismo, porque en
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lo que se refiere 4 las personas, su estado y su con-
dicién, asi como respecto 4 los'derechos y obligacio-
nes, todas estas relaciones juridicas debian regirse
contorme 4 la ley del domicilio segiin los principios
sigutentes: Qwolies de habilitate aut capacitate perso-
narun: quaerilnr, domicilic / ef statuta spectantur;
staluta municipalia nunguan disponunt super capace-
late aut fabilitate corunr qui non sunt in potestate sta-
‘uti. Tota enom persone corditio ef status reoituy a
legibus lock cui ipsa sese per domicilinm subjecit. Stati-
Gum valiturum extra lerritorium est conditio statuto-
2¥m prrsonalium.

Como se observa, esta iiltima regla derogaba los
principios generales conforme 4 los ¢ 1ales todo in-
dividuo que se encontraba ep un territorio dado es-
taba obligado 4 obedecer la ley del miss
dicha época existia un derecho de regali llamado

aubana, por medio del'cual el rey heredaba los bie-

nes situados en su territorio Y que pertenecian 4 los
extramnjeros 4 quienes les estaba prohibido testar en
perjuicio del rey; segtin este derecho, el extranjero
vivia como hombre libre y moria como Siervo.

En los parrafos anteriores he trazado, aungue a
grandes rasgos, el desenvolvimiento de las institu-
ciones que al extranjero se referfan, reservindome
hablar aqui del derecho de'aubana, que fuéderogado
por la Asamblea Constituyente en Francia en.la
€poca de su gran revolucién. En efecto, el 6 de Agos-
to de 1796 decretd lo siguiente:

“‘Considerando: \Oue el derecho de aubana es
contrario 4 los principios de fraternidad que deben

ligar 4 todos los hombres, cualquiera que sea su pafs
¥y su gobierno, que; establecido este derecho en los
tiempos de baibarie debe ser proserito en un pue-
blo que ha fundado su Constitucién en los derechos
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del hombre y del cindadano, y que la Francia libre
debe abrir sus fronteras 4 todos los pueblos de la
tierrra, invitandolos 4 gozar bajo nn gobierno libre,
de los LlHr( hos sagrados é inviolab les de la humani-
dad. .

()lru decrrh) de la misma asamblea acordé # los
extranjeros el derecho de disponer de sus bienes por
todos los medios/autorizados por. la ley, permitién-
doles recoger las herencias dejadas en Francia por
sus padres extranjeros; pero po puede olvidarse que
entre los barbaros y bajo la influencia del clero es-
te derecho de aubana habia sido profundamente
modificado y en  algunos paises’ totalmente supri-
mido.

Reanudando mi estudio sobre la legislacién espa-
fiola, Ia cual en este mismo capifulo he pretendido
comparar con las doctrinas y las legislaciones adop-
tadas. en Europa en igual €poca, debo expresar aqui
para concluir, que Espana siguit posteriormente en
cuestiones imternacionales el ‘sistema adoptado en
aqnel continente, fundado en la conveniencia mutua
y sostenido generalmente peor la cortesia de Jas de-
mas naciones. En la dltima mitad del siglo XIX, las
leyes _relativas al ejercicio de los derechos civiles
han 1do asimilando con elevado espirifu los extran-
jeros con los espafioles;, dictindose: nuevas disposi-
ciones que bajo la influencia civilizadora delas ideas
deminantes deberdn regir las relaciones juridicas
enfre nacionales y extranjero

En México se adopté la misma legislacion en el
primer periodo de su'existencia politica, annque mio-
dificindose lentamente hasta llegar 41aépoca’en que
fué¢ promulgada la Constitucién de 1857, y luego
nuestra ley de extranjeria, ordenamientos que nive-
laron al extranjero y al nacional en sus derechos ci-
viles, siendo nuestra patria en esta materia de la
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personalidad de las leyes una de las primeras que
han consagrado el ]mnupm en Ameérica.

En los dos capitulos signientes me ocuparé dete-
nidamente de todas nuesiras leyes sobre extranje-
ria.I es decir, desde el afio de 18271 hasta la fecha ac-
tual.

CAPITULO 11

De los extranjeros em México desde su

emancipacién politica
(Continia.)

SUMARIO.—Consumada 1a independencia de México
en 1821 el pais se ocapé de prefn ncia en, consti-
fuirse.— E n materia de extranjeria pareei6 inutil
ocaparse de ella del (HUH]“IIIH porque no existian en
México extranjeros.—Esta situacién débese 4 quelos
monarcas-espanoles-aislaron 4 1a ‘Nuéva Espana de
las demits naciones.—La primera ley sobre extran-
jeros de 1823/ se refiere 4 las cartas de'naturaliza-
cion. —La de 7 de Oclabre del mismo aiio les conce-
dio franguicias en la adquisicion de propiedades
mineras, deroga as leyes espanolas que eran con-
trartas.—Una ley de 5 Agosto de 1824 sobre co-

lonizacion ofrecid 4 Iog extranjeros que vinieran a

Méxieo toda clase de’ gafantias en sus personas y
propiedades.—La ley de 12 de Marzo de 1828 acor-
dé 4 los extranjeros el goce de los derechos civiles,
—En Europa misma actualmente estos derechos son
muy restringidos.—Italia los reconocié en 1866 —
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Nuestra patria se adelanté 4 Italia en 38 afios.—La
Constitucion de 1857, que nos rige, declard funda-
mentales aquellos derechos, amplidndolos en su sec-
ci6n de derechos del hombre.—Trabas y requisilos

ablecidos en Frapciaréspecto & la libre circula-
cion del extranjero conforme 4 su ley de 1893.—De-
ereto expedido en México el 10, de Septiembre de
1846 sobre naturalizacion, dando. nuevas frangni-
cins.—La ley mis completa sobre exiranjeria es la
de 30 de Enero de 1854; su vigencia fné dudosa des-
pués del triunfo de la revolucion de Ayutla, ~En cam-
bio, la Constitucion de 1857 equiparé 4 los exiran-
jeros con los nacionales en el goce de sus derechos
civiles.—De cién de los derechos del hombre
inserta en la mismal Constitucién.—Para hacer res-
pelar estas garantias se ha estableeido el ju@:{.in de
amparo (articulos 101 y 102 de la Constitueion.)—
Este recurso por su aleance y pox sus miras es supe-
rior al'habeas corpus de la legislacién inglesa.—3Se
insertan integros los precepios constitucionales rela-
tivos 4 los derechos del hombre, asi como los arlicu-
los 101 y 102 de la ley fundamental.—Se rinde el
dehido homenaje de admiracion y de respelo & nues-
tros ilustres constiluyentes.

El atio de 1821 Méxido entid  comol pais/ auténo-
mo al concierto da las naciones, siendo' desde ‘en-
tonces una entidad politica libre, soberana é inde-
pendiente; y aunque la resistencia armada de nues-
fros dominadores continué, oponiéndose & abando-
nar el territorie mexicano, a cuyo efecto sus fuerzas
se retiraron 4 la fortaleza de Ulia, sitnada en una
pequefia isla frente 4 Veracruz, al fin fué ocupada
dicha fortaleza el 21 de Octubrede 1825 por tropas
nacionales al mando del General Barragie. Talfué
el epilogo de la conquista, que habiendo radicado el
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22 de Abril de 1519 en suelo veracruzano, en él
terminé también con la capitulacién de Ulda, enla
fecha antes indicada; en consecuencia, las leyes
promulgadas en nuestro pafs desde el ano de 182«
al d= 1825, tendieron 4 consolidar nuestra autonomia
y 4 constituirnos bajo la forma méas adaptable 4
nuestra propia indole, aunque bajo la accién siem-
pre persistente de las continuas turbulencias de los
partidos, inevitables en una nacién que apenas na-
cia 4 la vida, entrando 4 ella con la inexperiencia
siguiente.

un hecho incuestionatle, demostrado en la
historia misma de la conquis que los monarcas
espafioles, por lo menos en los siglos XVII y XVIII,
procuraron aislar sus colonias de América de las
demas naciones, aun. con perjuicio de sus intereses
mercantiles, aparte de otros de distinta indole; por
consiguiente, en dichas colonias el elemento extran-
jero no ‘existia 6 se hallaba en una minoria tan in-
significante que nunca pudo apreciarse como un
elemento social. Esta sitnacién continué en la Nue-
va Espafia hasta el afio de 1821, en que sé eman-
cipé de la antigua Metrépoli;ipor manera que nues-
tros goblernos poco se preocuparon de las leyes
de exiranjeriaen [los primeros afos que siguieron
4 la independencia de México, aunque vamos & se-
nalar desde luego por orden cronolégico las leyes
que sobre extranjeros se expidieron, por lo menos
las méas importantes.

El 16/de Mayo de 1823 mandé promulgar el Con-
greso Constituyente un decreto autorizando al Eje-
cutive para expedir cartas de paturalizacién en fa-
vor de los extranjeros que lo solicitaran, bajo la
forma y requisitos indicados en el referido decreto,

En 7 de Octubre del afio expresado el mismo Con-
greso autoriz64 lcs extranjeros para poder adquiric
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en negociaciones mineras, lo cual les estaba prohi-
bido por la legislacién espaiiola, vigente antes de la
independenciu‘ v'ann después de consumada ésfa,
a cuyo efecto quedaron insubsistentes los preceptos
relativos de la ley 12, tit. 10,1ib. 5, yla ley 5%, titulo
18, 1ib. 6/ de la Recopilacion de Castilla, asi como
fa ley 1.2, tit.\10, libro 8 y las comprendidas en el
tit. 27, libro g.de Ia Recopilacién de Indias; y final-
mente, el art. 1.2, 1it. 7 de las Ordenanzas de Mi-
neria, en cuyas leyes selexigia 4 los extranjeros es
tar naturalizados 6 tener permiso  especial para ad-
quirir y trabajar minas propias. Como se observa,
la nueva nacion apenas tenia dos afios de existencia
y ya comenzaba & conceder franquicias 4 los extran-
jeros derogando la restrictiva legislacién de nues-
tros antiguos dominadores.

El decreto de. 18 de Agosto de'1824 sobre coloni-
zacién, ofrecit 4 los extranjeros que vinieran a es-
tablecerse en México toda clase de garantias en sus
personas'y’ en sus propiedades, por manera que,
conforme 4 esta ley, el extranjero comenzaba i te-
ner en suelo mexicano los mismos derechos que los
nacionales en lo relativo & ; personas € Infereses,

En el decreto de 12 de Marzo de 1828 se significé
m4s netamente la proteccién al extranjero en el mo:
do de adquirir propiedades, ocupindose también del
requisito de los pasaportes, los cuales han supri-
mido nuestras leyes posteriores, en cuya virtud él
puede transifar libremente en nnestro pafs sin aquel
documento, mientras que actualmente, en la ade-
lantada Eurcpa, es indispensable. Como ejemplo
sefialaremos 4 la Francia. En esta nacién, conforme
al art. 1.” de su ley de 8 de Agosto de 1893, todo
extranjero no domiciliado deber4 hacer una decla-
racién de residencia y justificar su identidad dentro
de los ocho dias siguientes al de su arribo, declara-
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cién que deber ser inscrita en el libro de matricu-
las, d4dndose al interesado copia sucinta del registro,
previo el pago de derechos; pero la ley va més alla,
porgiie siempre que haya cambio de residencia de-
bera procederse 4 nueva matricula. Ademas, la ley
expresada tiene su sancién, pues castiga con multa
de 20 4 200 francos al extranjero que no haga dicha
declaracién. En caso de falsedad, se le prohibe re-
sidir temporal 6 indefinidamente en el territorio fran-
cés: también se le impone una multa de 100 & 300
francos: El art. 463 del Cédigo Penal completa la
sancién en los casos previstos en la ley citada. Par
filtimo, se castiga en Francia con penas de simple
policfa 4 todoel que emplee 4 un extranjero que no
haya cumplido con el requisito de la inmatricula-
cibn. Basta lo expuesto para presentar de relieve en
esta.materia la dareza de aquella legislacién con
las franquicias y garantias concedidas en México al
extranjero, 4 quien nadie pregunta de dénde viene
ni 4 dénde va. En efecto, el art. 11 de la Constitu-
ci6n establece lo siguiente: **Todo hombre es libre
para entrar y salir de la Repiiblica.”

En cuanto 4 la adquisicién de propiedades, la ex-
presada ley del afio de 1828 dispuso lo siguiente:

s Art. 6. Los extranjeros introducidos. y estable-
cidos conforme 4 las reglas prescritas 6 que se pres-
cribieren en lo de adelante, estin bajo la proteccién
de las leyes, y gozan de los derechos civiles que ellos
conceden & los mexicanos, 4 excepcién de adquirif pro-
piedad territorial ristica que, conforme 4 las leyes
vigentes, no pueden obtener los no naturalizados.™

Sin embargo, quedaron exceptuadas de la prohibi-
cién las propiedades mineras que podian adquiric
los extranjeros, conforme 4 la ley de 7 de Octubre
de 1823. También se declaré la vigencia de la ley de
18 de Agosto de 1824 sobre colonizacién.
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Segiin se observa, en México fué equiparado desde
el afio'de 1828 el extranjero con el nacional en el
pleno goce de sus derechos civiles, cnando en la cul-
ta Eurepa eran tan restringidos esos mismos dere-
chos, hasta que el ilustre Mancini los hizo'reconocer
en 1866 en el art. 3.2 del Cédigo Civil de Italia, es
decir, treinta yiocho afos después que en nuestra
patria se hizo aquella notable deeclaracién, la cual,
en 1857 fué elevada al rango de precepto constita-
cional en la seccién-de los derechos del hombre; y no
debemos extrafiar estos avances en tan delicada ma-
teria si recordamos las ensefianzasdel inmortal Hi-
dalgo, del padre de la patria, quien en el plan de in-
surreccién ofrecié **observar inviolablemente: las le-
yes de la guerra y ol derecko de gentes para lodos.”

El decreto de 1o de Septiembre de 1846 se ocups de
la naturalizacién de los extranjeros, el cual tuve por
objeto promover el aumento de poblacién en la Re-
ptiblica facilitando 4los extranjeros la naturalizacién
en nuestra patria, removiéndose asi los obstaculos
que las leyes heredadas de nuestros antiguos domi-
nadores habian opuesto al fin indicado.

La primera ley sobre extranjeria y nacionalidad
fué expedida el 30 de Enero de 1854, siendo la mds
eompleta que en aquella época se expidié sobre tan
importante materia; aunqueresintiéndose de las preo-
cupaciones consiguientes 4 nuestro anterior estado
social; pero no puede desconocerse que ella se ha-
llaba 4 la altura delas legislaciones mis adelantadas
del-antiguo! Continente, en el que predominaba un
sistema determinadamente ‘restrictivo que heria al
extranjero con innumerables incapacidades. Por con-
siguiente, el estudio de los conflictos de las leyes no
era aiin objeto de la ciencia, estudio gne comenzé 4
indicarse en la segunda mitad del siglo XIX en el que
se procuré establecer los principios en que hoy se le-
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vanta un ramo importantisimo de la enciclopedia ju-
ridica: €l Derecho Internacional Privado.

La vigencia de la ley de 1854, sobre extranjeria, es
dudosa, porque la revolucién triunfante de Ayutla,
gue derroc6 la administracién del General Santa
Anna, derogé todas las leyes y disposiciones expedi-
das por el Dictador. Sin embargo, la ley expresada,
4 falta de otra y aungue sin: citarla, fué respetada
por nuestros tribunales, forméandose con ella nuestra
incipiente jurisprudencia en dicha materia. Filindase
esta opinién, enire otros motivos, en la circular L}e
20 de Febrero de 1861, expedida por la Secretaria
de Estado y del Despacho de Justicia, (¥ asi comoen
una declaracién hecha por el Sr.. Lerdo de Tejada,
Ministro de Relaciones Exteriores, al contestar el 8
de Noviembre de 1870 la consulta dirigida por el Go-
bernador de Veracruz sobre extranjercs. (2

Destroida la administracién del General Santa
Anna, faondada en la.arbitrariedad y en los elemen:
tos retrégrados que entonees existian en el pais, los
cuales habian paralizado el progreso de México, el

1y Febrero 20 de 1861.—Cireular de la Secretario de Justicia
Se declara insubsistente el arl. 16 @2 laley ¥
de $0-de Enere de 1854,

El Exmo. Sr.
acgrdar que teniendc
Constituc
que habla
art. 16 de la ley de de Ene

f.0 digo & usted para'sucon 3

Dios. Libertad Refc 3 0 etlc — Ramirez. 4%

{2) He recibi i in-de vd. fecha 26 del préximo pa-
sado, en que tr cribe la q irigiG 4 ese gobierno el jefe politi-
co del cantén de los Tuxtla o deben ser consi:
derados en la Reptiblica los I > ex TOS T

En respuesta tengo la honr: vd. gque run_\f-)‘run: ala
Constitucién y al e i njeria y ma-
cionalidad de los habitantes de la Reptblica de 30 de Enero de
1854, los hijos de extranjeros siguen por regla general Ja paciona-
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partido liberal, al que bien podemos designar con el
nombre de partido nacional, se ocupé desde luego de
la regeneracién: politica y social de la nacién expi-
diendo el Congreso constituyente en 1857 la ley fun-
damental del pais; la cual, con las necesarias refor-
mas, rige hoy en la Repiblica mejicana, que desde
entorc e constituy6 bajo la forma de republica
democratica  representativa popular. De las exce-
lencias de nuestra Constitucién me he ocupado en
distintas ocasiones, dejando para este lugar exami-
narla en lo que 4 los derechos del extranjero se re-
fiere, no sin hacer constar para honra de nuestra pa-
tria y de nuestros ilustres constituyentes, que la dis:
posicién dictada en el decreto de 1828 nivelando al
extranjero con el nacional en sns derechos eiviles,
cuyo texto acabo de insertar, fué elevada al rango de
precepto constitucional, para darle vida permanente
en nuestras instituciones apartindola de lo inesta-
ble de nuestra legislacién en la época de la lucha
pasional de los partidos que, por fortuna, ha pasado
al dominio dela historia bajo la acci6n reguladora y

lidad de sus padres; mas los nacidos dentro del territojio nacio-
nal de padres extranjeros conseryan la nacionalidad de éstos du-
r edad, manteniéndose bajo la patria potestad, y un
e/ st emancipacién, de donde se poeden deducir jes-

hijos'de extranjeros nacidos foera del territorio mexica-
no Son extranjeros mientras no adquieren la naturalizacién me-
xicana por un acto g tivo conforme 4 las leyes
2a Los hijos de ¢ njeros nacidos dentro del territdrio mexi-
cano son extranjeros duranfe su menor edad si se mantienen ba-
jo la patria potestad
3a Los hijos de ranjerds nacidos dentro del territorio mexica-
no adqnier i nos llegando 4 la mayor edad
rar aute la autoridad politica del lu-
eren continuar con la idad de ex-
tranjeros; y cunando son emancipados antes de la mayor edad, por
la misma sola omisién, durante un ano después de su emancipa-
cién.
Independencia ¥ Libertad. México, Noviembre 8 de 1870.—Ler-
do de Tejada.—Ciudadano Gobernador del Estado de Veracruz.
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progresista de la administracién del sefior General
Diaz

México, en su notable declaracién de los derechos
del hombre inserta en la Constitucién de 1857, con-
cedid idénticos derechos al nacional y al extranjero,
porque los del hombre son la base de nuestras insti-
tuciones sociales. Los preceptos indicados entrafian
ianta sabiduria, tan elevados principios de filosofia
social, que los mismos extranjeros no han podido me-
nos de reconocer, acogiéndose en casos dados 4 los
recursos que las leyes secundarias les conceden, ¢o-
mo el juicio de amparo de garantias, con el fin de
hacer efectivos en todas sus manifestaciones los de-
rechos del hombre que la Constitucion les acuerda.
En el capitulo respectivo insertaré integra la parte
de nuestra ley fundamental que se refiere 4 los ex-
tranjeros, y entonces me ocuparé de su comentario;
pero como es indispensable conocer los que la Cons-
titucién establece en calidad de derechos del hombre,
los copiaré al fin del presente estudio. ;

Finalmente, en el capitulo siguiente me detendré
en nuestra ley de extranjeria; expedida el 28 de Ma-
vo de 1886 por el Sr. General Diaz, cuya ley seré el
primordial objeto de esta obra, en la'que debo estu-
diar los problemas que en tan delicada materia pre-
tende rasolver la ciencia, indicando en brevisima sin-
fesis como han sido resueltos en ld mayoria de las
legislaciones, y es seguro que, CONio resultado de esta
labor de legisiacién comparada, Hlegaremos 4 cono-
cer las excelencias de nuestra ley de extranjeria, ci-
tada con encomio por notables publicistas de la culta
Europa.
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Constitucion politica de la K prblica Mexicana, sobre
la indestructible base de su legitima independencia,
proclamada ¢l 16 di Sepliembre de 1810, y consu-
mada el 27 de Septienbre de 1821, :

TITULO PRIMERO
SECCION 1

DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

Art. 1.° El pueblo mexicano reconoce que los de-
rechos del hombre sonla base v el objeto de las ins-
tituciones sociales. En consecuencia, declara que

todas las leyes y todas las autoridades del pais deben
respetar y.sostenerlas garantias que otorga la pre-
sente Constitucion. ‘

Art. 2.9 /En la Repiiblica todos nacen libress Los
esclavos ‘que 'pisen el territorio nacional, recobran
por solo ese hiecho su libertad y tienen derecho 4 la
profe u de las leyes.

Art. 3.° La ensenianza es libre. La ley determina-
rd gné pr ni'c:.xiu.m.:s necesitan tiinle para su ejercicio,
¥ conque requisitos se deben expedir.

Art. 4.° Todo hombre es libre para abrazar la pro-
fesién, industria 6 trabajo que le acomode “siendo
atil y honesto, y para aprovecharse de sus produc-
tos. Ni una ni otro se le podra impedir sino por sen-
tencia judicial cuande ataque los derechos de terce-
10, 6 por resolucién gubernativa, dictada en los tér-
minos que marque la ley, cuando ofenda los de la
sociedad.

Art. 5. Nadie puede ser obligado 4 prestar tra-
bajos personales sin la justa retribucién y sin su ple-
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no consentimiento. La ley no puede autorizar nin-
gan contrato ‘que tenga por objeto la pérdida 6 el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacién 6 de votfo re-
ligioso. Tampoco puede autorizar convenios en que
el'’hombre pacte su proscripcion 6 su destierro. (%)

Art. 6. La manifestacién de las 1deas no puede
ser objeto de ninguna inquisicién judicial é adminis-
trativa, sino en'el caso de que ataque la moral, los
derechos de tercero, provoque algiin crimen 6 delito
& perturbe el orden piiblico.

Art. 7.° Es inviolable la libertad de escribir y pu-
blicar escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley
ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza & los autores 6 impresores, ni coartar la
libertad de imprenta, que no tiene mis limites que
el respeto 4 la vida privada, 4 la moral y 4 la paz
publica. Los delitos de imprenta serdn juzgados por
un jurado que califique el hecho y por otro que apli-
que la ley y designe la pena.

Art. 8.° Es inviolable el derecho de peticién ejer-
cido por escrito de una manera pacifica y respetuo-
sa; pero en materias politicas sélo pueden ejercerlo
los cindadanos de la Repiiblica. -A-toda petieién de-
be recaer un acuerdo escrito de la antoridad 4 qnien
se haya dirigido, y ésta tiene obligacién dehacer co-
nocer ‘el resultado al peticionario.

Art. 9.° A nadie se le puede coartar el derecho de
asociarse 6 de reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Re-

(1) Este articulo fué reformado haciendo obligatorio el servicio
ra los mexicanos

rifculo fué reformado aboliendo el jurado y dando com-
i es del orden comnn para conocer de los de-
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pl’)bh’cq pueden hacerlo para tomar parteenlos asun-
L«;g(c}rll:)l((1;\01’:)[‘11: Ninguna rennién armada tiene

Art. 10. Todo hcmbire fiene derecho de poseer y
portar aimas para su seguridad y legitima defensa.
La ley sefialard cuéles son Jas prohbibidas y la pena
en que incorren los que las portaren.

Art. 11. Todo hombre tiene derecho para entrary,
s]ahr (h'i la Repiiblica, viajar por el territorio v I)Al;dil)f
de residencia sin necesidad de carta de seeuri
pasaparte, salvoconducto 1 otro r('quisitz sc:T;l:“‘::ig.
El sjercicio de este derecho no perjndica las fer-iti-.
mas facultades de la autoridad judicial 6 z:dmini:ra-
tiva en los casos de responsal >

lidad criminal 6 civil
Art. 12. No hay, ni se

i ) reconocen.enla Repiiblica,
itulos de nobleza, ni prerrc galivas, ni honor
ditarios. Sélo el pueblo, legitimamente repres

puede decretar recompensas en honor de los queha-’

yan prestado 6. prestaren servicios eminentes 4 )a

patria 6 4 la humanidad.

R N = e -
Avrt. 13.-En la_Repiiblica. Mexicana nadie puede
Ser juzgado' por leyes privativas, ni por iribunales
especiales. Ninguna persona ni

es. corporacién puede
I{;x;;ztin’mu;:. ni go fmn:»i:_;llzlu—mnsqm» 1o sean com-

=Dsacion de un servicio piiblico v estén fijado
la ley. Subsiste el !'u(-lr.‘dv; ‘-'lli'l-\l(l :({.';u'":d‘ri[“-s' p(
los delitos y faltas que ivnvw; ex: eta feod I A

Ceriios S 3 B Xacla conexion con
la disciplina militar. La ley fijard eonaoda claridad
los casos de esia excepeitn.

Art. r4. No se podré expedir ninguna ley retro.
activa. Nadie puede ser juzgado ni sentenciado sino
por leyes dadas eon-anterioridad al hecho y exacta-
mente aphicadas 4 él, por el tribunal qu€ previamen-
te haya establecido la ley,

Art. 15. Nunca se celebrardn tratados para la ex-
tradicién de reos politicos; ni para la deaquellos d(,
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lincuentes del orden comiin que hayan tenido en el
pais en donde cometieron el delito la condicién de
esclavos, ni convenios 6 tratados en virtud de los que
se alteren las garantias y derechos que esta Constfi-
tucién otorga al hombre y al ciudadano.

Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesionessinoen virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento.
Enelcasodedelitoinfragantitoda persona puedeapre-
hender al delincuente y 4 sus cémplices, poniéndoios
sin demora A disposicion de la autoridad inmediata.

Art, 17. Nadie puede ser preso por deudas de un
caracter puramente civil. Nadie puede ejercer vio-
lencia para reclamar su derecheo. Los tribunales es-
taran siempre expeditos para administrar justicia.
Esta sera gratuita, quedando, en consecuencia, aboli-
das las costas judiciales.

Art. 8. Sélo habra lugar & prisién por delito que
merezca pena corporal. En cualquier estado del pro-
ceso en que aparezca que al acusado no se le puede
imponer tal pena, se pondrd en libertad bajo de fian-
za. En'ninguin caso podrd prolongarse la prisién 6
detencién por falta de pago de honorarios G de caal-
quiera ofra ministracién'de dinero.

Art. 19. Ninguna detencién podri exceder del tér-
mino de tres dias sin que se justifique con un auto
motivado de prisién y4o5s demés requisitos que esta-
blezca la ley. El solo lapso de este término constitu-
ye responsables 4 la antoridad que la ordena 6 con-
siente; y 4 los agentes, siinistros;. alcaides 6 carce-
leros que: la ejecutan. Todo maltratamiento en la
aprehensién 6 en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela 6 contribucién
en las cérceles es un abuso que deben corregir las
leyes y castigar severamente las autoridades
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Art. 20. En todo juicio ‘criminal ekacusado tendra
las siguientes garantias:

I. Que sele baga saber el motivo del procedimien-
{0 y el nombre del acusador, si lo hubiere,

IT. Queseletomesu declaracién preparatoria den-
tro de cuarenta y ocho horas, contadas desde que
esté4 disposicién de su juez.

III. 'Que se le caree con los testigos que depon-
g£an en su contra,

IV.'Oue se' le faciliten los datos que necesite y
consten en el proceso para Preparar sus descargss,

V. Oue se le oiga en defensa porsi 6 por persona
de su confianza, & por ambos, segiin sn voluntad. En
caso de no ‘tener quien lo defienda, se le presentari
lista de los defensores de oficio para que elija el que
6 los que le convengan,

Art.'21. La aplicaci6n de Jas penas, propiamente
tales, es exelusiva de la autoridad judicial. I a poli-
tica y administrativa-sélo podrd imponer, como co-
Efeccion, hasta quinientos pesos de multa 6 hastaun
mes-de reclusién en los casos y modo que expresa-
Mmente determine I Jey.

Art 22. Quedan para siempre prohibid=s las pe-
nas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes;
los palos, el tormento de cualquiera especie, la mul-
ta excesiva, la confiscacién de bienes y: cualesquiera
otras penas inusitadas 6 trascendentales,

Art. 23. Para la abolicién de la pena de muerte
queda 4 cargo del poder administrativo el establecer
a la mayor brevedad el régimen penitenciario. En-
tretanto, queda abolida para los: delitos politicos. y
Do podré extenderse 4 otros casos més gue al traidor
4 la patria en guerra extranjera, al salteador de ca-
minos. al incendiario, al parricida; al homicida con

vosfa, pre meditacién 6 ventaja, 4 los delitos gra-
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ves del orden militar y 4 los de piraterfa que definie-
re la ley. (x! ; :

Art. 24. Ningtn jnicio criminal puede tener mas
de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos ve-
ces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva 6 se le condene. Queda abolida la practica
de absolver dela instancia. : . ;

Art. 25. La correspondencia que bajo cul‘nerta cir-
cule por las estafetas est4 libre de todo registro. La
violacién de esta garantia es un atentado que la ley
castigara severamente. ; :

Art. 26. En tiempo de paz ningin militar ;3!1((]13
exigir alojamiento, bagaje ni otro Servicio res}] 6 per-
sonal, sin el consentimiento del propietario. En tiem-
po de guerra s6lo podra hacerlo en los términos que
establezca la ley. .

Art. 27. La gropiedad de las personas no puede
ser ocupada sin su consentimiento sino por causa de
atilidad piblica y previa indemnizacién. La ley de-
terminaré la autoridad que debe hacer la expropia-
cién ¥ los requisitos conque C:sta haya de verificarse.

Njoguna corporaciénicivil 6 'ccle_s!aslllca. cualqurae-
14 que sea su cardcter, denominacion 1 objeto, tgn:
dré.capacidad legal para adquirir-en prqpteda‘ 6
administrar por si bienes raices, con la tinica excep-
¢ién de los edificios destinados inmediata y directa-
mente al servicio U objeto dela instituciGn. (2} :

Art 28. No habrid monopolios ni estancos de nin-

{1} Este articulofué reform: NN s t-{:l[)!:?l')
At 23, Queda abolida pehi para los ¢
liticos. En cunanto 4 1os dem
la patria en
vosia, pr
teador ¢
den il

s del or-

2! Este articulo fué reformado-en los términos siguientes: 2
’T'\rtm"T Las corporaciones é instituciones religiosas, cuales-
i CODIGO DE EXTRANJERIA —3




guna clase, ni prohibiciones & titulo de proteccién 4 la
industers. Exceptiianse tinicamente los relatives &
la acufiacién de moneda, A los correosy 4 los privi-
legios que, por temipo, Jimitado, conceda la ley & los
inventores 6\perfeccionadores de alguna mejora.

Arf. 20. En los casos de invasién, perturbacién
grave 'de la paz piiblica 6 caalesquiera otros que pon-
gan:a la socie dad en grande peligro 6 conflicto, sola-
mente el Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con
el Consejo de Ministros y con aprobacion del Congre-
so de la Unién, y en los recesos de éste; de la Dipu-
{aci6n Permanente, puede suspender las garantias
otorgadas en esta Constitucion, con excepe on de las
que aseguran la vida del hombre; pero deberi hacer-
lo-por un tiempo limitado, por medio de. pre eneio-
nes generales y sin que la suspensién pueda contraer-
se 4 determinado-individuo.

Sila sispensién tuviere lugar hallindose el Con-
greso reutido;, éste coneedera las autorizacianesgue
estime nec jas para que el Ejécutivo haga frente
4 la situacién. Silda susp n se verificare en tiem-
po de yeceso; la Diputacion permanente convocard
sin demora al Congreso para que las acuerde.

Para hacer efectivas® las garantias otorgadas al
hombre en los preceptos fundamentales que antece-
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den, la misma Constitucién ha establecide el recur-
so de amparo, por medio del cual la autoridad fe-
deral resuelve la controversia y declara si-ha violado
alguna autoridad, cualquiera que sea su categoria,
la garaniia 6 garantias acusadas por el quejoso, sea
mexicano & extranjero 4 quien en- caso afirmativo
ampara y protege en nombre de la Justicia Federal,
porque los derechos cofisagradoes en la seccién inser-
ta son inalienables é imprescriptibles, puesto que
la libertad y la ignaldad, de la cual los deméas no son
sino obligadas proyecciones, se refieren 4 un orden
promifive -de nolura 20 ¢ fiaban los juris-
consultos romanos: Jure enim naturali omnis homine

liberi nmascebantuv. Quod' ad jus naturale
attinet omnes homines acquales suni.

Ios preceptos que establecen el recurso de ampa-
ro son, indudablémente, superiores en su alcance y
resultados al Aabeas corpus de la legislacién inglesa,
segnin se observa en el texto de laley:

“Art: 101. Los tribunales de la Federacién resol-
veran toda controversia que se suseite.

‘I, Por leyes 6 actos:de cnalgniera autoridad que
violen las garantias individo )

il -Por leyes é.actos de la autoridad federal que

lneren ¢ restrinjan la soberania de los Estados.

<111 Porleves é actosde las autoridades de és-
tos que invadan la esfera de la autoridad federal.

“Art. 102. Todos los juicios de que habla el arti-
culo anterior se. seguiran 4 peticién de la paste
agraviada por medio de procedimientos y formas

orden | juridico gune [ determinard una ley. La

ncia sera siempre tal que solo se ocupe de indi-
vidaos particulares, limitdndose 4 protegerlos y am-
pararlos en el caso especial - sobre que verse el pro-
ceso, sin hacer ningnna declaracién general respecto
de la ley 6 acto que la motivare.”
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Voy 4 tesminar rindiendo el debido homenaje de
eSp o de nuesiros ilustres constitu- \ : G ! ;
lhl("“’ 4 ]h; CI I”d IL t;' braoan? la filiacion, adoptado en el Codigo Francés y general-
2 2S S013a > YDLEevIs E =
yentes e J0s cnaies So aTmen \ - = mente aceplado en les legislaciones.— La expatria-
El Sr. Lic. lgnacio Mariscal, Secretario de Esta- : -

> : E S eion esti considerada en dicha ley, asi como en la
do y del ”"*P'“'h“ de Relaciones Exteriores. Constitucion, articulo 11, come de derecho natural.

El Sr. Lic. Justino I erndndez, Secrets : Por lo tanto, el hombre no estd wum:',‘,v{u:'.ll(,- en
tado y d«l Despacho de Justicia € Tnstruccién Pii- México como un accesorio del suelo segan era en
blica . i la época fendal,—Este derecho tiene determinadas

El Sr. Lic. Félix Romero, Presidente que ha sido limitaciones.—Los extranjeros-gozan en la Repabli-
de la Suprema Corte de Justicia de la. Nacidn y ac- ca de los derechos que competen & los mexicanos y
fualmente Magistrado de la misma Corte, y de las garantias oforzadas en la Conslitueion bajo la

El Sr. BenitoG6émez Farias, Senador al Congre- denominacion dederechos Jdel hombre.—Nuestra pa-
so.de la Unién v anteriormente Minisiro de Ilacien- tria se adelantd en 38 anos & Italia, que es la iiniea
da y Crédito piblico, nacién que en Europa nivela al nacional con el ex-

} {ranjero, pues en la mayor parte de las de dicho Con-

tinente se conceden & aquél los derechos del jus

gentivum.—F malmente, nuestra ley de exlranjeria

pudiera ser una de las mds avanzadas de la época
CAPITULO 111 presente.

Al ocuparse de la nacionalidad sigue el sistema de

I.a ley de 28 de Maya de 1886 fué expedida por
Ta condicién juridica de los extranjeros el L.mgne. o de la Umdn conforme & la iniciativa
remitida 4 las CAmaras por el Sr. General Porfirio
Diaz, Presidente de la Republica. EI proyecto fué
ea la administracién del Sc. General Porfirio Diaz. redactado. bajo las indicaciones del mismo sefior
Presidénte, eminente hombre de Estado, y del sefior
SUMARIO.—La ley de 28 de Mayo de 1886 fué expe- 1 Lic. Ignacio Mariscal, Secretario de Estado y del
dida por el Congreso de la Unién, 4 iniciativa del Sr. Despachio de Relaciones Exteriores, quien 4 su re-
Presidente de la Republica, General Porfirio Diaz. conocido talento reune un saber juridico incontes-
Intervinieron, en su redaceign. el Sr. Lic; Ignacio table que lo elevan entre nosotros 4 la altura de los
Mariscal, Ministro'de Relaciones Exteriores, y el Sr. més notables jurisconsultos de nuestra época. Ade-
Lic. Ignacio L. Vallarta.—Dicha ley reglameanta con- més, el Sr. Lic. Vallarta, publicista y jurisconsulto
venientemente los :1’r!_1(-uln\ 30, 31, 32 y 33 de nues- de tanto renombre en nuestro pais, colabord eficaz-
tra Conslitucion politica. —Trala de los mexicanos y mente en el proyeclo citado, segiin se obsérva en la
exiranjeros,de la exy 2 .Cu)h..dt: la ll.all:l‘.l}léuwu}) y exposicién de Niohotldel proyecto de ley,
de los derechos y obligaciones de los exiranjeros.— La filiack6n de la expresada ley de extrajeria de-

en Meéxico
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bem
b ab ©S hallarla en nuestra Constitucién politica, que
las iendo establecido en los arts. 30, 3 r 33
45 hases referentes 4 la nacionalidad, aquellos pre-
©€Ptos parecian deficienles por falta de rc‘g amenta-
Cl04 ‘hasta que al fin la’'que me ocupa ha venido 4
enﬂ\r esta necesidad fan ju%dmunr reclamada des-
de ‘el ano/ de 1857 en que se promulgd la Constita-
cidn.

Para comprender la extensidn é importancia de
aquel ordenamiento basta indicar las lnlt((l(\ de
que trata, las cuales se imponen en esta ci lase de le-
yes. Son las siguientes:

1.% De los mexicanos y extranjeros.

2.# De la expatriacion,

2 De la naturalizacién.

4. De los derechos y obligaciones de los extran-
jeros, \y

5.2 De las disposiciones transiforias.

Al referirnos 4 las materias indicadas seguiremos
determinado método, el que se impone en estudios
juridicos de esta naturaleza.  En primer lugag,itra-
taremos de las personas, después de los bienes;y
finalmente, de las acciones, recordando al proceder
asi que ésta es la senda que nos trazé el Derecho
Romano desde que abrié & nuestras infeligencias
nuestra/ juventud “los vastos horizontes de las cien:
cias juridicas. Adem4s, es el mismo método adopta-
do en las legislaciones que se ocupan del derecho
civil.

Nuestra léy comienza eéstableciendo los preceptos
sobre la nacionalidad al ocuparse de los mexicanos
y de los extranjeros, que no es otra cosa que el lazo
que une al individuo al Estado, es decir, & un grupo
social independiente. En dicho estudio se presentan
4 nuestra consideracién dos cuestiones, des suyo
complicadas, que son fundamentales. En efecto,
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desde que una persona nac dste una relacién per-
sonal de filiacién entre ella y sus padres, ¥ en se-
gando lugar, se produce también otra de caridcter
distintoentre el infante y el territorio del pafs en que
nacié: si-el nacimiento tienelugarene ltlux el padre
esnacional, ambasrelaciones concurren A concederle
la misma nacionalidad del antor de sus dias; pero si

nacido de padre extranjero, ;cuil serd en este
caso la relacién juridica de las dos enunciadas, que
debe determinar la nacionalidad de la persona na-

han dado vida 4 distintos sistemas.

En el-primero, la -nacionalidad-la determina el
lazo territorial; teniendo en cuenta solamente el lu-
gar del nacimiento, haciendo abstraccién del lazo de
filiacién.

El segundo, menos absoluto, facilita al infante, al
liegar 4 la T et adquisicién de la nacio-
nalidad de su: dres ligdndose ~de la del lugar
de su nacimiento.

En otro sistema se determiina 1a nacionalidad so-
lamente por el lwu de filiaci6n, no teniéndose en
cuenta sino la de los padres cnalquiera que sea el

gar-en gue el infante ha nazido.

Finalmente, hayotro que, refiriéndose al lazodela
filiacidn para determinar la nacionalidad del infante,
facilita, sin embargo, 4 éste la adquisicion de |a na-
cionalidad del pais en que ha nacido.

Con)la sola epnumeracidonide los sisfemas antes in-
dicados se comprendera que es preferible el que da
la nacionalidad de los padres al infante nacido, por-
que el nacimiento en un lugar dido es, 5
por lo general accidental, entras que con los la-
zos dé la sangre se transmite siempre el sentimien-
to nacional, la comunidad de ideas, las mismas ten-
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dencias y aspiraciones: aunque para atenuar el
[n'ill(‘lpiw las legislaciones que signen este sistema
facilitan al infante la ad: llhxhliln de la nacionalidad
r]-lplh e gue-nacid. F a y ofras naciones, a
las cuales me referiré después, lo han adoptado, se-
glinrse observa en el Cadigo Civil de Napoleén, que
ba spfrido 4 este respecto’ sucesivas reformas, en
lasleyes de 1511, 1 111849, 1851, la de 16 de Di-
ciembre de 1874,y por liitimo, enla de 26 de Junio
de 1889, que trata de 1a nacionalidad francesa de
origen y de lal adquisicién y de la pérdida de la ca-
lidad! de francés. Sin '-u"\'w'u €l régimen antes
enunciado, lecir, el lazo de filiacién es el que
prepondera como p:'m\ ;pnv.

En México nuestra ley de extranjeria sigueselde
la filiacidn, 'dup!xiu en la legislacién francesa,
aunque la fraccion 11 del art, 2 establece que el

mfant cido en nuestro 1m|~ de padres extranjeros,
sijal llegar 4 la. may: ot edad deja transcurric nn afio
sin hacer la:declaracién en que opte por la naciona-
lidad de sus padres, se considerar4 como mexicano,

En los  capitulos siguientes sobre nacionalidad
me ocuparé de los diferentes sistemas 4 que antes
me he referido y de las naciones que han optado

por el jus o7i; o el ju , con las atenuaciones
adoptadas en sus respectivas legisiaciones.

Nuestra ley de extranjeria, bajo el punto de vista
de la nacionalidad, forma en el grupo de las 1 legisla-
ciones nis avanzadas, ya que en algunos paises lo
que determina aquel caricter es el lugar del naci-
miento, haciends pvnto omiso de la filiacién,  En
México, por el\.contrario, segnimos el sistema de'la
nacionalidad de drigen por !d filiaci6n conforme 4 las
fracciones I, II, IIT ; » 1V-del art. 1.° y las fracio-
nes I y II del art. a ley; debiendo tener-
se ell cuenta que aun las naciones que no lo acep-

e ——
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¥y

LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRAN|EROS 41

tan tienden &4 aproximarse 4 €l atenuando el princi-
cipio del lazo territorial con el de la filiacién, aun-
que acumulativamente; segiin bsersa en Portu-
_\al. Inglaterra, los Estad Unidos de América, el
Brasily Colombia. Esta evolucién se comprence, por-
que stbien Inglaterra y los Estados Unidos conservan
todavia las tradiciones de la época feudal, no puede
desconocerse que el lazo que une 2l hijo con sus pa-
dres es mds fntimo y més duradero que el que pue-
da higarlo con el suelo en que accidentalmente ha
nacido, y bajo estée concepto no temo repetic que
nuestra ley de extranjeria tal vez sea una de las mas
adelantadas de nuestros tic mpos.

Los preceptos que en la misma ley se ocupan de
la expatriacién, que es un derecho universalmente
reconocido, son la natural consecuencia del princi-
pio fundamental establecido en el art. 11 de nuestra
Constitucion Politica, que no puede ser més avanza-
do ni més explf("!:-. Dice asi:

“Art. 1r. Toc }lﬂnlb't‘ tiene derecho para entrar
y salit de la Re puib jar por su territorio ¥ mu-
dar-de resi lg-uu.i sin necesidad de carta de seguri-
dad, pasaporte, salvoconducto 1 otro requisito se-
mejante.  El ejercicio de este derecho no perjudica
las legitimas facultades' de la autoridad judicial 6
administrativa en {os casos de responsabilidad cri-
minal 6 civil

Conforme 4 este precepto ylos gfie le reglamentan
en nuestra adelantada ley de extrapjeria, el individuo
no estd de tal manera subordinado al Estado que sea
el hombre de la tierra 6/un accesorio del suelo como

n la época feudal. Hoy puede romper los vinculos
ue le unen 4 su patria y adquirir una nueva nacio-
alidad. Asi, bajo el influjo de este principio nacido
1 calor de m]c\txa actual civilizacién, el hombre po-

r4 tener por patria el mundo entero, tendiendo de




esta manera 4 la unidad y 4 la confraternidad de la
especie humana,

Los principios indicados dominan en nuestra ley
de extranjeria en todo lo que serefiere al derecho de
expatriacién, aunguoe con las th idas é indispensa-
bles limitaciones, por v;x-—* las nacionesno han podido
prescindir de ellas sin abjurar su s berania. Reco-
uocido el de y de e \;u.uu i6n debe (:\‘Ii'.}v}&(‘el':f‘
€N consect 4, queé los siibditos de un 1o pue-
dc:‘n romper-e I lazo que los une 4 'su nac mrx‘.ls lad de
origen y.ser extr i'lluug con reldacién al mismo Esta-
do. Los principios antes enunciados que han entra-
do en calidad de preceptas en la.mayor parte de las
legislaciones, tie uw» una aplicacién ;n—r ica cuando
elhh se ocupan ‘de'la naturalizacién, bien.sea por
beneficio’de la ley, 6 como resultado de una conce-
sion expresa de gnm' de ungoblern HI}HPL.G{](' a
darla 6 denegarla. Los mismos prine s presiden
las dispesiciones de nuestra le yal re Ic—rum' 4 la na-

taralizacién de lcu extranjeros-‘en nuestra patria, de-

rivindose de eaquéllos determinadas reglas que son de
orden Vpnl, lico internacional en el sentido de qu
prescrapeiones en que difieran las demés le

nes no podrin prevalecer en nuestro f¢ »ernm, aun-
que las condiciones ret ;neruhh para la adquisicion
y ;u.unl de la nacionalidad son del dominio del
derecho publico‘del Estado.

Finalmente; en esta materia dicha ley establece
algunas limitaciones, muy pocas por cierto, por las
cuales se requiere la nacionalidad mexicana de ori-
gen para de \“l"’n'flar :1(’(('1«.).[;@\1(%-(‘z.l-'r sde m} leos
piiblicos, articulos 77 y 93 de la/Constity . Fuera
de estas exce pciones, tanto esta misma h'\’ como la
de extranjeria fijan como un principio fun idamental
que el principal objeto de la naturalizac 6n, su in-
mediata consecuencia, es la con ipleta asimilacién del
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extranjero con el nacional en el goce de toda clase de
derechos,

En el capitolo 1V la expresada ley establece en su

ule 30 el siguiente avanzado precepto:
‘“‘Los extranjeros gozau en la Repiiblica de los de-
hos civiles que competen 4 los mexicanos y delas
secc h 5n I, tit. I d >
C !)')s del hombre), salva la facultad
no para expeler al extranjero per-

Pasa en seguida 4 ocuparse de la reglamentacién

lel precepto, completandolo, como es légico, con las
disps s del Derecho Civil comin, puesto que
en esla materia se trata de los derechos privados que
competen tantoal nacional, comoaliextranjeroy que
se'refieren precisamente al goce de los que son in-
dispensables al hombre en su \.".lph'n(‘h( fisica, inte-
lectual y moral. Por lo tanfo, aquellos derechos no
SON URa creacién dc— aslegislaciones, son inmanentes
ensla personalidad humana, a unque la ley puede re:
gularles. porque en el orden civil asumen un e:

ter puramente privado, pues se refieren 4 la iunlh.\
6 & la'propiedad. Losprimeros son los que se derivan
dfl estado v de la capacidad de las personas;

nes de ilia, al matrimonio, filia

l-f:' imacion, adopeién, patria potestad, 'U'((L'!;\_\ wtu)n
anilogos! Finalmente, ‘¢l derecho de ‘adquirir, po
seery disponer libremente de los bienies entre vivas
6 por festamento.

Basta lo expuestio paracomprender las excelencias
dejnuestra ley, que Lum[n.rmh con otrasde la época
tal vez 'sea una de las mis progresistas porque se
tunda en los mis avanzados principios m la cien-
cia, pues que en éstos la justicia y la razén se ma-

stan. Por dltimo, ser4a bastante en confirmacion
nicio anterior, consignar un solo hecho: dicha
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ley consagra también en favor del extranjero el re-
conocimiento de todos los derechos civiles que acuer-
da al nacional, cuando precisamente hoy mismio se
hallan tan restringidas estas concesiones en paises
que, come-Franeia y Portugal, cuentan con legisla-
cioties tan adelantadas €n otras inaterias, y coando,
Poriotra parte, en pueblos tan refractarios 4 cam-
biar susleves, como Ingiaterra, en que el fendalismo
se ha arraigado'tanto como nos lodemyestra su coz;-
mon ez, hasta el grado de prohibir al extranjeroad:
qQuiric y poseer bienes raices; obsérvase marcadas
tendencias 4 segnir distinta senda s se advierte que
la ley de 12 de Mayo de 1870 equipara al extranje-
racon el nacional en la adquisicién de bienes raices.

Bajo la-impresién de estas ideas ¥ convirtiendo
nuestras miradas 4 nuestra patria podriamos afir-
tHat con verdad: ‘*que es paraella titulo de impere-
cedera gloria haber rendido la primera (desde 1828)
el debido homenaje al principio de la solidaridad en.
tre los.puebles, pr incipio que‘tiende 4 consolidarse
en el mismo Derecho de Gente y que conforme 4 la
ley cristiana “hace hermanos 4 todos los hombres
formados 4 semejanza de Dios.” Pero estas frases
de encomio fueron di gidas al Gobierno italiano con
motivo del precepto contenidoren el articulo 3z'de su
Cédigo Civil de 1866, en el que se concede-al ex-
tranjero el goce de los dereshos civiles, cuyas frases
Creo corresponden mis justamente 4 Méxids porque
aquel precepto se halla vigente en nuestra patriacon
notoria antelacién 4 Italia en la ley de 12 de Marzo
de 1828, en nuestra Ley Fandamental de 1857, ¥,
finalmente, en nuestra actual adelantada ley de ex-
tranjeria; debida al progresista Gobierno del Sr. Ge-
neral Diaz.

Como dicha ley es el objeto primordial de estos

udios, con tal motivo, en el comentario que de
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i g 5 ocasié efialar sus
ella se impone, tendrémos ocasién de .\uml' .
avances, comparandola con otras de nuestra época.

-
CAPITULO IV

De la nacionalidad

SUMARIO.—La nacionalidad es el vinculo que une al
¥ hombre con su palria.—Esla 6 el Iw!_:nlu es un grupo
social supreme ¢é independientei=Sin «:mi)(urg(:.' no
puede desconocerse la snlul;m(_l_:ul lm]m:m.l.’;J.(l»’n(i
cepio historicorde la rmmr:allziu-\(mfn A.:iA:illfvl%(.A;,f 1(
v principalmente en I’\Qﬂ](}.—- Era negativo \_.- .\u;; =
concedia colectivamente & .’tl’,’yl}lll?s ciudades. —Des ‘
pués, en la época de S'::r\';'," I uho; lu’ Tr:flplﬂclznii,
concedia individualmente.-—En la Repablica er'l\ku
tada'por los comicios.—En el Imperio la cons agra n
la Jey Apuleya.—Se acordaba uxlns‘ql}»e habian ]:rc;>
tado servicios militares 4 la »I\Plil‘lAl)lH‘{L— l'.]umil‘ﬂ_.
Cornelio Balho.—Con este motivo Cicerdn pronuncio
su memorable discurso relativo 4 la n:"lurulvz:n‘uinyl‘..
cnyas ensenanzas son :li'_"l‘.:xs.‘lr'_' esindio.—4 :nn-ln.e_n
se concedia & las muojeres.- lw»\ou';plrr{s‘ las S.!('t'l?dl“r.ll-
sas griegas del templo de Ceres y Califana; (1(1.,»[ e-
lia.—En el Imperio, los.emperadores la acorda an
individualmente.—En el C6digo se registran 1 (m\t(?
respeclo dos | constiluciones, una de l)'nu-lc;m.fnu.}
otra de Maximtano.—Requisitos pard obtener h'n“—
turalizacién entre los romanos.— Ella era n'(-!.'«’!uvnlc
individual porque no pasaba ni 4 los hijosni & izmas
jer; sin embargo, podia pedirse para fﬂslr)sA—l.o«}x‘ll«.tn
Tesuliado de la guerra social, se expidieron en esla
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mnlr'_rlfl las leves Julia de civitate sociis v Plautin
de civitate.—Finalmenie, el Emperador Antonio G
""f"‘]“-” en sn célebre Cogstitueion, acordé 4 todos los
stubdites del Imperio la cindadania r 0

yditos del 1 nperio la ciudadania romana.— Enton-
'

Ces,; peregrings; falinos, ililicos, colonos. etc efc

recibieron la carta de natur
Roma.—Modalidades de la.n

cion de la ciudad de
3 uralizacion. —Por al-
bimo, el postliviinion L e
ire los tomanos la na¢

medio de re uperar en-
al 3 R o "3

Dt TS nalidad seziin la ley 16 del
igesto de captivis ef postliniinio.

La nacionalidad. es el vincnlo que une al indivi-
duo f:un’ s pats 1a,-es decir, con un grupo social su-
premo € independiente, vinculo quée le obliga 4 so.
meterse 4 las leyes v 4 las autoridades r]l:; de elia
emanen. ;

Como el-bombre por su/naturaleza es un Sér emi-
nentemente sociable, necesita de Ja a stencia y del
concurso de sus semejantes para ‘alcanzar los fines
de sp’ existeneiay Por otra parte y bajootro (-rAdcx.) de

eas, dotado de libre accién v de vida intrlc-r‘in’ﬂ
que es lo que determina la responsabilidad de :‘n:
4ACtos, esOs mMIismos principios constitutivos de QI\I‘C;Z
moral le acuerdan derech imponiéndole t:mz'l’:ix'\'nv
(‘hvllg."(('it)nt's y- deberes- particnlares para 'cansigo
Mmismo debe cumplir conforme’ 4. su propia na-
turalez T esio es ¢ como sérioteligente, y te-

P ad ‘prog puede jnzgar del
) sit destino, "x'f-«'l:‘-<\l\!<.l)t}"
para alcanzarlo sus facultades

niendo,

bien y del mal y conocer

ara.al > alurales porel cono-

cimiento.y la préctica del bien. :

I':l h()l“l e, s embarg n S i

by m_] ;} e, .\m €mbargo, no se encuentra aislado
undo, y en consecuencia, no podria descono-

CEr_en sus semejantes su propia especie, su tipo, 4
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sus hermanos finalmente. Esta notable analogia le
hace comprender que todos se dirigen 4 un mismo
fin y que el destino de uno es el destino de los de-
més, que el deber le obliga 4 cumplir trabajando in-
cesantemente en aproximarse 4 sus alturas morales,
4 ese bien humano que laconciencia le hace presen-
tir v Ia razén le senala. Pero el bien, en lo que tiene
de humano, al d scomponerse en sus aspectos esen-
ciales, nos conduce 4 la.idea de lo iitil, de lo justo y
lo moral.. En lo 1til se dirige & la parte sensible del
hombre, es el vinculo que lo enlaza con la naturale-
za exterior; lo juste corresponde encialmente 4 un
noble y natural sentimiento, la sociabilidad, que li-
gando al hombre con el hombre por relaciones hu-
manas, es al mismo tiempo a &l un medio de per-
feccionamiento.. Por Gltimo, la moral, que separén-
dose de los dos aspectos anteriores, €s considerada
portedos como el verdadero bien, porque ella corres-
ponde 4 la parte espiritual del hombre y se mani-
fiesta como una aspiracion del sér finito hecha al In-
finito.

Bajo este punfo de vista fundamental se obser-
van las relaciones de fraternidad y de igualdad de
derechos del"hombre con el hombre, y la necesidad
de laley que los gobierna. Genera
tomando por punto de partida la tribu como'el'dm-
brién de la unién social, nos hallamos en presencia
del individuo, de la familia,” de las naciones, de la
humanidad; en fin;-admirable conjunto-que forma,
por decirlo asi, el sistema humano. Elindividuo(y
la sociedad en el-estado actnal de la cieneia, parece
gque mutuamente se reflejan; porque mientras la una
encuenira en el olro su elemento constitutivo 6 pri-
mordial, el individuo 4 su vez encuentra en la socie-
dad su propio desarrollo y complemento, porque en-
fre ambos {érminos, individug y sociedad, median
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viveulos de relacién que abrazan al hombre en toda
laintegridad de su nataraleza.

Indicada Ja necesidad de que el hombre recono:
€& Uba pairia para alcanzar los fines antes expresa-
dos, é igualmente ]a ¢ stencia del poder al como
fuerza directriz-de la colectividad denominada Esta-
do; "y por 1iltimo, | establecida la nocién dela nacio-
nalidad, se impone el estudio de ésta cuando es ori-
ginaria, el de la naturalizacign, el de la pérdida de
la nacionalidad v la manera. de recobrarla para
aquellos que han perdido 1a primitiva. Sin embargo,
debo ocuparme previamente de estas modalidades
de la nacionalidad en ase' histdrica, es decir,
por las que ha pasado est: institucién, para pene-
trar mejor su éspirity Yy conocer sn' desarrolio hasta
el momento en que se ha fijado en nuestro Derecho
moderno. A este efecto comer ¢ dicho estudio
convirtiendo mi atencion 4 la lepisla c:6n fomana,
ldego.al Derecho Germénico que sustituys al Rema-
no 4 lacaida del I'mperio; expendré también la no-
cién de la nacionalidad en Ja €poca feudal, después
me detendcé en-esta nocién al advenimiento de la
doctrina de los estatutos, y asi llegaremos, final-
mente; 4 nuestra €poca, que data de |a Revolucidn
francesa. Por iiltimo, trataré de la ley mexicana que
se ha inspirado en Jos principios més adelantados
de la ciencia,

En los primitivos tiempos de Roma, v atn'en. la
Reptiblica, no se concedia la naturalizacion al ex-
tranjero, por lo menos como Ia conocemos hoy en
nuesirc derecho, siendo ésta una consecuencia de
aquel estado social porque el mundo estaba dividi-
do en #7ves 'y La conacida frase de dicha
€pocar crves yomuarns $1mt, que en su laconismo sig-
nificaba tantos privilegios, nos explica netamente
Iz imposibilidad de conceder el derecho de ciudada-

nia 4 on.extranjero que es'el que
jo.el nombre de nat
la ley de las Doce Tablas halla

hoy conoce
D

Por

mula que si bien consagraba la

no respondia 4 la ignaldad en

la triple ¢«

! n qu
ba la designaldad juridica gue i
de las leyes persona
césiones eran colecti
ron acordadas 4 los albs: 2
pueblos & quienes se conced crvitas, ) €1 Vi
tud de una le rotada e 0s comicios. Posterior-
mente y hast: tpoca de Servi Tulio, el 4
de naturalizacid 247/
tricio que He
Giew. En la Repiiblica la natura
por los comicios centuriales y luego mi
Iribules: Tanta era la dificultad a llegar 4 obte-
ner el titulo de ciudadano romano.
A"pesar de los serios venientey
para aleanzar individualmente aquel ¢
manos o\ prodigaban 4 las cindades & las que
aliaban; con el fin de que les ayu en saafin
de conguistas,. .que: sieado peligrosas.comunments,
algunos pueblos establecian en sus fratados no
tenerla croz Ne 7
Cicerdn; Pro. Bal
tribuno iniciadc
naen la épo-
) yuleya,
.}(:l' =cho de
este avance civilizador fn
mente combatido, aungue prevalecid al I
rés dela Repiiblica. Cicerén, en. s le disenp-
so en el asunto Cornelio Balbo, defenc con alteza
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de miras aquellas concesiones, porque decia qufw‘x‘:«.
neeesario honrar con el titulo de cmd;\daunf 4 1)0:.
exiranjeros que habian defendido con valor & la Re-
piblica. / 7_ % e 0

Después de Mario y Creso, Sila continud en v
senda trazada por aquel gran tribuno, porque-conce:
di6 el titulo de cindadano 4 (lwlel'n\.n)miu:a ll‘;’llzilt.ﬂ’ﬂ-
tes de CAdiz iy 4 un marsellés apellidado Ariston.
Por tiltimo, Pompeyo acordd entre otros aquel pri-
vilegio 4 Cornelio Balbo, habieado pronunciado (__x-
cerén con estemotivo su mas elecuente y memora:
ble oracién relatiya & la naturalizacién, en la que
hov mismo hallamos provechosas-ensefanzas en las
teorias juridicas que establecid; las cuales son..dig-
nas de estudio. Ademds, no solamente se concedia
ol derecho de ciudadania & los extranjeros que pres:
taban senalados serviciog militares 4 la Repiiblica,
sino también & los que se 'distipguian por su saber,
por su talento y suelocuencia: lingua el ingenio pa-
tefiert adilus ad ¢ atem potuit. Por Gltima, la ciu-
dadanfa se conferfa & las mujeres; cuyo hecho his-
térico esta comprobado por haberse acor dado aql'lt‘.i
titulo 4 las sacerdofisas griegas que llegaron & Ro-
ma para dedicarse al culto de Ceres. 1:\!11}\1(’:[1‘]«)
fué por indicacién del pretor V :.xlr:no l.-};xcco, 4 Ca-
lifana, de Velia, favor que ningiin habitante de esta
cindad habfa obtenido.

En la época det Imperio los emperadores ;‘.(ttn‘da’-
ban la naturalizacién & individuos determinados y &
las cindades. | En el Cddigo ‘hallamos Vduz\‘ Coustitu-
tnciones de Diocleciano y de Maximiano que .co-
mienzan Jies ingenuitatis - s peti po-
tuit.— Ingenui nostro constitusnlur beneficio; leyes 1
v 24 de juve aureorunt aniul :
tuendis, €6d, VI, 8. C¢ fué el primer empera-
dor que se atribuyé esta facultad de conferir la na-
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taralizacién, la cual usaba con cautela: civitatent 7o-
manan: parcissime dedif, También concedio-este de-
recho 4 la Galia en recompensa de los servicios pres-
tados 4 Viandex.

Las formalidades que debian preceder para alcan-
zar aquel derecho no eran, en realidad, muy compli-
cadas, porque s6lo bastaba inscribirse en un regis-
tro publico: indicant publice tabule, como expresa
Cicerdn en su oracién Pro. Balbo, parr. 8. Pero en
la época de Augusto se exigié una nueva condicién
que se consideraba indispensable: la abjuracién del
culto profesado por el que solicitaba el derecho de
cindadania,

Ocupandome ahora de los efectos legales produ-
cidos por esta prerrogativa, debo observar desde
luego que era netamente individual, porque los efec-
tos de la naturalizacién no se extendian ni 4 la mu-
jer ni & los hijos del extranjero que la habia obteni-
do, aunque podian pedirla paralos mismos y conce-
derse especialmente: Ciwilatem sibi et uxoriimperato-
re pofit; pero si la mojer estaba ‘en cinta y el padre
queria ejercer la patria potestad, debia pedir al mis-
mo tiempo esta concesién: Dwum civilatem pelit simuyl
abeodem (Imperatore) petere debet, ut eum gui natus
erilin potestate sua habet; asi lo expresa el juriscon-
sulto Gallo. eén su obra de Com. I, parr: g6. Sin
embargo, es preciso tenerpresente’ que los empera-
dores usaban muy poco del derecho de concedera
naturalizacién, por lo menos en todas sus consecuen:

cias legales, pues por lo general estas concesiones
erapn. parciales porque 4 unos se concedia el com-
mercinm y & otvos el connubium sclamente, atri-
butos aislados que no constituian el titulo de ciuda-
dano.

Posteriormente, cuando los romanos acrecentaron
el niimero de sus conquistas, hecho gue determiné
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la: frecuencia de sus relaciones con los extranjeros,
comenzé cierta politica de asimilacién qne tendia &
la.unidad del mundo; que se indicé primero e las
leyes fulia y Flaulia, y consnmada después por la
célebre Constitucién de Caracalla. Las leyes expre-
sadas fueron expedidas cemo resultado del triunfo
de la revolucién social, dandose: en ellas el derecho
de, ciudad 4 todas/los habitantes de la Italia cuyos
pueblos habian contribuido podérosamentie & la gran-
deza y preponderancia de Roma. Sin eml 0; co-
no se les nezalia obstinadamente el p io de sus
servicios, 1ns italianos mostraron desde lue

contento, haciéndose intérpretes deellos los

partido democrdtico de Roma; y -aungue se

metié expedir una ey que reparazajest: injustic

1o se les cumplié lo prometido,.por lo.que conside-
+4ndose burlados recurrieron:d«las anmas. n e
gnerradesastrosa; que durd dos aiios, perecieron con-
sules, legiones romanas y aliados, fné comocida
con/el’ npombre«de ‘guerra social, costan lo mis de
trescientas mil vidas. Como resnltado, y después d
tan sangrientos hechos xpidi6 la ley /¢ rde
sitale sociis, promulgada el 2, en la cual se

acordaba. el derecho de ciudadanta i las eiudades
$ I

sometidas para asegurar si ielidad.. La ley 4

fra de/crvilate se concedid & los > cistian at
aeion qhe era tan

24 -

o,
con el finn de atraerlos duna pac
pnecesaria 4 los romanes. Estas concesiones, obteni-
das por los italiarios con el preciode su sangre, les
di6 ochowotos en las-deliberaciones  piiblicas; por;
que fueron elasificados en ocho tribiis, aunque des-
pués quedaron refundidos ¢ : einta y cinco tri-
bus romanas.. Sin embargo, dichas con ones ‘0o
llegaban 4 la periectaig 1aldad en los derechos:por
gue Roma se creia siempre snperior; reservandose
el primer rango entre las ciudades segin lo habia
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proclamado Auvgusto ‘en la sizuiente frase: Efiam

Jure a & » Urbi quodamodo & pro pavie aligua

Ios sucesores de Augusto fueron menos exigentes
v concedieron esta clase de naturalizacién con mas
Facilidad. Claudio, macido en Lyon, la acord6 a gran
ndamero de habitantes de la Galia. Poriltimo, en
1 o de Marco Aurelio la obtenia todo aquel que
la solici dia pag: impuesto. Daia cunctis
promiiscue civitas romana. Enrtesumen, los italianos
it » cindad en conjunto, ¥
incias individual-
1 la préactica que en
1 a v en Jos momentos en que
ascerndi 16 Antonino Caracalla, 4 quien sede-
be la célebre Constitucién que lleva su nombre, la
cual di6é 4 todos los sibditos delImperio el titulo de
cindadanos, consaméindose asiila revolucién ‘social
inieiada por Servio y continuada por los Gracosy
Mario. de la cual fuéelialma César. Un fragmento
de agunella memorable ley d asi:
Rowiuno qui sunt cx Conslitulione imperalo:

ris Azntonini ‘‘vivis vomani eff Z.
Porlo tanto, en virtud de esta Constitucién qne

proclamaba la ignaldad de derechos de toda la hu-
manidad, porque ella estaba en aguelia época agru-

pada en el Imperioy desde entonces peregrinos, lati-

{ los habitantes todos
del Gran Imperio Romano, recibieron con aquella
Constitu la carta de naturalizacién de la privi-
legi 1dad romana. En consecuencia, si antes

nos, icos, colonos, es decir,

fneron objeto del derecho, por ella serfan en adelan-
te sujetos del derecho en 5 s fundamentales

manifestaciones.
Finalmente, para completar esta breve resena his-
térica voy 4 enumerar las modalidades acordadas &
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los latinos para obfener la ciudadanfa romana anfes
de que Caracalla la concediera 4 todoslos siibditos del
Imperio, aunque debo precisarlos refiriéndome 4 la
época clisica. Son/los siguientes: Beneficinm princi-
pale, liberiyiteratio, militia, navis, @dificium, pistri-
num y iriplex enivus. Por Altimo, la manumissio
era el medio de adquirir los esclavos la ciudadania.

Debo decir, para terminar el presente estudio, que
el postliminium era el-modo de recuperar entre los
romanos la nacionalidad perdida.’ Generalmente se
acordaba al que en el servicio de la patria habia per-
dido-su libertad cayendo en estado de esclavitud en-
tre el enemigo. Con este molivo el postliminio tenia
un efecto retroactivo, pues al regreso del cautiverio
se consideraba como si no hubiese perdido el dere-
cho de cindadania. Asilo consagraba la ley 16 del
Digesto de caplivis ef postliminio: Refro credituran ci-
witale fuisse qui-ab hostibus advenit,

No creo conveniente extenderme en esta materia
porque la sintesis histdrica que antecede basta para
dar una idea sucinta de la naturalizacién entre los
romanos, y porque lo-limitado de la presente obra
no se presta & mayor estudio.

CAPIT/IILO V
De la nacionalidad
Contindga.)

SUMARIO.—Condicion del exiranjero entre los germs
nos & raiz de la conquista. — Incipiente estado social
de estas razas.—Entre ellas los Warganei 6 Gar-

DE LA NACIONALIDAD

gangi, extranjeros, eslaban fuera de la ley y eran re-
docidos 4 dura es tud —--Sin embargo, si encon-
traba un protector que respondiera por €l, gozaba de
determinados derechos.—Para adquirir la naturali-
zaeion entre los germanos era necesario el asenti-
miento de toda la asociacién.— Las Capilulares ha-
cian menos precaria la condicion del extranjero.—
Resumen de las incapacidades que le herian.—Co-
mienza un nuevo periodo, la época feudal, en que
dichas razas comenzaron 4 radicar en el suelo.—
Enlonces Ia condicion de los extranjeros estaba re-
ducida 4 Ia de colonos 6 4 la de siervos de la gleba.
Por lo tanlo, no podia portar a s, ni tenia repre-
sentacion en el campo de mayo, ni el derecho & los
placita.—Ademis, eslaba herido con numerosas in-
capacidades, sobre las cunales se levanto el odioso
derecho de aubana.— Constituido el Eslado franco,
el iinico medio para obtemer la naturalizacién era
la econcesion hecha por el monarea.—Las professio-
nes legis fueron consideradas [ambién como medio
de naluralizacién, pero éste es un error hisiérico.
Habia, sin embargo, dos modalidadés para adqni-
rir la naturalizacion.—Derecho_coutumier,; no escri-
to 6 foral.—En esta época los exiranjeros eslaban
heridos.con las mismas. incapacidades.—En prueba
de ello se acenlunaron las consecuencias del odioso
derecho de auban: xeepeiones en-faver de los ex-
tranjeros que traficaban en el comercio y deudos que
implanlaban en el reino delerminadss industrias.—
También faeron excepluados los estudiantes extran-
jeros que cursaban en las universidades, lo cual
honra 4 la Franeia de aquella época.—Finalmenle,
quiénes eran los «aubains en dicha monarquia.—
Loysel los define dindoles {res acepciones dislint:

Conforme al derecho de aquella edad los exiranje-
ros podian ejercer actos juridicos entre vivos, pero
no por causa de muerte.—Por fltimo, eran capaces
para ejercer los concedidos por el derecho de gen-
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los latinos para obfener la ciudadanfa romana anfes
de que Caracalla la concediera 4 todoslos siibditos del
Imperio, aunque debo precisarlos refiriéndome 4 la
época clisica. Son/los siguientes: Beneficinm princi-
pale, liberiyiteratio, militia, navis, @dificium, pistri-
num y iriplex enivus. Por Altimo, la manumissio
era el medio de adquirir los esclavos la ciudadania.

Debo decir, para terminar el presente estudio, que
el postliminium era el-modo de recuperar entre los
romanos la nacionalidad perdida.’ Generalmente se
acordaba al que en el servicio de la patria habia per-
dido-su libertad cayendo en estado de esclavitud en-
tre el enemigo. Con este molivo el postliminio tenia
un efecto retroactivo, pues al regreso del cautiverio
se consideraba como si no hubiese perdido el dere-
cho de cindadania. Asilo consagraba la ley 16 del
Digesto de caplivis ef postliminio: Refro credituran ci-
witale fuisse qui-ab hostibus advenit,

No creo conveniente extenderme en esta materia
porque la sintesis histdrica que antecede basta para
dar una idea sucinta de la naturalizacién entre los
romanos, y porque lo-limitado de la presente obra
no se presta & mayor estudio.
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anlo, su. condieion era andloga dla de
ereqrini en Roma, en la época del derecho

e o I'V:'ta irrapeidn. de los  baArbaros se ex-
\i..(.m por todo’ el Imperio romano, y entonces un
ele 1211« oy S 3 1 1 T
ethienta lnwevo entrdien la vida' del derecho, el ele-
mento germainico. '

*n efecto, ‘ctiando aquel v
inflerit s o aquel yasto

g g plomé con lel peso'de su propia in-
1ensidac ., 27 aros o H
;I.L(Il. idad, 1os birbaros que salieron de las sejvasde
a Germania_y sumaron la conquista, encontra-
ron en 105 pueblos’ que invadier ivilizaci
€ € nva > 1 Nz v 016G
FEH B .‘21 L ;iql‘n.llrl. una civilizacién
iy } y perdidas aquellas virtundes varoniles
1e 1a 1ar >storiy ) 3 « T
-1‘\.( Rabian de terminado la grandeza de Roma. Pero
conlatransfusion de su san con sus eosfum-
1 nueyva evolucién de-la
se el mundo moderno. El
| estirpe germénica es po-
der yfuerza; es una fagultad peculiar del individuo
quedticne alti

bres primilivas prepararon I
cual debia nacer vy levanis
derecho en las

simo sentido.de supersonalidad; no es
como enire los griegos; un orden 6 una p:'()l*f)rciéu’
o1 como en Roma, un vinculo social. Por a(im;l mu‘-
cogia- a la pignoracién privada
. 3 fazda 6 venganza contra’ su
otensor; Jn el estado social aparece conio una fuer-
za indisciplinada) mis disj estr ;

tivo. el germano se.a
contra el deudor y 4

il 4 i St ir 3
4 I O ‘ZAdesirulr gque' a
edificar, aunque después 1l I s Ci;
= - < i - OSs 2 2=
thentos del pueblo conquista

AT

cia de la legiSlacién romana se hace m: 11111111:”;\’:
jo ;"] ) le la idea cristiana, mis mo 4] BB

I studio torico sobre la

le para conocer debida-

n juridica de los extranje-

nanos remontarnos al inc;pn:zjm.-

aquellas razas, en las gue su orga-
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i6n la constitnia upa reunién de deferminadas
asociaciones en que sus miembros estaban ligados
por obligaciones de wrantias mutoas bajo les as-
pectos signienfes: 1.% para la seguridad de la vida
y de las propiedades; 2.%, para el mantenimiento de
la paz piuiblica, y 3.9 para el procedimiento en mate-
ria penal .denominado Wehrgeld, que se reducia &
ina condenacién pecuniaria debida & la familia del
ofendido. Este sistema de comifosi vastaba para
borrar la idea del crimen, Semejantes garantias, ‘que
eran mutuas, por medio de las cuales se ¢ istituian
estas agropaciones, se lmponian en aquel naciente
»stado social, porque siendo desconocida la nocién
del poder piblico y de su auls ridad, ¢ necesario
anmentar 12 fuerza individeal-pop medio de estas
asociaciones  patciales compuestas de hombres 1i-
bres. Por consiguiente, llamaban JWarganet 6 Gar-
gangi 4 todos los que no siendo siervos mo periene-
cfan 4 la comunidad. Tales eran los extranjeros,
quienes no gozaban de proteccién alguna y estaban
considerados fuera de la ley para evitar sus gnalda-
de
Estos hechos estan comprobados €n numerosos
textos, que nosrefieren gue en semejantes casos los
vermanos reducfan 4 dura esclavitud a los extranje-
s referencias his:
de'la hospitalidad
entre aquellas razas: ( tibus, pag. 38, W.; aun-
que debemos aceptar con ciertas reservas estos wlti-
mos datos, porque bien sabemos que Thécito, preten-
diendo moralizat al pueblo romano que en su época

ros-.Sin embargo, @ pesat de est

a
{6ricas, Tacito encarece la virtad

se descomponiaen medio-delaids repugnante €o-
rrupeion, no temié exageral las sopnestas  virtzdes
de los germanos para contraponerlas 4 los wicios de
Roma. Pero la verdad es que entre aguellos biarba-
ros la regla general era reducir al extranjero alaes-
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; guados cas-
multa al i
R aitral que negaba la hospitalidad
b 2xtranjero, lo cunal determinaba 3

] de ninaba la excepc
Aungue-no et Lo

tigaba con ui

e

alfaban. facilidad ¢

ol i facilidades al extranjero pars
eximirSe e estas inic Sl s

traba un protec medidas, porque si encon-

por €l haciéndo-
le conside-
lo@ se le reducia 4

CrEgrIn g non kabebat

se solidario de sus obligas
raba fuera'de la/leg. De
la esclavitud. | Pareprin
vendebant Saxones,

-~

Para adquiric?] i 16

a adquirictla ralizacién entre I
nos eta necesario entimientode tod
|, 48 s A - aunciaiea L0008
ll s dela asociacidn. Entonces el extranjero gozaba
; e Lml‘f:; derechos, sometiéndose también 4 todas
B £ v e 9 o L < Oliat
a ulxll? NEs. mas, podia portar armas gue
(.rﬂ (:l SiFno [} '-i yi '~ 1 g v ll:l.\ ("1“
sign el distintivo honorifico por el cual se
conocia a 10s mi ) b ;

1 s la comunidad. Thci {
g yunidad. Tacitoast
lo expresa. en el sip o
21l ¢ ;
¢ ;{/c/l g Ty i crtas suffecturing proba
Yils £0e morrbus ¥ e
Sy { ; S (eI mt cap. . . 'En consecuen-
y todos los-que habian‘legado 4 la pubertad y no
pertenecian 1inguna
eran consid
miento; ni-el-domicilio «
A]kl\)n, la cual, segt 1

non

te texto: Arma sumere yon

asociacién de hombres libres
! tranjeros; y ni el naei-
v vecindad inflnian en su con-
heiindicado antes I
ick ) cado antes, se hallaba
Irecuentemente rodeada/de pe s entre aquaellos
Sr ” - % 5 : i 3
barbaros, aungue por excepeién ‘en
bl le Zas era X

Ser

oS pue-
menos “Z't“ aria como > 0D~
pues con-

al aue heria ah 2
sOrmE 8- ! que herfa 6 mataba &
algiin extranjero’ imponiendotal agrésor ‘una multa
gque percibia el fisco bajo el nombre de .

apitulares y en ofras ley
forme 1ba her:

a

) NO

jurias ‘his 4 & f i A

;. s hech s 4 € 2 fanmiia, ni tenfa derecho 4

a co yosicl velk 4 1l 4
mposicion, we/ks g Por ultimo, en cuanto &

adquiria por equitativa
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particién entre los miembros de la asociacién, elex-
franjero no podia obtenerla, ni trapsmitirla, ni dis-
poner de ella por testamento.

En resumen, el estado social entre las primitivas
razas germanicas era muy pe estable si se atiende
4 gue se derivaba de la imperfecta constitueién de
Ja tribu'némada, y por lo tanto, elque & ella no per-
tenecia era extranjero y tratado como tal. Sin em-
bargo, cuando estas razas legaron & confundirse de
cierta manera con los pueblos conquistados y radi-
caron en el suelo, entonces en este incipiente esta-
do social la tribu desaparecié para dar paso 4 deter-
minada reunion de hombres 6 colectividad estable-
cida sobre un territorio determinado, en cuya épo-
ca éomenzé 4 indicarse el fendalismo. Pero la con-
dicién del extranjero siempre fué la misma aun en
Ja monarquia francas Y es indudable que su histo-
ria nos servird de base en esla materia para expo-
per.en la época feudal la condicién juridica de los
extranjeros y la manera de adquirir en aquella mo-
narquia la naturalizacién. A este electo comenzas
remos-por-los origenes merovingios y. carlovingios.
En esta edad la condicién de los extranjeros esta-
ba reducida 4 la-de colonos 6 & la de siervos de
la gleba, aungue las Capitulares, segiin he referi-
do antes, contenian determinadas prescripciones en-
caminadas 4 proteger 4 los extrafios; pero eslas mis-
mas disposiciones ameritan la exce peidn de la regla
general contrari:

Pero :cudl era la condicion de los extranjeros €n
sus derechos piiblicosy privados substituida la tri-
bu némada de origen germiunico con la estabilidad
del Estado franco? En aquella época no se habian
delineado atn los limites gue hoy separan los dere-
chos politicos de los derechos civiles, los cuales en-
tonces se confundian, Por lo tanto, el extranjero es-
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taba herido-con nnmerosas ineapacidades PUES 1O
podia portar armas para defenderuna }nmia que no
era la suya, no tenfa el derecho de representacién
en el camtpo de mayo, ni & los placita por intereses
guetio eran los p]lnplt_la. nole era dado adg jairr la
propredad del suelo, la tierra silica que no habia
u:nqm\ttdu 28 ampu‘o podia contraer matrimonio
conformiel & laley francesa; ni adquirir per testa-
menito ni‘menos transmitir por este medio la propie-
dad, pmh bieidn fund :ntal sobre la que sele -
t6 el odioso derecho de ma- con todo aquelicor-
tejo de rigurosas u res 11\1(— lnl to herian al mimx[c
ro, derecho gue/fué por varios
monarcas hasta ‘que fué abolido ¢
XVI1 porda Revolucidn franc
Sinembargo; constituido el Ests z\hv france; las leyes
delosbarbares y sustradiciones fuv
influencia en la maneradeserde aque

\l[hlv c\LxU !)()x l( s

fines del sig

determinada
ellamagiGn porque
terminada la conquista 'y establecida dicha

raza en
las'Galias, en-donde radicé: dividis

idose ‘este pais,
entonces el lazo del nacimiento, el jus sanguinis, vol-
vid & aparecer, por-cuyo motivo se llegd & consides
rar ‘como extranjeroal que no habianacido de padres
franceses .y en el territorio. del anismo Estado:: En
cuanto & la naturalizacién, e l tnico medio establecido
paraobtenerla-era la concesién hecha por el Gobier-
Do jaunnquese S« mtlll'l pori lo menos entrelos escrito-
res del '-x”xn.\\ 111, que existia otro, derivado delas
professiones legis. En efecto, la diversidad de pueblos
que formaban las1 onalidades, yentre
no francé,) daban lugsr comunme

as el rei-
te 4 la confosion
en materiaide nacionalidad. Y como en dicha época
todavia predominaba el princigio de la pe :>4:.1.xlnhnl
de las leyes, el primer cuidadode ]

ciarse: un litigioera fijar la: ley en

fundar sus:sentencias. Por esta ra

azon el lxx )luml i

cacad
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qann previamente cudl era la ley li”l“ cu\'(;» nu({::]li::
vivian 1<)- HH rantes: ; Owa lege = &7/ ? A'este actos
naba Arefessio leets 6interrogatorio. : :
”“il_,.;br(::l:' ’;-i yo mo creo: que: esta practica tu(-.m.
nna modalidad de la naturalizacion, ‘"",““",a_f'-ff_,i“,
preguntaba 4 las partes bajo que ley g ‘:: l;:)
ampararse, smo en cual 2 7 Ium,\(;v) qu,tt ‘(\‘(.( ‘x'.r.h
obligados 4 inguirirla los  jueces, de .,mn a ];a & !
forme -4 la ley  del demandado en virta del "‘,“_’})
piu reconocido entonces de la persor u.] de -(L;\)L‘
ves. Para fundar la opinion conirania se fia pretefi:
dido que esta especie de 1 dLU"lll.dkll)l(l «;—10113;&«‘»‘1,;1:4-
s

ba expresamente establec lll‘l en una con P
Lotario: wolwiis #l onini

WUS inlerr0Tetur g

§
@ ival;
pero dicha (‘uuatnnm-u nte pa:n'.h(.-l
lia, se referia 4 ‘una de T l'il\'?;i‘t"”\'.-’,‘.lt.
de:echn franco y el l-‘u‘!xwl » d -.~tel'um-:n.-i ,n_lu f.h(
cunstancias especiales. Por manera que esfa t\ n.i
fenfa un caricter general gbligator 10 en la epoc 11 qml
venwo historiando, y menos: atin se; le pue ade ¢ .1‘x €
alcance que se pr etendeen \A\ncrn de natut a’l/\l'
cisn baio el nombre de proféssiones legisy aunque de-
SToMTal - gue €n es
IL)(: (l-\"JA;;“;.ln dos .nudm-.hi( s en la manera de :k»«i‘?lli.:
rirJa naturalizacién. l( primers, -cnando, por el

airimonio la mnjer sef nacionalidadidel ma-
mumn iio| fa, ) rrpdipRICH o) o

e periodo de Ja menarquia fran-

1ba (i cambio/de sn 1lat-|~\11—\‘xi‘1'¥<i. Sc

etin se observa, este princ ipio foé adoptado despues
en el Cadigo (l-- Nz {p e sndo el (ue preponc dera
en la legislacién de'los:paeblos _:(u.\ ('H“<|ﬁ \_k’ la Apre,‘
-noda era el ingresoa las ‘Ui'd(‘lum

“'t'_‘sl'awl’ porgueda Iglesia siempre Viyio bajo el
I ario de la ley romanas L
””:::llsg r;l“x‘ulp;l{\'su-; ahora, del derecho npo escrite o
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foral coutumier, como se le couoce entre los exposi-
tores y en Ja historia, deteniéndome en el periodo
transcurrido desde que aquel derecho se fij6 hasta I
Revolucién francesa en 1759. En este largo periodo
afectael derecho igual caricter Y asume para e} ex-
tranjero las MISMmas tonsecuencias en sy condicién,
Por lo tanto, mny Poco ‘pudiera decirse en esta ma-
teria de aquella €poca-que hereds todos los prejui-
cios 'y, los atavismos de Ia anterior como or iginarios
de las razas germénicas, Y aunque en el ‘mismo es:
tado social se habfan operado profundas modificacio-
nes, ni aun con el renacimiento del Derecho Roma-
no, estudio iniciado en las (esenelas de Bolofia, ha-
bfa‘cambiado Ia situacién del extranjero, porque los
que antes eran conocidos en. Roma con e} nombre de
Deregrini G advene, entre los germanosy los francos
seé Hamaban warganer, y Rualmente, Qubains en el
derecho contumicy- Haciendo punto omiso de la eti-
mologia de esta palabra; sobre la cual se hallan ep
desacuerdo los expositores, lo cierto €s que ‘el dere:
cho/de aubana fué la medida de Ia m4s ernel explo:
tacidn del €xtranjero, por lo menos desde el sigio IX
hasta fines dsl siglo XVIII. Sin embargo, debo re-
ferirme 4 determinadas €xcepceiones,

L6s extranjeros que se dedicaban ay comercio es-
taban exceptnados del derecho expresado, s aunque
este privilegio solamente se extendia ‘4 los bienes
muebles. Adems4s, en Jas ferias de Champagne y de
Lyon se les perdonaban los impuestos por la intro-
duccidn de sns mercaucias, Asi Ip disponia una .or-
denanza de Felipe de Valois de Julio de I344 'y otra
de Luis VII de I443. En el'siglo XV se concedié
igual excepcidn 4 los que establecian en Francia deter-
minadas industrias, ¥ pordltimo, 4 los estudianteg
extranjeros que segunian sus €arsos en las Universj.
dades del reino, hecho que honra y enaltece 4 aque-
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i rtas del saber y de las
lla nacién que abria las puertas del ,\A]I): e o
cienicias 4 la juventud de fuera para des: a
talento y caltivar su l:u»-hgumm' Lot
E oncreto, :qué eran los aubains:
“n concreto, iqt i Joe s
wnles Cowiu res, Lol e
tranjeros que han venido 4 habitar este reino, ¢ que
e JIX’WL';’llll" s de €l se han hecho voluntariamente
siendo nativos s oRIc
xtranjeros. El derecho de aubana tenia tres acej
e la mis general designaba el con-

Loysel, en
SO1 ex-

ciones diferentes: |

ienfes 4 agq recho;
junto de las re; concernienfes & a ,n;.l .d( Eee s
otra se referfa 4 las incapacidades de los extra :
2 smitir sus bienes

jeros, los cuales no }nvrhun' tra UL Sugplnsne
imr sucesion; y, finalmente, la acepcién B8 oo
era la que.designaba el mismo dcr'crl.uv) por.Ja f{s
’l‘re)‘ sucedia’ al extranjero. Por mmno,_ aucxill(
Qhloc. iuibSehabt : 1S » extranjeros lla-
5. aubains: habia otra clase de extra
de los axéaizns habis S CHiranjpss i
‘ v7es, queeran los nacidos en Estados muy
o L ia & poco conocidos en ella.
lejanos de la Francia 6 poco conocidos noo
- 5 1 3 L enis 1 ¥ - 1 -
St bargo, esta distiacién no tenfa ningn s
el B 5 unos como los otros
portancia real, porque tanto los uno o e
:‘<t'xl)all heridos con lasmismasincapac l,l_d( ¢ o
1 es'indispensable hacer conocer una important
que‘es mdispen ¢ . ! s e '
istincié 4 los aubains _en fra
distincién, la que diyi l}'l i1 fuSlalipne
y 1o franc Los primeros eran los que ]
yI R . Rl
en-una didcesis tban 4 establecerse en oty ' £
; = : - oo - amen =
yunda clase era la de'los extranjeros propiame :
Sich. 7 s no podian ejercer derechog pu-
que fuesen, ‘y/en
»an incapacitades para
mento y también por via

dichc Los aub

cuanto 4 los

adquirir y disponer por t
e 5 ¥ 7

de sucesion ab intestaln.

nacido en Francia é natural

Aunque el hijo r?-‘ un aubain
lo y residier

sucedia 4 su pad
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4 dividir la herencia con el regnicola residente en Ia
misma Francia.

Para terminar esta brevisima resefia, debo resumir
la anterior exposicién fijando la siguiente

regla: *“‘los
extranjercs tenfan la necesaria capacidad para ejer-
er actos juridicos entre vivos, pero carecfan de ella
por-causa de muerte;"* Sin embargo, podian ejercer
los acordados en el /derecho eivil en el sentido es-
tricto rde-la frase; por lo tanto, \eran capaces para
ejercer los concedidos por el derecho de genfes. Se-
gln se observa, esta condicién “del ‘extranjero en el
dc-r echio no escrito, parece la misma de los peregrini
en Roma en la épouca del derecho pretoriano.
En el eapitalo siguiente me 06 uparé dedanatura-
lizacidn que era el medio directo-de impedir el odio
50 derecho de aubana enel periodo de la

1 historia en
que preponderd el derechoicontiamier

CAPITULO VI

De la nacionalidad en el Derecho Coutumier.

Cartas de naturalizacidén,
Cont

SUMARIO. l".n_ la.época del derecho coutuniier. como
faltaba la unidad politica, se carecia de unidad li’;{15~
Atly rision de s

rito v ¢ i T
eros, situndos al Sur. pm;un:km'-l

wano.—En los segundos; que se exten-
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dian al Norle, las costumbres germanicas. 6 derecho
no escrilo.—El De ho Romano medificado por la
invasion germanica y el crislianismo son los dos
principales elemenios en ¢ > ha inspirado el de-
recho moderno, es deeir, el Codigo de Napoleon.
Conforme al derecho eowdumier, comenzaron a ex-
pedirse las cartas de naturalizacion.—Era el Gnico
medio por el cual el extranjero se subsirain 4 las
numerosas incapacidades de su precaria sifuacion.-

La palabra naturalizacion comenzo & usarse en ll
Ordenanza de de Mayo de 1302.—Primera carla
de naturalizac pedida en 1397; su férmula.—
¥ran extendidas por la Gran Cancilleria y registra-
das en el Tribunal de Cuentas v en el Parlamento.—
Efeectos dela natoralizacion y prohibiciones.—Ade-
méas; la produocia mafrimonio, los tratadosy la
anexion de un ferriiorio extranjero 4 la Francia.—
Comienza el periodo del derecho intermediario con
la reyolucion francesa.—Abolicion del derecho de
aubana y de detr por la Asamblea Constitu-
venle.— Tendencias sociales y econémicas de dicha
revolueion cn lo que al derecho de propiedad se re-
fiere.—Se desligo la propiedad de las trabas impues-
tas por el résimen feudal, facilitando Ia divisién y
transmision del suelo, aboliendo el sistema de feudos
v de censos. I‘mmu\‘v 1cion del Codigo de Napoleon.
—Su estudio en el sizniente capitalo.

paréceme. conveniente exponer
cuil‘era en él Ja sitnacién politica de los pueblos en
los que preponderaba la falta de unidad en su legis-
lacién. En efecto, formados los grandes Estados 6
las monarqufas 4 expensas del feudalismo y obede-
ciendo solamente al monarca como soberano del te-
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rritorio, cada uno de aquellos se7orios incorporados
al reino se reservaba el uso de sus costumbres, sus
instituciones y- sus leyes, estipulando, por consi-
guiente, la conservacién de su propio derecho Con
fal motivo los  Parlamentos eran el principal gnar-
diAn y el defensor més eficaz de estas capitulacio-
nes, rechazando toda innovacién que tendiera & vio-
larlas. Por estas causales la legislacién carecia dela
debida unidad, cuya circunstancia se explica por !u
diversidad de pneblos de que se formé la monarquia
Franca 4 la cual nos referimos.

Este origen histérico nos lleva-dindicar queaque-
lla. monarquia se dividié desde-su integracién en
paises del derecho escrito que 'se regian por el De-
recho Romano. Estos eran los que se hallaban si-
tuados al Sur de la Galia, en donde las instituciones
y las costumbres romanas habian radicado por tan-
tos siglos, como en la Guiepa, en Languedoc, la
Provenza, el Delfinado, el Leonés, el Beaujolais, el
Forez'y la /Auvernia. Por el contrario, en las pro-
vincias del Norte la civilizacién romana habia pere-
¢ido 4 los embates de la barbarie, preponderandoen
ellas las costumbres germénicas, esdecir, el derecho
Do escrito. Semejante estado de cosas lo hallamos
confirmado en las cartas patentes de aquella época
expedidas porel rey Lauis IX, quien refiriéndose &
las provincias del Mediodia se expresaba asi: “Esta
tierra se rigedesde tiempo inmemorial, y rigese aho-
ra, por el derecho escrito.” Y es indudable que en
dichos pafses se considerd como un derecho ["f“l, [0
privilegiado el Derecho Romano, esto es, €l ngvgu
Teodosiano, y las sentencias y escritos de los juris-
consultos. Posteriormente, es decir, en el siglo X1,
comenzs 4 conocerse en la Galia el Digesto, y con
el renacimiento de aquel derecho iniciado en las es-
cuelas de Bolonia y otras de Italia, se esparcieron
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las compilaciones de Justiniano que preponderaron
en la practica judicial,

Finalmente, preciso es advertir que el Derecho
Romano eu la época que vengo historiando no se
observaba en todo su vigor, era él un privilegio en
vez de seruna ley, y los privilegios, por conculecados
res de la igunaldad, fienden siempre 4 desaparecer
combatidos por la accién de los tiempos y por el
adelanto de los pueblos. En conseécuencia, el rigor y
el formulismo de aquel derecho comenzé 4 decaer
modificindose con la invasién germinica y con el
cristianismo que inauguraba una nueva era y una
nueva civilizacién también, bajo la accién eminente
mente moralizadora de sus humanpitarias ideas. Por
naneéra que de estas dos fuentes, de estos importan-
tisimos elementos ha surgido el derecho moderno'y
con ellos el Cédigode Napoledn.

Hecha la anterior brevisima expesicién histérica,
comenizamos 4 observar en el derecho coxfumier las
cartas de naturalizacién que segiin manifiestan Bac-
quet, Loysel y Pothier eranel {inico medio acorda-
do A los extranjeros para substraerse de lasmumero-
sas incapacidades de que estaban heridos en su pre-
caria’ condicién jurfdica. “Sin” embargo, preciso es
admitir con las debidas reservas esta opinién, porque
en aguel derecholexistian otras medalidades por cus
yo medio podian les extranjeros obtener el derecho
de regoicolas, tales eran el matrimonio, los tratades
y la anexion de un territorio 4 la Francia.

Desde aquella época los expositores del derecho
han/defimdo la naturalizacién expresando *que esel
medio por el cual el extranjero obliene los mismos
derechos y privilegios como si hubiera nacido en ¢l
pais al que pretende asociarse.” La concesién se ha-
cia con lasllamadas /Jettres de naturalité, que sola-
mente podia librar el monarea porque éste era un
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acto ejercido por el poder soberano que estaba de-
positado en él. Para obtener las indicadasconcesio-
nes, el extranjero estaba obligado 4 pagar determi-
nade impuesto que pertenia al rey. Parece que des:-
dé el siglo X1 se conogian estos privilegios, aunnque
con el nombre de derecho de burguesia, pero la pa-
\abra maturalizacién ‘comenzd 4 emplearse en una
ordenanza de 23 de Mayo de 1302, Sin embargo, en
la histaria del derecho confumier-hailamos la prime-
ra carta de naturalizacién expedida, en favor de un
genovés el afio de 1397, y por lo tanto, parece ésta
fa primera aplicacion de la Ordenanza de 1302. Co-
mo dooumento historica insertaremos una de dichas
cartas, que no carecen de interés ya que en ellas se
ha inspirado el formulismo de las que conocimos en
época posterior.

“Enrique, por la gracia de Dios rey de Franciay
de Polonia, 4 todos los presentes y por venir, salud.
Habiendoreeibide la homilde stiplica de nuestro bien
amado. ./, ieeenatural ol LLos JERL S X
presando que desde: hace tiempo reside en nuestro
reino con intencién de servir 4 nuestros predeceso-
res y 4 nosotros, tanto. en caso de guerra como de
cualquiera otra manera y obedecer nuestras leyes,
siendo su intenci6n acabar el resto de sus dias bajo
Auestra cbediencia 'y como Buestro, verdadero ¥ leal
stibdito: sin embargo, como es exiranjero no nativo
ni originario de los reinos, paises, tierras y sefiorios
de nuestra obediencia, teme que nuestros oficiales 1
otros pretendan impedirle el goce de los bienes y:de:
rechos que le puedan perteneceren nuestro: pais, tie-
rras y sefiorios, y que de éstos y de otros que él pu-
diera adguiric en el porvenir no podria disponer li-
bremente entre vivos ¢ por testamento. .. .......
por lo que nosotros, habiendo considerada estas co-
sas y por otras buenas, justas y razonables cau-
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sas.,.. .. ... ‘e hemos permitido, acordado y
otorgado de nuestra ciencia cierta, gracia especial,
pleno poder y autoridad real 4 fin de que pueda es-
coger, permanecer, residir y habitar en estos nues-
tros reinos, paises, tierras y sefiorios de nuestra obe-
diencia, gozar de los privilegios, franquicias y liber-
tades, inmunidades y derechos, de los cuales gozan
nuestros verdaderos sibditos y originarios de nues-
tro reino AN »

Como se observa, esfas cartas se obtenfan con la
L"Oll(]'i(,‘i(’ill devivirsiempre bajo la obediencia delrey,
4 quien se pagaba determinada suma, siendo exten-
didas por la Gran Cancilleria 'y l’e;ist(vadnsen el Tri-
bunal de Cuentas 'y en el ‘Parlamentos Sin este re-
quisito no tenian wvalor legal, aunque en el edictode
Digiembre de 1703 se prescribia la'insinuacién, pe-
ro el Parlamento habia decidido en varios casos que
Ig t;-sl_t:x de esta dltinia formalidad noanulaba los pri-
vilegios adquiridos por medio de las eartas de natora-
lizacién, aunque antes de acordarlas preciso era pro-
bar que el solicitante era catélico.

- Fimalmente, ;endles eran los efectos de la natura-
lizacion? Ios de gozar de casi todos los derechos de
ciudadanos, conalgunas restricciones que por su im-
portancia vaimoes 4 exponer.  La primera que se re-
gistra en el art.q.%de la Ordenanza de Blois de'1579
prohibia 4 los naturalizados obtener las dignidades
de arzobispo, obispo y abad. Ademads, estaban obli-
gados por las Ordenanzas de 16 de Enero de 1639 y
de 23 de Julio de 16y7/4 pagar el derecho exigido i
los extranjeros con motivo del comercio que hacian
con la Francia. Por otra parte el naturalizado no
pf)dvin suceder 4 su padre naturalizado si éste dejaba
parientes nacidos en la misma Franeia, aun en gra-
do.mé4s lejano, 4 no ser en el caso en que el extran.

jero fuera el hijo legitimo del de cujus, aunque, por
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regla general, el extranjero naturalizado no podia
festar ni transmitir sus bienes sino & favor de sus
parientes nacidos en el reino 6 naturalizados. Algu-
nas de estas incapacidades no las encontramos en el
derecho contumicr de aquella época, que era mds li-
beral con el extranjero naturalizado que la ley fran-
eesa. Para resumir debo expresar que, deseando uni-
formar el derecho en esta materia, el Parlamentoen
sus decisiones, y principalmente-en la de 8 de-Junio
de 1660, dié 4 Jas cartas de naturalizacién el alcan-
ce y exteusién que ellas tenian en sn contexto, por-
que, en‘efecto, elrey decfa: **Nos place que €l pueda
y le sea permitido permanecer, residir y habitar en
nuestro reino y gozar de los privilegios, libertades,
inmunidades y derechos de los cuales gozan nuestros
verdaderos siibditos.”

Como antes he expresada que el matrimonio, los
tratados.y la anexién de un territorio extranjero 4 la
Francia operaban en la condicién de los extranjeros
el mismo cambio de nacionalidad que las letras de
naturalizacion, voy & ocuparme de la primera moda-
lidad. El matrimonio no tenfaninguna influencia so-
bre la-nacionalidad-del .marido,. pero si en la de la
mujer, que siempre seguia la de aquél, cuyo principio
se encuentra ligado en Francia con las tradicionesde
su m’s antigue derecho, pues lo hallamos también
expresamente proclamado en el derecho counsuetudi-
nario, porque en el de Bourgogne observamos con-
signado el mismo principio en estos términos: La
femme de main-morle quise mariela komme franc; st
franche. (Antigua Coutume de Bourgogue, tit. X1,
art. 7). Finalmente, el Cédigo de Napoledn establece
igual precepto, que hallegado 4 ser universal en nues-
tra épaca.

Los tratados traen su origen de la misma antigiie-
dad, y principalmente de Roma, laque en su politicz
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de absorcién dirigida 4 la conquista del mundo ser-
viase de aquellas convenciones como de un medio
apropiado para conseguir sus ambiciosos propdsitos.
También fueron conocidos en época posterior, fijin-
dose su vigencia en la época del derecho cowtumier.
Sin embargo, preciso es no confundir la naturaliza-
ci6n con los privilegios especiales acordados 4 los
extranjeros - exceptuandolos del derecho de awbana,
el cual, por otra parte, segin expresé en el capitulo
anterior, no se conocfa en el Languedoc, ni estaba
en vigor en otras cindades por expreso mandato del
rey, como en Leén, Tolosa, Burdeos y Marsella,
annque la excepcion indicada no producia los efec-
tos de la naturalizacién.

Los tratados propiamente dichos eran los que asi-
milaban al extranjero con el nacional, produciendo
Jos mismos efectos de las cartas de naturalizacién.
Algunos de ellos fueron. conocidos bajo el nombre de
cartas patentes, que comenzaron & conocerse en el
siglo XVI, siendo expedidas las ulliinas eu 1770. Sin
embargo, en caso de guerra aquellas convenciones
eran nulas, y por lo tanto sin valor ni efecto, y los
nacionales que habfan adquirido los privilegios en
ellas concedidos quedaban respectivamente en su
primitiva calidad de extranjeros y sujetos 4 la preca-
ria condicién juridica de aquella época.

Ia anexion de un territorio exfranjero también
producia los efectos de la naturalizacidon, bien faera
por la conquista, por la cesién 6 por fusién volunta-
ria. de un Estado en ofro, 6 cnando un soberano lle-
gaba 4 obtener la’'corona de otro reino. A este efecto
Demoart expresa: ‘‘los extranjeros cuyo pafs ha si-
do conquistado son de derecho considerados como
naturalizados.” Y Pothier agregaba: ‘‘cuando una
provincia & pais ha sido rennido 4 la Corona, sus ha-
bitantes deben ser considerados como franceses na-
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turales.” ;Cu4nta diferencia se observa entre esta
€poca en que la civilizacién comenzaba &-hacer sen-
tir su benéfica influencia, y la antigiiedad en que las
conquistas' reducian ‘4 dura esclavitud 4 los pueblos
veneidos!

Basta lo expuesto para conocer lo que fué lanatu-
turalizacion hasta ‘ef dia en 'que la Asamblea nacio-
nal abolié para siempre el odiose derecho deanbana.
De esta fecha data el derecho intermediario, bajo
cuyos priocipios fondamentalés paso 4 examinar la
nacionalidad 'y su principa! modalidad, la natura
lizaci6n.

La Asamblea Constituyente vold en la sesién del
6 de Agosto de 179go la siguiente ley:

“‘Considerando: que el derecho de aubana es con.
trario & ‘los principios de fraternidad que deben li-
gar'd todos los hombres cnalquiera gue sea su pais
y' sugobierno; que establecido/este derecho en los
tiempos' barbaros debeser proserito en un pueblo que
ha fundado su Constitucién sobre los derechos del
hombre y del cindadano; y que la Francia libre de-
be abrir su s2no 4 todos los pueblos de la tierra ip-
vitandelos: 4 gozar bajo un gobierno-librede 1os de-
rechos sagrados é inviolables de la humanidad; ha
decretado: El derechio de aubana y @l de detrdceidh
quedan; abolidos para siempre.”

Esta ley no puede considerarse solamente coma
una medida de utilidad practica, porque ella procla-
maba ademés un principic de derecho social y de
fraternidad voiversal.| Leyes posteriores yinieron 4
precisar el alcance de aquella célebre declaracion:
entre ellas la de 8 de Abril de 1791, por la cual les
extranjeros podian suceder aé infestato y disponer y
adquinir por cualquier titulo: Para dar un cardcter
inviolable 4 estas humanitarias reformas ellas pasa-
ron al rango de preceptos constitucionales, como se
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observa en el tit. VI de la Constitucién de 3 de Sep-
tienibre de 1791, y en el art. 5 de la de 5 fructi-
der, ‘aiio TII, 17g5. Sin embargo, las iucapacidades
politicas subsistieron porque no era posible llevar
més adelante dichas reformas sin conmoverlas ins-
titeciones de aqueila nacién, compronietiendo su
propia existencia precisamente en los momentos en
que la Europa monirquica coaligada se armaba pa-
ra contener los avances de aque pueblo y oponer
una barrera infranque: f nuevas 1deas naci-
das con su gran revolucidn.,

Para precisar esta exposicién histérica en materia
de naturalizacién, debe fijarse que para adquiriria en
este periodo del derecho intermediario era necesario
que elextranjero hubiese estado domiciliado en Fran-
cia, 6se hubiese casado con mujer francesa, 6 creado
un establecimiento comercial, é haber recibido carta
de naturalizacién; agregdndose después, que pagara
determinada contribucién 6 que poseyera algiin bien
inmueble. Finalmente, la Constitucién de 22 frimai-
re, ano VI, 13 de Diciembre de 1799, redujo todas
estas condiciones al signiente enunciado del art. 3-%:
“*El'extranjero obtiene la calidad de francés cnando
después de haber cump 21-anos de edad ha de-
clarado su-intencidn de fijarse en Francia habiendo
residida en ella diez afios.” Para terminac debo ex-
presar aqui que, conforme 4 todas estas leyes, el ex-
tranjero quedaba sometido 4 su ley personal aun-
que en el.ejercicio de los derechos ‘estaba obligade 4
conformarse con lasleyes referentesal estatuto real,

Si estudiamos con la debida atencién las tenden-
cias de la Revolucidn francesa. por lo menos en lo
que al derecho de propiedad serefiere,el cual asumfa
el cardcter de un problema 4 la vez que social eco-
némico, ebservamos que su objeto fué libertar el sye-
lo de las frabas impuestas por el régimen feudal, di-
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vidir aquél y facilitar su transmisién, aboliendo, por
consiguiente el sistema de feudos y de censos. De es-
ta manera la propiedad volvié 4 adquirir sus primi-
tives elementos que habian perecido con el fenda-
lismo; y el principio libre/del Derecho romano, con-
culcado en el espacio de tantos siglos, aparecié de
nuevo y faéla base en que debia levantarse después
todo el derecho de propiedad. En consecuencia, bajo
la impresion de estas ideas me inclino 4 creer que
las franquicias y privilegios acordados 4 los extran-
jeros por la Asamblea Nacional'y la Constituyente se
inspirarom en aquellas tendencias, que fueron das
mismas en que se fundaron los redactores del Cédi-
go de Napoledn.

La anterior exposicién his{érica nos ha hecho
conocer toda la materia de naturalizacién hasta el
momento en que_fué promulgado en Franéia el C6-
digo Civil, Deeste notable ordenamiento nos ocu-
paremos al.comentar la ley mexicana sobre extran-
jeria, la cual debo estudiar conforme 4 los adelantos
de lalegisiacion contemporinea.

CAPITULO VII

De la nacionalidad en el sigle XIX.

SUMARIO.—Prejuicios heredados del Cadigo de Napo-
leon en materia de extranjeria.—Es menos liberal
que el derecho intermediario.—Los preceptos de di
cho Co6digo se explican por el estado de eontinna_
guerras en que Francia se hallaba con la Europa coa.
ligada, 4 principios del siglo XIX.—Sin embargo »
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aquel ordenamiento es el tigo y el modelo de la le-
gislacion aclual.—Sus deficiencias en materia de ex-
tranjeria.—Aunque México -heredd aquellos prejui-
sios, han sido atenuados en su Constitucién politica
y en nuestra aclual ley de extranjeria.—Estudio eri-
tico € histérico de Ia nocién de la nacionalidad.—
Con la revolucién francesa comenzdé 4 indicarse la
nocion de la patria y Ia idea de nacionalidad. como
se acepia hoy en el derecho internacionzl.—La na-
cionalidad es un contralo sinalagmailico, en que en-
tra el Estado y el cindadano que 4 él pertenece.—Se
funda en la libre voluntad.— Por lo tanto, si el hom-
bre debe tener una nacionalidad, también puede cam-
biarla.—Requisitos para obtener una nueva.—La
nacionalidad conforme 4 10s principios jus sanguinis
y jus soli.—Concepto hislérico de estos prineipios.

El jus sanguinis prepondera en el Cédigo de Na-
poleon y en la mayor parte de las legislaciones de
la época.—Un nuevo sistema liende & combinar el
Jus sanguinis con el jus soli—De esta evolucion
tralaré en el eapilulo siguiente.

En los capitulos anteriores me referi, annque bre-
vemente, 4 los priocipios que en el espacio han funda-
mentado toda esta materia de la nacionalidad, dete-
niéndome, por Gltimo, en el siglo XIX al aparecer el
Cdédigo de Napoledn, pues si bien parece haber retro-
gradado resiringiendo las garantias acordadas al
extranjero en el derecho intermediario que se inici6
con la Revolucién fraocesa, lo cierto es que aquel
ordenamiento, por su método y por las faentes del
derecho en que se ha inspirado, es hasta hoy el
espécimen de la adelantada legislacién contemporé-
nea. Sin embargo, no deben olvidarse_las circons-
tancias en que el Cédigo expresado fué promulygado,
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vidir aquél y facilitar su transmisién, aboliendo, por
consiguiente el sistema de feudos y de censos. De es-
ta manera la propiedad volvié 4 adquirir sus primi-
tives elementos que habian perecido con el fenda-
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culcado en el espacio de tantos siglos, aparecié de
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inspirarom en aquellas tendencias, que fueron das
mismas en que se fundaron los redactores del Cédi-
go de Napoledn.

La anterior exposicién his{érica nos ha hecho
conocer toda la materia de naturalizacién hasta el
momento en que_fué promulgado en Franéia el C6-
digo Civil, Deeste notable ordenamiento nos ocu-
paremos al.comentar la ley mexicana sobre extran-
jeria, la cual debo estudiar conforme 4 los adelantos
de lalegisiacion contemporinea.

CAPITULO VII

De la nacionalidad en el sigle XIX.

SUMARIO.—Prejuicios heredados del Cadigo de Napo-
leon en materia de extranjeria.—Es menos liberal
que el derecho intermediario.—Los preceptos de di
cho Co6digo se explican por el estado de eontinna_
guerras en que Francia se hallaba con la Europa coa.
ligada, 4 principios del siglo XIX.—Sin embargo »
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aquel ordenamiento es el tigo y el modelo de la le-
gislacion aclual.—Sus deficiencias en materia de ex-
tranjeria.—Aunque México -heredd aquellos prejui-
sios, han sido atenuados en su Constitucién politica
y en nuestra aclual ley de extranjeria.—Estudio eri-
tico € histérico de Ia nocién de la nacionalidad.—
Con la revolucién francesa comenzdé 4 indicarse la
nocion de la patria y Ia idea de nacionalidad. como
se acepia hoy en el derecho internacionzl.—La na-
cionalidad es un contralo sinalagmailico, en que en-
tra el Estado y el cindadano que 4 él pertenece.—Se
funda en la libre voluntad.— Por lo tanto, si el hom-
bre debe tener una nacionalidad, también puede cam-
biarla.—Requisitos para obtener una nueva.—La
nacionalidad conforme 4 10s principios jus sanguinis
y jus soli.—Concepto hislérico de estos prineipios.

El jus sanguinis prepondera en el Cédigo de Na-
poleon y en la mayor parte de las legislaciones de
la época.—Un nuevo sistema liende & combinar el
Jus sanguinis con el jus soli—De esta evolucion
tralaré en el eapilulo siguiente.

En los capitulos anteriores me referi, annque bre-
vemente, 4 los priocipios que en el espacio han funda-
mentado toda esta materia de la nacionalidad, dete-
niéndome, por Gltimo, en el siglo XIX al aparecer el
Cdédigo de Napoledn, pues si bien parece haber retro-
gradado resiringiendo las garantias acordadas al
extranjero en el derecho intermediario que se inici6
con la Revolucién fraocesa, lo cierto es que aquel
ordenamiento, por su método y por las faentes del
derecho en que se ha inspirado, es hasta hoy el
espécimen de la adelantada legislacién contemporé-
nea. Sin embargo, no deben olvidarse_las circons-
tancias en que el Cédigo expresado fué promulygado,
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es decir, en los momentos en que Napolebn sostenia
con la Earopa, tantas veces coaligada, las de\:::\stn',\-
sas guerras‘que tan funestas fueron para la Francia
y para aquel grau conguistador, quien, vencido. mu-
Ti6.al fin encadenado en la isla de Sania Elena en
las 4ndas y desapacibles costas del Africa M_f-ridio-
nal. Vot las causales artes indicadas el Codigo de
Napoledn se muestra tan vacilante, 6 para mejor ex-
presarme, tan deficiente en matetia de nacionalidad
y exiranjeria. Estas dificultades se presentan de con-
finno y cada vez més irreconciliables en el texto. De
aqui [;l‘ucede que’los intérprete de la ley se hayan
convertido en legisladores, lo cnal ha dado lugar 4
la diversidad de opiniones y de teorias, que vemos
sustentadas hasta en los comienzos del siglo XX en
un ramo tan importante de la enciclopedia juridica,
¢l Derecho Internacional Privado.

El/€édigo Civil Erancés, seginacabo de expresar,
ha pasado en toda si integridad 4 la legislacion de
los pueblos mis cultos dé la edad moderpa;j y aun-
que en tesis general su mérito es indiscutible, nolo
es en materia de extrapjeria, porque ¢l no satisface,
siendo. de lamentar que sus prejuicios los hayamos
recibido coimo una herencia que hasta hoy la“he-
mos conservado, inviolable, aungue los progresos de
la eiencia y nuestra actnal adelautada civilizacion,
deferminada por la ley de la rec iprocidad y la accion
internacional, nos llevan & concluir que el €édigo
de Napoledn, en vez de inviolable herencia, ha .‘ilydu
para los pueblos una grayosa carga en la debalida
materia de extranjerfa.

El C6digo Civil de México heredd también en al-
gunos de sus preceptos aquellos prejuicios. Siu em
bargo, como €s tan libérrima nuestra CunAsti‘lm‘léu
politica, € ig mente ruestra ley de extranjeria, cu.
yos ordenamientos han pivelado en sus derechos ci.
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viles al nacional y al extranjero, los defectos capita-
les antes indicados han sido alennados de una ma-
nera conveniente por medio de las leyes expresadas;
pero si asi no fuese y los tribunales del pais llega-
garan 4 vuloerar las garantias acordadas en la ley
fundamental 4 los extranjeros, pueden éstos, del
mismo modo que los mexicanos, ocurrir al salyador
recurso de amparo en el correspondiente juicio de
garantias, conforme 4 los arts. 10t y 102 de la Cons-
titucién, (1} para hacer valer sus derechos, los del
hombre, que se refieren 4 la humana naturaleza,
inaherel persorne, y. que van més lejos aun que los
concedidos en el derecho de gentes.

Antes de ocuparme- de la nacionalidad conforme
4 muestras leyes creo indispensable detenerme en
el estudio critico de la indicada materia.. La idea de
Ja nacionalidad, y aun el mismo. vocablo que la ex-
plica, parece nueyo, aunque hallamios: su concepto
en la historia, en la que se manifiesta cuando alin-
flujo. de la civilizacién, fueron sucesivamente des-
apareciendo los imperios. de Oriente en que prepon-
deraban. con la Constitucién Brahmdnica las castas,

t.o 10k Los tcibenales de. 1a Federacién resolyeran toda
rsia que se suscite

1. Por léyes 6 actos de cualguiera
rantfasindividggles

11. Por leyes ¢ actos de la, auforidad federal gue yulneren &
vestrinjan'1a soberanfa’de los Estados

111. Por ley e las antoridades de éstos, gne. invadan
la esfera de la autoridad eral.

“Art 102 Todos los jui s de que habla ¢l articnlo anterioy’se
seguiran. 4 peticidn de la parie sraviada, por mediode procedi
miento formas del orden juridico quedeterminara una Jey. La
senlen Slo se ocupe de individuos part-
culare ampararlos, en el caso e

1 1a declaracion ge-

autoridad gueviolenlas ga-

cial sobre que verse el pr
de la ley
Las garantfas & que se e
consignadas en los arts. del b
tica, bajo la denominacién de
ran tanio & Jos nacionales como A los extranjeros

chos del Hombre, ' ‘que ampa-
\
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después el imperio romano con su cortejo de pue-
blos conquistados, seguidamente las razas germéni-
cas consu barbarie, y por iiltimo, Ta Edad Media con
sns tendencias al principio monarquico y antoritario,
y.en cuya edad la idea de la patria ¢ del Estado
vinculaba en 1a scberania’con su estrecho sistema
de vasallaje.

En esta brévisima sintesis, tal vez'deficiente por
su concisién, se obséerva en el Oriente la nocion del
Derecho, naciendo con ellalas'instituciones juridicas
en la incipiente vida social aportada & la peninsu-
la del Ganges por la primera ‘emigracién del grupo
patriarcal ario; luego, con un espiritu més libre, apa-
rece entre los griegos, y después; en su completo des-
arrollo, én el Derecho Romano, que con sobrada
justicia se le ha llamado la razén escrita. Pero es
mdadable que el individuo fué abscrbide primera-
mente por el Estado antiguo,'y subyugado'después
por la potestad imperial, mAs tarde por ‘la monar-
qufa absolutd, ‘de cuyo’ titimo periodo no he creida
conveniente ocuparme porque no hay quien no re-
cuerde que s€ afirmé en la Edad Media 4 expensas
del feudalismo, alcanzando con Luis X1V su mayor
grado de esplendery de poder. Pero llega un momen-
toren gue-el individno, como acabo de expresar, cb-
serva en este largo periodo de la histdria la comple-
ta negacién de su personalidad porque se halla so-
I, encontrando en torno de si inmenso vacio, y por
medio de la abstraccién reacciona contraaquel con-
cepto histérico y s€ afirma como principio y fin del
mundo. moral, sintiendo ‘en si mismo derechos n-
natos cuyo reconocimiento se imponia como pode-
res del hombre en el estado de naturaleza.

De este principio, desarrollado por la filosofia del
siglo XVIII bajo el concepto de la bondad nativa
del individuo, ‘de su originaria libertad hereditaria
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y_(Ie un derecho natural primitivo, emana toda esta
direccion abstracta, cuyo punto de partida se‘ul)-
serva en la Revolucién francesa y que luego se con-
densa en el predmbulo de la Constitucién de 1791
en la célebre ‘*Declaracién de derechos,” rcwslucli(fn
que determind la caida del mundo antiguo con todos
sus errores, con toda su barbarie, con todas las \'ciﬁi
ciones de que habian sido victimas los pueblos, y ot
ende el individuo, absorbido como medio ; g ri
fines del Estado. R
La libertad, y la igualdad que es légica conse-
cuencia de aquella noble facaltad que radica en la
humana personalidad, dieron nacimiento ambas con
la Revolucién frazcesa 4 un concepto antes ulcc,‘cunn-
cido, en el que se amparaba la unidad puh'tic;; y $0-
cial bajo el nombre de nacionalidad, por m('diol]o
la cual se consideraba al ciudadano como pc—rtone:
ciendo 4 una gran colectividad politica im]opcm]ieu.-
te y al mismo tiempo soberana. En consecuencia, al
influjo de estas ideas comenzé 4 indicarse l;; n0(~'i<3n
de la patria, en la cual aparece la secular conviven-
cia, la identidaddel habla, de costumbres, de aspira-
ciones, d(_‘, preocupaciones, deatavismosy ‘aun cl;-l;)l‘e-
juicios. Sin embargo, no'es ésfa la nociétde a nacio-
nalidad conocida hoy en el concierto de l}ls‘llﬂci();l(‘ﬂ
y como la define el Derecho Internacional pn‘f*s'l/-;
que ella significa actualmente la realidad de'un ('.::n-
trato sinalagmatico establecido entre el individuo yel
[;‘\t'udo. Por este motive, siendo los Cuhlra(zmth:z]oc
(.-ni.ldadt-s. y-al mismo tiempo la materia del cunt\ralok
es indudable que'no pueden encadenar pcrpetlmmen‘-
te su libertad, quedando, por consiguiente, al a‘rl)itrio
dela voluntad, la subsistencia de la obligacién jurf-
d)ca_. 3ajo este concepto, si todos deben tener una
nacxom}lid:id, también el hombre puede cambiala.
La ciencia, sin embargo. no estd conforme conla
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teoria de las nacionalidades, perque expresa que és
ta solamente se ha manifestado benéfica cuando su
nocién ha entrado al orden internacional privado, en
que &l individuo japarece verecido que el Es-
tado, téoria que poroira parte
derecho de gentes porgue ella tiende & creal nacio-
falidades nclinadas 414 ambicién y a 13 conquista.
Esta institucién como 1a comprende yacepla la cien-
} Derecho Internacional Privado, €S

mas fa
P 235" ennel
esta condenada €l E

cia 'y laexpoue €
en nuestros dias de importancia notoria si se la con-
sidera bajo ¢l punto | conflicto de dife-
rentes leyes eu el orden civil; es decir, cuando €s
indispensable fijar la nacionalidad del extranjero
impugnada en un juicio. S¢ mejante sitnacion es desu-
7o grave y complicada porque como ‘los Estados le-
gislan conforme & sus propias nece cidades y para i,
muy poco s preccupan de los. intereses de la grain
familia humana, lo cual determina comunmente pers
turbaciones internacionalés y conflictos juridicos;
por cuyo motivo la ciencia se preocupa y se afana
4 un acuerdo conveniente, por

6 menos en materia de nacionalidad, para evitar
aguellas pm(ml'»avimws y conflictos.
Ya he nianifestado en otro.lugar _gue e la épo-
ca del derecho outumicy se observa una situacion
ansloga entre los pueblos, la cual di6 Jugar 2 rela-
ciones juridicas semejantes, 4 las que hoy se obser=
van en &l concierto de las paciones, porque loscon-
flictos del derecho consuetudinario de entonces los
conocemos hoy bajo el nombre de confictos de leyes
que los jm'is\a\dc aquella edad, desde el siglo X1V,
pretendieron resolver estableciendo determinadas re:
glas quelos Parlamentos aceptaban, por lo menos en
de cuya doctrina nacib la teoria de los es-
después de J]a promulga-
los principios del De-

de vista de

con el fin de llegar

Francia,
tatutos que informd, aun
cion del Codigo de Napoledn,

) (]iplum
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tranjerfa) sin que dicha proteccién sea motivo para
impedirle el cambio de su nacionalidad y ia expa-
triacién como consecuencia del principie de la liber-
tad personal, que es una facultad inherente & la na-
turaleza humana, porque el hombre, ¢

conf

ovme acabo
de expresar, ya no radica en el snelo ni es un acce-
sorio de él como en la época feudal.

; Por ofra parte, para que aquel contrato se perfec-
cione es necesario que el cindadano preste al Esta-
do ‘el contingente de sus
patria, en determinado caso, el sae :
tencia, contribuyendo igualmente, con sus bienes 4
los'gastos que sean indispensables para el sosteni-
miento y la consérvacién de la vida politica y social
de la nacién 4 que pertenece. S :

Sin embargo, confor-
me al derecho e expatriacic

1 ‘entre ambas entida-
des es.mis ventajosa la del ciudadano, quien puede
separarse voluntariamente de ‘su/ patria, y aun cam-
biar 'de nacionalidad cumpticndo pn;vi.;menh‘ con
los deberes que 4 ella Ie obl El estudio qu= an-
tecede nos lleva en cousecuencia 4 concluir que =l
hombre Llr})c tener una nacionalidad,” porque en ca-
80 contrario seria un sér juridico imperfecto, puesto
que carecerfade losderechos politicos y civiles en sus
mas importantes manifestaciones, ;,xm-qnc‘: en ninglin
pafs podrian negirsele los naturales, que por su uni-
versalidad son inalienables é imprescriptibles, pues
radican en la humana personalidad. Finalmente, un
individuo sin patria seria un
de la vida internacional,
_Agr'é%;asc. sin embzrgo, en esta  materia un noevo
principic: “‘que la mzcionalidad ‘es tinica,” preten-
diéndose desligarnos asi de los prejuicios que nos le-
garan antiguas legislaciones. En efecto, en Roma
era legal la doble ciudadania que en la Edad Media
fué necesario conceder

elemento perturbador

también como se observa en
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la miltiple nacionalidad de los nobles y la de losca-
balleros andantes que por doquiera iban désfaciendo
agravios y enderezando entuerdos. El ilustre Savigny,
en confirmacién de lo que acabo de exponer, expre-
sa que con frecuencia.una persona podia tener al
mismo tiempo el derecho de cindadania en varias
ciudades del Imperio Romano, 'y por consiguiente,
ejercitar los derechos y soportar las cargas inheren-
tes al titulo expresado en cada una de ellas. Asi, al
derecho de ciudad conferido por el nacimiento, po-
dia afiadirse mas tarde otro resultante de la adop-
cién 6 de la admisién. De igual manera un esclavo
emancipado podfa adquirir por la manumision varios
derechos de ciudad, y afiade; esto parece contradicho
por Cicerén, Pro. Balbo, cap. Il Duarum civitalum
cives esse nostrogure civile nemo potest. Pero aqui se
habla de ciudades que no estaban comprendidas en
el Estado romano, puesto que fenian el cardcter de
Estados independieates.

También en nuestra época, en algunas naciones
por excepcion fieles al principiode la perpetial alle-
giance, se admite la doble nacionalidad, es decir,
que el nataralizado en otro pafs no pierde su nacie-
nalidad de origen. "Por el contrario, otros Estados
establecgn en sus legislaciones que solamente puede
concederse la nacionalidad al extranjero cuande és-
te ha perdido la propia G obtenido autorizacion de
su gobierno para cambiarla. Como ejemplo podemos
citar 4 Italia, Espafia, Suiza, Rélgica, Suecia,/lngla-
terra, Alemania y Holanda, y aun parece quela cien
cia se inclina igualmente 4 agrar este dltimo
sistema. En México, conforme 4 los arts. 13y 14 de
la ley de extranjeria, n> ha llegado 4 adoptarse lare-
gla expresada.

Siguniendo la presente exposicién, preciso es refe-
rirnos en este estudio 4 los principios que se han
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dispntado en el espacio la supremacia en materia de
nacionalidad, es decir, al jus sanguinis y al jus soli,
aunque en la combinacién de ambos ha resultado un
sistema mixto del que también nos ocuparemos.
ANo puede afirmarse.con verdad que el jus sang -
775 haya preponderado en la antigiiedad como p: in-
eipio exclusivo, segiin lo expresan reputados mq;o:i
totes del Derecho. Porque conforme 4 Ia :mturiza;h
opinion de Castellani en su netable Tratado de l)-;:-
recho Jnternacional Privade ¥ ‘'sus recientes progre-
sos, en la saciedad homérica como en todas las ?)ﬂﬁ
mitivas en que los vinculos nacionales no se conce-
bian con claridad, el extranjero sin patria era recibi.
do facilinente en'la sociedad doméstica 41a quemuy
pronto se asimilaba. Y este mismo fenémeno se ha
reproducido en nuestra €poca en. pueblos nacientes
conio los de América, de escasa poblacién, en cuvo:;
paises acogen y facilitan al extranjero su nataraliza-
cion.  Entre los griegos en laedad homérica, segtin
autes he expresado, no solamente ndmitiau'al be\w
tranjero sino lo adoptab:n. 3
Bajo/este mismo orden de ideas, Sales y Ferré
expresa que la ciudad primitiva constaba, no de in-
dividuos, sino de corporaciones. Su elemento, ¢ em.-
pleando el lenguaje de los fisi6logos, su r‘_{:h'lla ‘era
la gens, compuesta 4 su vez de familias. En rigor
nadie que no fuese individno de nna gens podia ;’vert
ténecer 4 luna ciudad, pero esta regla no se observa-
ba. Asf, como se ha visto en la familia que debajo
de los padres y los hijos estaban los sitvient es; que
enla gens debajo de las fatmilias que se ufan:‘xban
con descender del fundador, se ballaban los clien-
tes que no |>yndfan alegarsemejante prosapia; queen
la tribn habia una clase mercenaria formada de ex-
gentiles y de préfugos, de la propia manera la Cil‘l
dad contuvo désde su fundacidén, fuera de las tribns,
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fratrias y gentes que la componian, una poblacién
extrana, advenediza, no clasificada, que en Atenas
llevo el nombre de #iese y en Roma el de plebe. De
estas dos corrientes de inmigracién, interna launay la
otra externa, se formé, asi en Roma como en las de-
mas ciudades, una poblacién de expulsos y de pré-
fugos que no gozaban de derecho alguno ni politico
ni civil, pero 4 quienes se consideraba como ciuda-
davos aunque no pertenecfan ‘4 ninguna de las cor-
poraciones que formaban el nuevo Estado.

Sin embargo, organizadas las sociedades y fijados
los limites de cada agrupacién bajo el nombre de
ciudad que apercibida en este incipiente perfodo so-
cial; bien fuera para la defensa, 6 para la conquista,
entonces fué cuando se indicé el jus sanguinis con
un caricter privilegiado aue afectaba la vida civil
interna, lo caal vino 4 determinar la ruptura de la
anterior unidad social, porque en las categorias es-
tablecidas el extranjero estaba censiderado en la 1il-
tima'y mis precaria elasificacién. Por consiguiente,
se le negaba aquel derecho que solamente se acor-
daba 4 la estirpe de los fundadoresde’la patria. Pe-
ro es'un hecho reconocido que aquel principio por
su universalidad se funda en la naturaleza humauna
y es proclamado boy en las naciones méas cultas de
laimoderna edad.

Continuando la anterior exposicién histérica_no
puede olvidarse que en Atenas y en Roma fué cono-
cido el yus sanguinis sise tiene en cuenta que en-
tre los romanos el Estado era considerado como una
rennién «de familias. preponderando despuésen el
Imperio la universalidad de la soberanfa duica y la
universalidad también de la cindadania concedida en
la célebre Constitucién de Caracalla, jostituciones
ainbas gue perecieron al embate de los barbaros
vencedores, quienes no radicando en el suelo en sus
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primeras invasiones, desconocian tanto el jus san
guznis como el jus sols, siendo la afiliacién en la fri-
birla que determinaba en ella la condicién delma-
cional.

Enla Edad Media/ es decir, enla época feudal,
et que el hombre era una dependencia del suelo y
de la soberapia territorial, el lugar del nacimiento
§i6 entonces la nacionalidad; apareciendo el Jus soli
quie por espacio de tanlos siglos ha regido- las rela-
ciones internacionales, aunqueeste principio se com-
biné formando un tercer sistema por medio del cual
Se concedia 4 los hijos la nacionalidad del padre, re-
gla que fué consignada en el derecho intermediario
después de la Revalucién francesa, surgiendo de
aquel el jus sanpurnis que pasé al Cédigo de Napo-
ledn, segiin se gbserva en los articulos g y 18, cuyos
preceptos han sufrido una verdadera evolueién en
las leyes de 1849, 1851, 1874 hasta las (ltimas de
1889 y 1893, queincorporadasen el Cédigo Civil ac-
tual han modificado este ordenamiento desde el ar-
ticulo 7 al 2r, con excepcién del 14, 15 y 16, cuyas
disposiciones legales, es decir, las modificadas, tra-
tan de la nacionalidad de origen y de la adquisicién
y pérdida de la calidad. de francés.

Hemos llegado al fin 4 nuestra época, esto es, 4
la legislacién . del siglo XIX, vigenté en los albores
del actual, Y €n consecuencia, en lugar oportune in-
dicaremos qué pafses adoptan el jus Sanguinis, cui-
les el jus soli, y finaimente aquellos en que se com
binan ambos principios, En el capitulo siguiente
continuaremos el presente estudio, concluyendo con
€l la evolucién que dichos sisteinas han venido de-
terminando en esta materia de la nacionalidad has-
ta el momento actnal.

CAPITULO VIIT

De la nacionalidad en el siglo XIX hasta el actunal
(Continga

SUMARIO. —Objeciones que se hacen al Jus .wmg‘mu;.si:
Se conte alisfactoriamente.—El jus soli de e
conside¢rarse como un principio antijuridico. T'
fanda en la arbitrariedad v en la conveniencia ,‘le‘ a
soberania ler rial.—Un tercer sistema es el 'u.i}?
tado por la.eiencia y porda mayor parte d 2 l.x_s le-
gislaciones.—En él se combinan los dos plll}(lplﬁm
a onicos, dando a estas cuestiones la «lt}]ild:l E0-
lucion.—El sistema mixto expresado se funda ({‘:Il_l...l
Itheriad de opcion.—Las naciones, en esta “”?T'{“il’
se dividen en cuatro grupos por las dli:‘fl'.(‘n(‘l‘.!b ¢ c)
sus legislaciones “Crmmerw-mxil' de It:)g lcg;adoi quiui
pertenecen d cada grupo.—Conflictos & que dan lugar
dichas antinomias en I laciones 1nd|m§.:~~
Como ejemplo se cita el ¢ 450 en gque :Uz;nn:l pt:f‘m(ll].’!.
pueda tener sus nacionalidades —qun'u’l‘tmi',» qu‘(,
determinan esta situacién en lo queé’se refiere al e
tado vy & Ia capacidad juridica del infante, x rn‘\-hqln
conflictos pueden atennarse bajo la aceidon "f ilj! ;'::‘:
ciprocidad mternacional.—De esta manera cadzFs-
tado reconoceria la legitimidad de las !f'}"’.\‘ .ll}d‘(»lg.-k.'s
4 las propias. — Los tratados son también un mei‘hr')
de prevenir eslas gravisimas dificnltades en lllﬂ!trlli
de nacionalidad.—Sin -embareo, aquellos conflictos
permanecen en pie.

La libertad aplicada 4 la adquisicién de la nacio-
nalidad es el principio fundamental de la teoria en
@ d es
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dicha cuestién, y bajo este punto de vista es indu-
dable que el sistema del jws sanguinis ha obtenido
la supremacia en nuestra época con el adelanto de
la civilizaci6n, aunque pudiera decirse que la na-
turaleza y la ley positiva niéganal menorel derecho
de optar en semejante materia.  Sin embargo, su
personalidad juridica estd integrada con la de su
padre, que completa las deficiencias antes indicadas,
Por otra parte; nada se-encuentra de anémalo en es-
ta. situacién, puesto que racionalmente se presume
que el menor aceptaria 'por los vinculos naturales
que le unen con su progenitor ¥ por inevitables ata-
vismos, su nacionalidad.

En cambio, ‘el jus sol, en el que prepondera ia
arbitrariedad porque hace contra suvoluntad nagio-
nales 4 los extranjeros, dominando en este sistema la
comtveniencia.de la soberanfa, no puéde sostenerse
en - ouestra época _porque los adelantos de la cien-
cia le condenan y también los avances de nuestra
actual civilizacién, Y cuando, por otra parte, ni en
la Edad Media se concedia al sistema indicado los
avances que despuésalcanzé, porquesi bien es cier-
to que en aqueila edad se declaraba regnicola al que
nacia’en determinado territorio, de padres extranje-
ros, sin embargo, no quedaba sometido 4 Ja sobera:
nfa sino después. de transcurrido el tiempo que se
le concedia para optar, prestando; 6 no. voluntario
vasallaje al Sefior, De estas consideraciones no de-
be deducirse, si se entra en el presente estudio con
el necesario espiritn de observacién;, que la congan-
guinidad deba prevalecer por considerarse antijuri-
dico el jussolt, porque en la combinacién de ambos
sistemas se halla la debida solucién. Asi perderé el
Jjus solt el caricter de imposicién que asume en al-
gunos Estados, y se confundird con el jus sanguingis
en la suprema sintesis de la libertad.
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Bajo la impresién de estas ideas observo un ter-
cer sistema que combina los dos, que por lo general
se han™ cousiderado antagénicos ¥ que, como acabo
de expresar, viene 4 atenuar sus oposiciones. En es-
te sistema mixto aparece el fundamento de la teoria
cientifica en materia de nacionalidad, la libertad de
opcién. En efecto, el hijo del extranjero tendra igual
cardcter durante su menor edad, pero 4 medida que
ésta avance hasta llegar al pleno goce de sus-dere-
chos, parece que el jus so/i comienza 4 indicarse, y
por lo general se ensefiorea de la voluntad porque
la sociedad en que el menor ha vivido puede llegar
4 influir en él de una manera decisiva, puesto que
se ha formado bajo la accién social siempre persis-
tente que impera en el lugar de su macimiento; y de
tal manera se arraigan estossentimientos en su sér,
que 4 veces amenguany hacen desaparecer los de la
patria de consanguinidad. Semejante situacion es
inevitable, procede de la naturaleza del hombre, por
cuyo.motiyo sirve ella de fundamento 4 la generali-
dad de las legislaciones de la &; actual, las que
acuerdan una nacionalidad interina 4 loshijos de los
extranjeros, respetando en su menor edad el princi-
pio consignado en el jus saniruinss, aunque les dejan
el derecho de opeién .al llegar 4 la mayor edad, en
cuya eépoca pueden adquiric la ‘nacionalidad del lu-
gar de su nacimiento. ‘De este modo se combinan
de la mauera mas racional y conveniente los dos sis-
temas antagénicos.

Creo oportuno para terminar esta brevisima ex-
posicién fijar las diferencias ‘que en esta materia
acercan 6 separan actnalmente 4 los diversos paises,
4 cayo efecto pueden dividirse en cuatro grupos en

los cuales se observa una fisonomia determinada que
da un carécter especial 4 las legislaciones segiin sea
el grupo 4 que cada una pertene
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_Eljus sanguinis, en los términos del Cédigo Civil
l'.r':mcés. reformado, adoptado por la ciencia y tam-
bién por las naciones mis cultas, forma el primer
grupo con Frawocia, es decir:

Bélgiea, que habia seguido en esta materia el Cé-
digo-de Napole6n de 19043 pero iiltimamente la ley
de 16 de Julio de 188g. sobre naturalizacién, adopto
la‘reformas de la ley francesa con ligeras modifica-
clones que no sou substanciales.

Los Pafses Bajos, conforme zlart.'s, frac. 2.2 de
sa actual Cédigo Civil. \

! El Gran Dncado de Luxemburgo, que siguié ei Co-
digo de Napoledn, aunque completd esta materia en
su ley de 28 de Junio de 1878. que 4 mi odode ver
es mas precisa que la ley actual francesa de 188g.

 Italia, conforme 4 los articulos 4,6, 7y 8 delCé
digo Civil de 1867, existiendo, por lo tanto, notable
analogia entre estos preceptos y los que fundan el
sistema francés:

Espafia, segiin se observa enos arts. 17y 19 de
su Cédigo Civil,

El Principado de Mdénaco, art. 8 del Cédigo Civil
de 1880.

Rusia, art. 12 del ukase de 6 de Marzo de 1864,

Grecia, arts. 14, 17 y 19 de su Cédigo Civil.

Bulgaria, segin la Constituciéu de  dicho pais de
15 de Abril de 1879, art. 54¢

Costa Rica, conforme 4 la ley de zo de Diciembre
de 1886, y, finalmente, ’

México: la fraccién 1.2 del art. 30 de nuestra
Constitucién Politica declara que 4301 mexicanos
todos los nacidos dentro-6 fuera del territorio nacio-
nal de padres mexicanos.” Y aunque éstees el pre-
cepto general, la ley de 28 de Mayo de 1886 sobre
extranjeria y naturalizacién expedida por el Sr. Ge-
neral Porfirio Diaz, Presidente de la Repiblica, or-
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ganiza el principio indicado estableciendo las excep-
ciones que se imponen como necesarias en tandelica-
da materia, y de las cuales nos ocuparemos al estu-
diar dicha ley en los capitulos siguientes:

El segundo grupo en el que se advierte determina-
da diferencia comparado su sistema con el de Fran
cia, al coal acabamos de referirnos, es Alemania,
quien parece colocada en primer lugar, pues confor-
me 4 los arts. 1, 2, 3 y 4 de su ley iederal de 1.2 de
Junio de 1870 sobre extranjeria, no se tiene en cuen-
ta ep aquella legislacién sino el lazo de filiacién pa-
ra determinar la naciopalidad de origen.

El Austria y la Hungria, la primera conforme &
los arts. 28 y 105 de su Cédigo Civil. y Hungrfa, se-
gin sus leyes de zo y 24 de Diciembre de 1879 en
sus articulos 2z y siguientes.

Suecia, Cédigo Civil, tratado de sucesiones, capi-
tulo XV, art. 7, y finalmente, la

Rumania, segiin el art, 43 de la Constitucién Fedé-
ral de 29 de Mayo de 1874.

En oposicion hay un tercer grapo en que preva-
lece el principio, que fija la nacionalidad de origen
por el lugar del nacimiento, salvo el caso ¢n que el
infante pueda, al llegar 4 laanayor edad, repudiar
esta nacionalidad y adeptar la de sus padres. Dicho
sisteina estd en vigor en/algunas repiblicas de la
América del Sur.

El dltimo grupo de los cuatro antes indicados lo
forman las naciones que aplican acumulativamente
los dos principios, declarando nacionales 4 aquellos
que nacen de nacionales aun en el extranjero, y tam-
bién 4 los que nacen de extranjeros sobre su territo-
rio. Entre estas naciones se halla Inglaterra, aun-
que el sistema haya sido atenuado conforme 4 laley
de 12 de Mayo de 1870 tendiendo & aproximarse al
grupo que sigue & Francia,
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En el 'mismo grupo en que forma Inglaterra pue-
de contarse 4 Dinamarca, Portugal y algunos Esta-
dos de la América del Norte, y en la del Sur, el Bra-
sil y Colombia.

Con la sola enunciacién de los sistemas adoptados
por:cada una delas naciones segiin que pertenezcan
4 determinado grupo de los cuatro enumerados, se
comprenderan los gravisimos conflictos que se pre-
sentan con motive de estas antinomias en las legisla:
ciones. A mi propésito bastaré citar, entre otros, un
ejemplo que pondr4 de relieve aquellos conflictos.
Existen paises que declaran nacionales 4 los que
han nacido en el extranjero de sns. mismos nacio-
nales; pero, en cambio, en €l pais del nacimiento
la ley naturaliza al hijo, aunque sea de padres ex-
tranjeros. En consecnencia, es indudable que el infan-
te tiene entonces dos nacionalidades, lo cual deter-
mina dificultades de suma trascendencia en lo que se
refiere al estado 'y capacidad juridica del infante,
que se agravan todavfa més en‘el caso del servicio
militar cuando pudieran estar en guerra las dos na-
ciones que se disputan la nacionalidad del mismo.

Estos conflictos varian y se suceden dé tal mane-
ra. que seria por demés enumerarlos, puesto que el
estudio de los cnatro sistemas antes indicados bas-
tard para conocer su magnitud, Sin embargo, yo creo
que los males indicados pudiera atenua:los précti-
camente la accién de la reciprocidad internacional,
que es unaley eminentemente civilizadora, porque asf
cada Estado reconoceria la legitimidad de las leyes
andlogas 4 las propias. Por otra parte; podria llegar-
se también 4 este acuerdo fijando la filiacién como
principiodela nacionalidad de origen, pero combinén-
dolo con el hecho del nacimiento en el territorio, es-
tableciéndose esta regla general bajo la accién de la
reciprocidad internacional, aunque observo que es-

DE LA NACICNALIDAD

tas teorfas consagradas por las ciencias no han lle-
gado aln al terreno de los hechos. l"’w_.n' consiguiente,
aquellos conflictos permanecen en pie, salvo el caso
de las convenciones de Estado 4 Estado, que son
por hoy el Ginico medio de prevenirioz. y

Con lo expuesto en éste y en lot anteriores capitu-
los, paréceme habérdicho lo necesario en esta mafe-
ria de la nacionalidad, siendo oportuno ocuparmede
nuestras leyes de extranjeria insertando desde luego
su texto.

CAPITULO IX

Preceptos constitucionales sobre nacionalidad. —
Ley de Extranjeria de 28 de Mayo de 1886, ex-
pedida por el Sr. General Porfirio Diag, Presi
dente de los Estados Unidos Mexicanos.—Esta
ley reglamenta los preceptos constituncionales
relativos 4 nacionalidad y extranjeria,

CONSTITUCION POLITICA

DE EOS MEXICANOS,

Son mexicanos:
os los nacidos dentro 6.fuera del territorio
de la Republica de padresimexicanos. .
II. Los extranjeros que se naturalicen conforme
4 las leyes de la Federacion.
I1I. ~Los extranjeros que adquieran bienes rafces
en la Repiiblica 6 tengan hijos mexicanos, siempre que
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no manifiesten la resolucién de conservar su nacio-
nalidad.

Art. 31. Es obligacién de todo mexicano:

I. Defender la independenci el territorio, el
honor, los derechos ¢ intereses de su patria.

I, Contribuir para los gastos piiblicos, asfdela
Federacion como del Estado y munizipio en que re-
sida; de la manera proporeional'y equitativa que dis-
pongan las leyes,

Art. 32, Los mexicanos serdn preferidos 4 los ex-
tranjeros en igualdad de circunstancias para todos
los empleos, cargos 6 comisiones de nombramiento
de las antoridades en que no sea indispensable la
calidad de cindadano. Se expedirin leyes para mejo
rar la condicién de los mexicavos laboriosos, .pre-
miando 4 los que se distingan en cualquier ciencia 6
arte, estimulando al trabajo 6 fundando colegios-y
escuelas practicas de artes y oficios.

DE LOS EXTRANJEROS.

Art. 33. Son-extranjeros los que no posean las
cualidades determinadas en el art. 30. Tienen dere-
cho 4 las garantias otorgadas en la secciony 1.®, i:
tulo 1.? de la presente Coustitucién, (r salva en todo
caso la facultad que el Gobierno tiene para expeler
al extranjero pernicioso. Tienen obligacién Je con-
tribuir para los gastos piiblicos de la manera que
dispongan las leyes, y de obedecer y respetar las
instituciones, leyes y autoridades del pais sujetén-
dose 4 los fallos 'y sentencias de lostribunales, sin
poder intentar otros recursos que los que las leyes
conceden 4 los mexicanos.
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DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS.

Art. 37. La calidad de ciudadano se pierde:

I. * Por naturalizacién en pafs extranjero.

11, Por servir oficialmente al gobierno de otro
pais, 6 admitir de él condecoraciones, lil_ulu‘s .(» fl{!l-
ciones sin pre licer.cia del Congreso federal. Ex-
cepiiianse los titulos lit rios, cientificos y huma-
nitarios, que pueden aceptarse libremente.

LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION

Secretaria de Estado y del Despacho de Relacio-
nes Exteriores.— Departamento deCancilleria. —Mé
xico, 28 de Mayo de 1886.-—El Presidente de la Re-

publica se ha servivido dirigirme el decreto signiente:

SPORFIRIO DIAZ; Presidente de los Estades Uni-
dos Mexicanos, a sus kabitanltes, sab.
“Que el Congreso de la Unién ha decretado lo si
guiente: :
‘ 1 C res s E ¢ Unidos Mexicanos
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta la siguiente:

Ley sobre extranjeria y naturalizacién

CAPITUL
e los nrexicarn

Son mexi )
s nacido 1 el territoric nacional de padre

mexicano poOr nacunie nito o por naturailzacion.
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II. Los nacidos en el mismo territorio nacional
de madre mexicana y de padre queno sea legaimen-
te conocido segtin las leyes dela Repuiblica. En igual
caso se considerarin los que nacen de padres igno-
rados.6 de vacionalidad desconocida.

HI1. - Los nacidos fuera de la Repiiblica de padre
mexicano que o haya perdido su nacionalidad. Si
esto habiere sucedido, los hijos & eputaran extran
yeros, pudiendo, sin'embargo, optar por la calidad de
mexicanos dentro del af uiente-al dia en que hu-

bigren cumplido veinte afios, siempre que bagan la
declagacion respéctiva ante los agentes diplométicos
6 consalares de la Reptiblica si residiesen fuera de
ella. 6 ante la Secretaria de Relaciones si residiesen
e el territorio nacional.

Si fos hijos de que trata la fraccién presente resi
dieren en el territorio unacional y al llegar 4 la ma

yor-edad hubieren aceptado algiin/empleo priblico 6
servido én el ejéreito, marina & gaardia nacional. se
ICS CV’“:*’I'.!L‘IAR.':R l"f!' tales actos como me >anos s
necesidad de mas formalidades.

IV. Los nacidos fuera de la Repiiblica de madre
mexicana, si el padre fuere descon y v ella no
hubiese perdido su.nacioualidal sesiio las disposi-
ciones de esta ley. Sila madre se hubiere naturali
zadoen pais: extranjero sus hijos serén extranjeros;
pero tendrin elderechode optar porla calidad de me.
xicanos, e ¢ 3 los myist s término y condi
clones -

V.
ractes
ley lo re
establece

Vi. L
nio con 1 1"\i:‘.:7:~_

xicana aun duran
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del Registro civil su voluntad respecto de este
to, lo que se hara constar en la misma acta‘h"u\"puw
ta por la nacionalidad mexicana i omite h wx‘ez' . ‘]“;)l"
ha manifestacién sobre el particular, ;'w»jrii 4
4 la Secretaria de Relaciones [dentro de nu’ 5 i
ra llenar los requisitos que expresa el ar dlm- 2uf
tenido como mexicano. e
(‘U}t\”lclllml_\(‘;;:\;t:l:::um\ que sirvan oficialmente al
Fanei o T oall0y 0 que acepten de él titulos. 6
anclones piiblicas con tal que‘dentro de un aiio d
haber-aceptado los titulos 6 funciones s;]l}l' “) Z
se les hubieren conferido, 6 de halu;; }'nn»’ ‘mii:\ A
servir oficialmente /al Gobierno ?\lcxir'm;l»( T:/fld.(" :
a la Secretarfa de Relaciones para iic:n;;r ,‘v’\:"lllx”d?
SIt0s que expresa el art. 19 y ser tenidos como kS
ik ) S C mexi-
Art. 2% Son extranjeros:
| I, J_'os nacidos .fuera del territorio nacional
sean stbditos de gobiérnos extranjeros 2 ; ’(IUC‘
hayan naturalizado ep México, / th P
tmlnl_.wl_oﬁ 31;_105 (hj p;u?rc extranjero, 6 de madre ex-
: Jera )y de 'padre: descontcido nacidos en el te-
:n OI,.IL.I- nacional, hasta 'He:ar a la edad en que cm;-
iorme 4 la ley de 12 nacionalidad del padre 6 de |
Hl'adl‘&‘. Iespectivamente, fueren mayores "l'r'l( ‘: g
rr}do el"aflo siguiente 4 esa edad sin qu‘v‘ ell .'\‘"M"”‘
::Sﬁslcniunt& la autoridad politica del hhlsaru;h'm;;
sldencia que siguen la nacion: ¢ ‘ :
serdn (.‘nn:\'i«lie-.rad:»s CU[I](:)I’[:‘]‘r;\»;;:::(‘—)]:l'\! Pt
IH;,_ rl,'% ausentes de la Repriiblica sin licencia ni
comision del Gobierno, ni por causa de estudia i
interés Pyl»hcu. de establecimiento de cuxnm‘:‘;(')h" 3§
dustrm,‘ 0 de ejercicio de nna profesién, ‘que tlﬁ(-{'“ 5
’pafar ‘_Iwz afios sin pedir permiso para 'px'urruwjr;r(j“
ausencia. Este permiso no ex derd de (‘ir'("‘Nl ’M?
cada vez que se solicite, necesitindose, n]n;b:lxégl‘é’:
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concedido el primero, justas y calificadas causas pa-
ra obtener cualquier otro.

1V. Las mexicanas que contrajeren matrimonio
con extranjero conservando su caricter de extrapje-
ras aun durante su viadez. Disuelto el matrimonio,
Ia mexicana de origen puede recuperar su nacionali-
dad siempre que, ademds de establecer su resyen-
cia en la Repiiblica, manifieste, aute el Juez del es-
tado civil de su domicilio, su resolucién de recobrar

esa nacionalidad.
La mexicana que no adquiera por el matrimonio

la nacionalid=d de su marido segiin las leyes de! pais
de éste, conservara la suya.

El cambio de nacionalidad del marido, posterior
al matrimonio, importa el cambio dela misma pacio-
nalidad en la mujer € hijos menores sunjetos 4 la pa-
tria potestad, con tal que resida en el pais de la na-
toralizacién del marido 6 padre respectivamente, sal-
va la excepcién establecida en el inciso anterior de
esta fraccién.

V. Los mexicanos que se naturalicen en otros
paises.

VI. Los que sirvieren oficialmente 4 gobiernos ex-
tranjeros en cualquier empleo politico, administrati-
vo, judicial, militar 6 diplomético sin licencia del
Congreso,

VII. Los queacepten condecoraciones, titulos 6
sin previa licencia del Congre-

funciones extranjer:
los-titulos literarios, cien-

so federal, exceptudndo
tificos ¥y humanitarios, que pneden aceptarse libre-
mente.

Art. 3° Para el efecto de determinar el lugar del
nacimiento en los casos de los articnlos anteriores,
se declara que los buques nacionales, sin distincién

alguna, son parte del territorio nacional, ¥ que los
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que nazcan 4 bordo de ellos se considerars =7
nacidos dentro de la Repiibli Art. - i5ny la i iralizacion con
ecl I siranjero no eximen al

Art, 4~ Envirtad di fer xtrater Siguie I 5
: A yria- - ; es-

il de ane g2 s af 1 A A
lidad de b hpt AT i es diplomiétices, tampo- < R ; g s. las practicas interna-
cO se ]‘ut‘.!';til reputar nunc C 0. nact s fuera del < njele SHI ; : Vs peac
pais,“para los'efectos de 1esta r 2 cionales y Gy k 2
. ! ! Jos d 3 . aatnralizados en México
\,lll':.\{l'-‘_\- v en 5 32 Y2 ’ " ; > y t- 8 LOE 10 1( 0= L allzad cua ‘u ,
R J ‘ on 1 . A 3 tienen dere-
;\Hl-tl:t;x. i ge Se encuciitls ¥ i 1 > 1bi
_ S Lt e - o de l: iKepubiica
1 p aque se tra-
dades m s se regula-p al ley : : 1e 105 mexica il o “1‘ d
formacidr § T 3 . = 3 Pe e sSus pr dades. sto no
ormacion. Lo Ce 1 das 1as ‘que se con - Capes i icen 1eden
tituyan conforme’d las leyves Rent 1 SLECETeSat y :
y ) i
Mexicea
domicilio lezal.

Biiidades rrido

L »ql‘ mas morales extranjeras gozan.eniéxis : 5. Pals, R L 1i: o protecera, por los
co de los derechos que le meeden las leves del ! t. ¢ ‘ ), T X
Ie s 3 erecl ernacional,

No sean con- ] feosass B, IS draniero. El Presiden-

irarias

APITULO SEGUNDO

conlos documentos rela-

arts 6.7 L.a Repiiblica Mexic ¥ Teconoce el de- ' N ‘tucionales
4 ¥ £ extranjeroc que-

£CCR0. (I : i natural, ¢ inherenta 4 ¥ 1 1 ion de unm
L0600 NO e 2 ¢ 10 para &l l¢ i 3 £ et por su resid ja en el
L€ i

pais de su ori-
vada-por

bertad ing
obiernoife
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CAPITULO TERCERO
Dela natura 0.

Art. t1 Puede n: 3
Mrfinier £ ilée,:l\ n.xltl,nalllz.\rse en la Repiiblica todo
= ue cumpia 0s st impoy X
en esta ley. ) requisitos establecidos

Arf. 12 P

£ . T2, or lo menos seis

il s ) ' INenos sels meses antes > solicl

tc]u la naturalizacién, deber4 pre fes Qe plice

al Ayuntamie =0 ?

fe;ti)uxlnllrumenm del lugar de su residencia, 'm
standole lesignio : ) R

i S e el designio que tiene de ser mm]v"];,,]
X1C3 4 o > ¥ - : - :

1) e <{ y de-renunciar su nacionalidad extranj :
+ El Ayuntamiento le dara S
: 43 £ e dard c

esa manif Anacopta celfgUg de

chivo.

mtarse por escrito

estacién, guard: el or
guardando el original en su” ar-

Art. 1 Transcurrid
At t(. 13. I'ranscurridos esos seis meses ¥ 1
o} extraniero-havs e 165€S . JEoua
St {{un"r., baya cumplido dos atios d re ,]dm~“
21 la Repiiblica i e e 6 TR E TGS
le cmu-ur;—hl.”“‘ V’"(_}f a pediral Gobierno Feder al.' :
obte ceda sn” certificado-de naturalizacién z “‘l“L
S S EIeEs : iralizacion, I :
J Ltn_erlul debera antes presentarse ante el J ll&d
VBT HD B mmes trrte Foarn R o roims €l Juez de
e ) )ajo cuya jurisdiccién se encuentre /r *

endo probar los siguientes hechos: SO

l_ “Hh: : CiL10S53

2 gin la ley de s o
tud de los ¢ y de su pais goza de la pleni-

e St s
Vel e l)n:\ civiles, por ser mayor'deedad
i 3 E 4 g - [ £ K 2 ” all,
i By Qe N“ residido en la Repiblica. porlo me-
4 ,.( ;1 i0s, observando buena conducta . ’
- Que tiene giro, industri fesion
ek ziro, industria fesién 6
T ndustria, profesién 6 rentas
Art. 1 icl
Art. 14y A la/solicitud qu
= AL citud que preseante al Jue
trito “pidiendo que practique esa ‘!n"(l}l'lnz' 'dc
& 1010 laclion,
tamrer ¥ o ;
,(1’”' ito, de que habla el art. 123 ace n‘"; ai : .-\,\“,“
e it i ; 235 € anpanara,. ade-
s l:_ nuncia expresg de toda sumisién :)l'
SRR a ( : ) ? e-
2 y Adelidad 4 tode gobierno extranjer :
: no extranjero’ y es-

pecialmente 4 aquel de 1 2
1 aquel de quien el solicitante haya sido

agregara la copia certificada expedi
a expedic
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ito: 4 toda proteccion extraiia 4 las leyes y au-
ydo derecho que los tra-
dan & los extran-

stibd
toridades de México, ¥y a fc
tados 6 la ley internacional conce
jeros.

Art. 15. El Juez de Distrito, previa la ratificacion
1 haga el interesado, mandara re-

que de su solicituc
informacion

cibir, con audiencia del Promotor fiscal,
de testigos sobre los puntos 4 que se refiere el articu-
lo 13, pudiendo recabar, si lo estima necesario, el
informe que respecto de ellos debera dar el Ayunta
miento y de que habla el art. 12

El Juez admitira igualmente
que sobre los puntos indicad¢
tare el interesado, y pedird su
fiscal.

Art. 16. El mismo Juez, en el caso de que su de

las demas pguebas
o] art. 13 presen-
nen al Promotor

ble al peticionario, remitird el
expediente original'4 la Se retaria de Relaciones pa-
ra que expida el certificado de naturalizacién, si &
juicio de ellano hay motivo legal que lo impida. Por
conducto del referido Juez, elinteresado elevara una
solicitud 4 esa Secretatia, pidiéndole el certificado
de natuoralizacién, ratificando su renuncia de
jeria y protestando adhesién, obediencia-y
4 las leyes y autoridades de la Repiiblic
Art. 17. Los extranjéros que §irve
nacional mercante pueden paturalizarse; bastando
un afio de servicio 4 bordo, en lugar de los dos que
requiere el art. 3. Para practicar las diligencias de
naturali; acién seri competente el Juez de Distrito
de cualguiera de los puertos que toque el buque, ¥y
de la misma manera cnalquiera de los Ayuntamien-

tos de ellos podra recibir la manifestacion 4 que se

elaracion sea favora

ja marina

contrae el art. 12.
Art. 18, No estan comprendides en las disposi-

ciones de los articulos 12, 13, T4 15 ¥ 16 los ex-
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laciones para que expida en favor del inte
certificado de naturalizacién.

Art. 28. Los colonos «
propia-cuenta & por la de
ticulates no subvencion
mao los inmi

resado el

jue lleguen al pafs por su
compaiifas 6 empresas par-
adas por el Giobierno, asf co-
ites de toda clase, pueden naturali-
Zarse, en su caso, segiin las prescripciones de esta ley
I._(’»s ccrh_vrms «:smlxlcrrdu:; hasta hoy quedan l:ll;l:
bién. sujetos 4 ellas en todo 1o ue no contrarfer
los derechos que han adani id l' i Bus et
i 05 que h: adqmiride, segiin contra-

29. | Elextranjero nati

il lizado ser4 cindada-
no mexicano luego que reuna |

1 : as condiciones exigi
das por el 2 adelaC i 5 1
E ;,u elart. 34 de la Constitucién, quedando equi-
parado en todos sus derechos v obligaciones con los
ll;lexxcanﬂ::: pere sera mhabil para desempefiar aque-
0S L S 3 ay 3 A : A
0s Cﬁl’gﬂ» O € .11]!!“1!5 I:HP. l_"_AUf'J!'I!.(: a ldS l(‘\’t"&', {‘Yi-
BN g Caw : L Z
gett 1a naclonalidad por nacimicento, 4 no ser que

hubiere nacido-dentro’ del territori i
€ntro del territorio nacional y su

naturalizacién se Kubiere
fraccion 11 delart. 2.0

€

tectuado conforme 4 Ia

CAPITULQ CUARTO

De los desechos 3, oblicaciones de los iranjeres
Art. 300 Los extranjeros

de los derechos ci il

nos y de las garantias otorgadas en

titulo I-de la Constitncién

gozan en la Repiblica
u a los mexica-
la seccién. 1.2 del
itulc | salva la facaltad que el
Gobierno tiene para expeler al extranjero pernicioso
Art. 31. En la adqui : 3 :

cionales, de bienes raices

€es LIU" (‘UH!IL"I:-

n de terrenos baldios na-
buques los e ranjeros
en la Repiiblica, pero

stricciones que les imponen

no tendran necesidad de re:
quedaran sujetos 4 las 1

ACIONES DE LOS EXTRANJEROS 107”

DERECHOS Y OBLIG

aio el concepto de que se repu-
: .nto de inmueble
el término del

ias leyes vigentes; | i¢
tara enajenacion todo arrendanis
ars aje !
A € 1er S1€ re que
hecho 4 un extranjer 51(;1:;1( 1
sxceda de diez allos
.ontrato exceda de diez R
; Art. 2. Solo la ley federal puede modificar y res
Art. 32. Solo 1a lej ede modifitas Yt s
tringir i)t . derechos civiles de que gozan los ext ;
s 5 e iprocid: internaciona
reros por el principio de re iprocidad Hl',‘t.l.ni;l al
S 3 7 snjetos en la Rvpnnhcz. a .ldb
e las 1&yes de su pais 1m-
residan en €. En conse-
> sdigos Civil y de
cuencia, las disposiCiones de los Cédigos L ‘ l. y 3
e di : i obre est: nateria 3=
Procedimientos del Distrito sobre esta mater!
T cackcter 4n obligatorias en

y para que asi queden
) L : i
mismas incapacidades que

pongan 4 los mexicanos que

A , federales v
nen el caracter de federales ¥

yda la Unidn. ! = .
5 \:rt 22 . oS extranjeros; sin perder su n.mut)n:; 1
y T 3 SR s , »epublica para todos
dad, pueden domicuiarse €u la R kmh.,..:.{ £ e
1” afectos legales. Ba adqu 160, cambio 6 peér
0S eieClos gal . a = o 2
da dal domicilio se rigen por 1as leyes de Mexico.
&t Gon 5 Se 4 : s 1 .
Art. 34. Declara 1a la suspension de las g e‘x(m\ua\
RCTie L cs enllos térmi | rmite el art. 29
dividuales en los términos que 1o permite 9
prigla 3 5 N auedan, como los
le la Constitucion, los extranjeros quedan, cor :
s W enciones de la ley” gue

A los estipulaciones de

decrete la suspensi
los tratados. e
.« Los extrapjeros tienen Obi
SAGELI O . ye de la manera gque o
respetar las

izacién de con-

tribuir para los gastos put v
dispongan las leyes, ¥ de o hgae o il G g
instituciones, leyes y autori lades del pais, sujetar
instituciones, 1e) 3 o Ayl
1 1 los fallos y sentencias de los l.ll»urmh.si S
dose ¢ 0OS [al0s Y = e R iy
ar \ o 3O 11TS0S 'x..‘(" 0s 11, -] acs 3
yoder intentar otros recursos 8 Jasjieyes
: g den i los mexicanos. S6lo pueden apelar a K
concedsn « DS X
via diplematica en el caso-de
& retardo voluntario eun su & O
de agotar imitilmente los recursos comune
por las leyes y de la manera gue
Derecho Inter nacional,

denegacitn de jushicia
ministracion despues

lo determina. el
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en el articulo anterior |

a nacionalidad con que de-
ben ser considerados, I

e . ; ndiendo también su certifica:
€0 de naturalizacion como en ese articulo se ordena
en el caso de que fuese la mexicana 7

rt. 3.9 Al expedit_el Ejecutivo los re slamentos
Necesarios par 6 : p 4
necesarios para la/ejecucién de esta ley. cuid ira de
dictar ] Sposiciones convenientes 4 fin de que las

autoridades locales le den el debido cumplimiento
;t‘l“]‘:) l[;:inlte'- ;;Jm- les ."-’uh ierné. —(Firmado »! /.'.m/.'-/

AE, utado presidente Arm 0 il :
cher 121\;0./‘ Sz'lzz.‘.‘i.l;i !)IT- -\: iwlll“l.‘! " Tee ",:"‘l""'\"”‘"
S ense. (Firmado.) e

(Firmado.)

i
i Diputado secretario.

oerlo Nines
Y7 '/ . . 3
Gilaardo Gomez, Senador secretanio

Por tanto, mando s nl
nando se imprima, publique, circule

y se le.dé el debido cumplimiento.
| 1iDado/en el Palacio Nacional de Méxicn, & 1
tiocho de Mayo de mil achocientos ochenta y ;
(Firmado.) —Porfirio Dia=,— Al Ci :
nacio Mariscal, Secréetario

s

veln-
a ¥y seis,
Cindadano Lic. Je-
de-Estado y del Despa-
c¢ho de Relaciones Extériores. i

Al comnuicarlo 4 vd para.suconocimiento y fines
consiguientes le protesto mi ate acién.

4 ta consideracid
—Marescall —Sefior cion,

xicana 6 co

Pe la nacionalidad confor

AS LEYES 111

DE LA NACIGNALIDAD CONFORME AL

CAPITULO X

me % las leyes de México.

Pe los mexicanos.

o alid 1
SIIMARIO.—FEn México, en materia de nacionalid d.
domina el principio personal. I'rae su urtgz;vn{ del
Derecho Romano cumn legitima facte h/u"m patrem
Aun las razas refraclanas a
cado su legislacion, adoptindolo en
do de la perpetual allegiance.
legitimados vy los na-

sequuniur. : dicho prin-
cipio nan modifi
casos dados, abjurar

Nacior jad de los hi)
turales.—La jurispradencia habia dado en esla m.x.-
¢ olucion: parlus ventrem sv.u/nllury.
—Sin embargo, 1as legislaciones en su mMayor 1w:\r£-.-
establecen que ¢l hijo nataral reconoctdo por su pa-
dre sigue la nacionalidad de ésle. La l‘r;‘n\'-gl ha
puesto un limite i estas ( «.Em'--_, ersissen el 1r‘L..«l.‘rv-
formado, del Cédigo Civil.—Ekn cuanto a los hijos

espurios v naturales, las legislacior 3 (l‘.“."-] [\
México, han adoplado el precepio Gl “,l ,l, 1¢ ‘l‘-m' o
5O TihT 1D ¢ RPAGLITy wd se. fija en
Y @ $ I Digesto= La nacienalidad ¢ jae
).y Iib. 1. ' ‘ R

teria la siguientie

nuestra ley en el actoflel nacuniento 'y (no
la ¢ ep b'vl- o establece la 1'\.IIL:;‘<.‘1<[:U‘1 de
a concepeion malidat g
expdsitos v la del ] yadres no conociaos A
il' x le 1a filiact ara la nacilonalidad de origen
Maxico v Ia mayariparte de las le
Y 2 WL
Levesde 26 de Jumo de 1889

lidas en Francia,en las

es ¢l gque sigue
laciones de

v 22 de Jul ped »
que se eslablece la nacion vidad.
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en la soberania territorial, pudiendo adueirse como
prueba la misma Inglaterra, cuya naciéa expidio la
ley de 12 de Mayo de 1870, en la que se establece
que *‘cuando el padre 6 la madre viuda de naciona-
lidad inglesa adquieran otra nacionalidad, segiin la
presente ley, sus hijos, si han residido desde su in-
fancia en el pais en que sus padres se han natdra-
lizado, seran considerados ciudadanos de ese pais.y
no como sibditos ingles 2 Por tltimo, los mis
ilustres jurisconsultos de aquella nacién afirman
“que la nacionalidad debe ser determinada por la
fliacion,” abjurando de esta manera la conocida
doctrina denominada serpetual allegiance, que trae
su origen del sistema fendal. el cual, afortunadamen-
te, ha pasado al dominio de la histonia conmo institu-
cién social.

En los Estados Unidos de América subsisten los
prejuicios que les legara la jurisprudencia sajona
ann prescindiendo de sus avanzadas institueiones,
aunque se ha venido atenuando aquel estado deco-
sas en algunos casos col la jurisprudencia estable-
cida después, pero acentuindose de upa,manera
m4s concreta con las teorias de sus mas ilustrados
publicistas, condensadas en la siguienie-doctrina:
\¢L_as personas, pacidas en los Estados Unidos y que
conforme 4 las leyes de un pais extral jero,son sub
ditos 6 ciudadanos de él, deben ser reputados ex-
tranjeros. L.os hijos sué potestate parenlis siguen da
condicién del padre, y si nole hay, la de la madre.

México, para honra nuestra, forma entre lasna-
ciones mas cultas, es decir, con las que adoptan el
jus sanguinis €omo principio fandamental en mate-
ria de nacionalidad gue es, 4 no dudarlo, una de las
grandes conquistas que s€ deben 4 la accidn civili-
zadora de la reciprocidad internacional. Sin embar-
go, nuestra ley establece determinadas excepciones

cODIGO DE EXTRANJERIA =¥
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que el mismo principio impone, por cuyo motivo el
sistema indicado ha sido atennado conforme : 01 e“
exigencias de la época, form4ndose otro bajo |il :h
nominacién de mixto segiin he expresad ) 1 “
pitulos anteriores, P e LAY e
; Hl\’mgnpg duda cabe en nuestra ley si se trata de
1jos legitimos, Pero no sucede lo mismo cuando sc
pone en tela de'Jmcm la de los legitimados vy los n:
turales reconocidos. En el primer caso ;n"e(]o;ui &
el lazo de Ia filiacién dindose al hijo la na(‘i(;lnli-i{ls
de su padre, pero siendo naturales x‘(‘-(-(,nn(;id"s :udt
de acaecer que el padre y la madre pertene ulx 4
dlst}nlasl nacionalidades, y entonces 'vuil‘ "(""l fl
nacionalidad del infante? i’)i\'&l'\'terlr{ai dt;_'x 5“'*- 2
sa importancia han surgido Pﬂr; rcsul\ver ebs’]i? (‘“\C‘:}.
tion, principalmente entre los juriscnnsu]to’; r:lr(mb‘
ses, aunque ha prevalecido la solnci(’;n‘si'-'ui.enti‘:[‘)ce‘
_““El hijo'nacido fuera de matrimonio, p;ro recon
cido por su padre natural, deberi sesuir I: ot
lidad de éste.” = O
Hay que advertir en ‘esfa misma cuestién que el
Derecho Civil Francés se Inspiro en el [701'(-chl«)“}‘ ;
g}:rn? p(t)rql‘le e: Cédigo de 1804 no prevciaAcl ca;:)).
T 10 tanto, la jurisprudencia signié > i-
gu-lel_lle: parius 7.'5]71/":‘//[1) ,\':’r/lh'/llla;'. v{’:ilxlll(;nl;—;rrr(vg’!a ?‘.
existido la duda que genera el jurisc}»n:llﬂmdl'\!(-)\"- ¥
cuando expresa: Connubio interveni 'I.’/;' lehers cl'l"fl.t’.
ﬁa{re'm.' Sequaniur, non intervenients c(.w;m./)/:7 -:;vi'l/”','
conditioni accedunt al tratar de los hijos n1t\1r.ll )"“
duda:que se ha resuelto en’ el sentido de (ue 13 CDJl
Jun_scousulto se'referia 4 los hijos nacidosq d‘el‘ :'1;11:-
lcjghr]r::;:glel;grz:‘)l.)?;l_;rqute el reconocimiento de los h‘ijus
S5 bl 1 1ente dicho no se conocfa en el
\omano, por lo menos en el
que ho?/ prevalece en las legislaciones,
La Francia ha puesto un limite 4 todas estasdis-

sentido legal
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quisiciones de la jurisprudencia estableciendo en el
parrafo 1.¢ del art. 8 reformado de su Cédigo Civil;
que cuando el reconocimiento ha sido simultdneo
por el padre y, la madre el hijo seguird la naciona-
lidad del primero, puestoque también le da su nom-
bre. En caso dé que el reconocimiento no'haya sido
efectuado en un mismo acto, el infante seguird la
nacionalidad del padre que To haya reconacido pri-
mero. Finalmente, la misma ley fija estas reglas para
solo ‘el caso en que el hijo sea menor de edad en el
acto del reconocimiento, porque seria inconyveniente,

y hasta imposible, elcambio de nacionalidad cuando

se trate de una persona mayor de edad.

A pesar de estas consideraciones y los adelantos
de la ley francesa en esta materia, la Alemania, el
Austria, Suiza y Noruega siguen todavia la regla del
Derecho Romano: parius wenirent sequitur.

Porotra parte, el Derecho Internacional consa-
gra, por regla general, la teoria del jus sanguinis
que sabiamente adopta la ley mexicana al tratar de
padres que sean nacionales, segiin seobserva en las
dos primeras fracciones del art. 1.° de nuestra ley
de extranjeria, que trae también su precedenie de
la ley de 30 de Enero de 1854, que dice textual-
mente:

“Art. 14. Son mexicanos para el goce delos mis-
mos derechos civiles: 1. Los nacidos en el territorio
de la Repiiblica de padre’ mexicano por nacimiento
6 naturalizacién.”

Nuestra ley actual al tratar de los hijos espurios
y naturales cuyo padre no sea conocido, sigue, como
la mayor parte de las legislaciones, el precepto del
Derecho Romano consignado en la ley 24, tit. 5.°%,
lib. 1. del Digesto, que se expresa asi: Lex nalure
keec esty ut qui nascitur sine legitimo malrimonio se-

guuntur. Por lo tanto, el hijoilegitimo en los térmi-
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nos de dicha ley adquiere la nacionalidad de la ma-
dre, € ignalmente los incestuosos y adulterings por
mas que en algin caso se inguiera judicialmente la
paternidad, porque jamis el delito podra producic
el eambio de 1a nacionalidad del infante. La ley de
Epero de 1854 habia establecido desde entonces el
mismo precepto que hoy estd sancionado eu la ma-
yor partede laslegislaciones y tamb:én por la ciencia.

En Francia, con motivo de losabusos cometidos
en la redaccién’ de las actas de nacimiento con el
pretexto de dar mayor claridad 4 las férmulas esta-
blecidas en estos casos por la ley, se han expedido
ultimamente & las'municipalidades de Paris nuevas
instruccioves en lo que & los hijos paturales'se re-
fiere, La 1.® previene que el padre y la madre de-
ben ser nombrados en el acta de nacimiento de un
hitjo natural cuando ellos reconozean al infante, sea
por ellos mismos.6 por poder enforma, y 2.2, que el
padre natural no debe jamis ser designado enando
€l nq/hace personalmente la‘declaracién 6 no ha da-
do. poder.auténtico 4 fin de hacer el reconocimiento.
Esta formalidad no es aplicable 4 la madre, cuyo
nombre puede figurar en el acta aun sin s confe-
si6n, lo cual no es de estricta justicia, segin la opi-
nién de un notable jurisconsulto francés; puesnohay
motivo para acordar al hombre lo que & la mujer se
uiega. En consecuencia, debifa establecerse que el
nombre de la mujerno debe fignraren el acta dena-
cimiento de un njo de ella nacido fuera de matri-
monio. Cierto es qae la ley permite inquiric la ma-
ternidad mientras que estd prohibido para la pater-

nidad, pero en este caso no se trata de inguirir

aquella cuyo derecho est4 reservado al hijo, sinode
la redaccién del acta de nacimiento, y no es justo
que sea nombrada la madre si ella no ha dado sa
consentimiento.
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Tales son los inconvenientesde la ley fran‘ces_a en
esta materia, los cnales salvala puestra, es decir, el
Cédigo Civil Mexicano en su art. 75, que dICe ast)
“Cuardo el hijonofuere legitimo :\_Oi’\‘: se asen_taAm' el
nombre del padre 6 de la madre si éstos lo pxdnexe:-.n.
por si 4 por apoderado especial, haciéndese constat
en todo caso la peticién.”

Por otra parte y \-ul\'a«xnlx_;.al nuestra l':-\'., l_layrca»
sos en que no s6lo la paternidad puede ser descono-
cida, sino también la maternidad, como .\‘m)-vde gcm-:-
ralmente con los expésitos. por cuya ra‘f‘ou}l;;'nn:s-
ma provee en la fraccién IT de su art. 1. de la ;;d
cionalidad mexicana 4 los que se hallen en aquellas
condiciones, y también 4 los hijos de ‘p;.).dres de na-
cionalidad desconocida. Estas disposiciones previe-
nen dificultades que no carecen de Importancia.

Ademas, nuestra actual ley de extranjeria res l(‘._i-
ve en las dos primeras fracclones d.v su art. 1. ~-“l.i.:.‘
cuestién antes tan debatida, es decir, si debe hjarse
la nacionalidad del hijo al tiempo de la concepcion 6
en el acto del nacimiento. l.os ]uns(:rmi\‘.hus que
optan por la del momento de la eoncepcion ke (.un"
dan.en esta regla del Derecho R«_’):nanu: u'{/m_u‘ con-
ceplus pro nalo habelur quolies dz commoao ejus agis

1ty Sin embargo, como las leg Iaclpncs tlenf*xﬂlten
cuenta que esta regla se limita 4 ciertos _‘]G“clb- l;)s
de familia que se resetvan’al que ha_sn]ln_\ cunule'm 0,
hoy establecen como’ precepto nn‘;mghm, que la n(li-
cionalidad la fija el acto del nacimiento, y por o)
tanto, aun el hijo péstumo sigue l.a' de sl_)ipadr‘e. 'qm,
al legarle sn nombre le deja también su !u;lu{ua} l’ll::
patrimonio, Finalmente, la parte ﬁl]?l} de la : rz}u_,.tf,'
del art. 1.2, establece la n;u:mnah‘ia‘. 'l('lié',\p()&-l u;\_
del hijo de padres desconocidos conforme he expre-
\\d“l\i:«;’1?:":1-\;701xgccnu.ciu del principio personal, que
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fundédndose en cl-/m sanguinis hace derivar la na-
cionalidad de origen de la filiacién en la frac. 11
del art. 1.° de la ley expresada que obedece d pre
cepto constitucional, el cual declara (art 30) (u ‘[\“(.
mexicanos-“*todos los nacidos dentro 6 §axv'r:id~‘;l~“'“
rritorio de la Repiblica de padres xn:".\.h'a"h:‘ \h’
embarg), la ley quiere como: precisa. c« '-n(.iu‘-iiin :l”;
el padre no haya perdido su nacionalidad puln Ue“t‘l;l
este caso el ' hijo seria extranjero u])(:&i('(‘ir‘iid(; ;11
principio en que ella_misma se funda, aunque da 4
aqueél el derecho de optar por la eal lad dvln : A
nonn anio despuésde haber llegado 4 la mayor '\l‘\d;.
21 afos,conforme Anuestra Constitucién :;:x'(\ 3::(&(' s
se expresalasii “Sop ciudadanos de la Repi ;)h«ia]tl(t
dos los que teniendo la dad de mexicanos re
unan, gdem;’xs, las siguientes condiciones: I‘ H: !L
cumplido diez y ocho afios siendo casados p: \ac:;r
tiuno si no lo son.” Este' derecho de f.\pcil;l.l es uu*;
prerrogativa acordada al que lleva san:re'mr-ticwnt
en sus venas, al cual se le abren’ las ]\)uo'rh;‘ dh l-d
patria si 4 ella quiere acogerse: B e
El'sistema que sigue la ley mexicana, es decir, el
dela filiacién para fijar-la nacionalidad del hijo 8 (i
vo el caso de opcién al llegar 4 la mayor xl uji» *ﬂ l
adoptado en la mayor parte de las le 'x‘siacilxi’w; :]:;
época, cofnp antes he expresado, el cual trae \.n " i
gen delCédigo Civil Francés, aunque esta <|~“ ; h-—x“'l"
do reformada en las de 26 de Junio dc'::&b-.. )\ ‘»'bll;
Julio de 18g3, que modificaron los articulos 7 ;;L.L
10, 11, I2, 13, 17, 18, 19, 20 y 2I de aquel «/vy‘:lc-'r-)xi
miento. Sin embargo, nuestra ley de (';-‘txzixxi»:-f"» ]
ﬁt‘l'f; de estos preceptos en algnnos puntw; ‘eu
ha_re observar en lugar opv.-r{m;-v, aunque en ‘1 :‘]f‘
lnllkildt’JSl('élNJS creo que se halla més (l"l(']’l;lk(;l'{
nuestra ley aun cuand ) i o Bkt
) tra ley aun cuando la de Francia sea poste-

R
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Finalmente y refiriéudome 4 la frac. 1* del art 1.% de
la ley en que me ocupo, €s ineludible que ella seim-
pone parque establece igual precepto respecto del
extranjero (art. z, frac. 1.%) y €s al mismo fiempo re-
idad internacional, Resumien-

sultado dela reciproci
do, para terminar, podemos fijar el siguiente princi-
pio que resulta de nuestras leyes y del estudio. que

antecede:
«Es mexicano todo
cano en México 6 en el extranjero
Habiendo seguido en nuestra patria el sistema de
la ley francesa, paréc nos oportuno insertar sus pre-
ceptos para concluir el presente capitulo, ya que di-
valecer en las legislaciones

individuo nacido de un mexi-

cho sistema tiende 4 pre
de la época.

“E] art. 8.2 del Cédigo Civil de Franciareformado
en la ley de 26 de Junio de 1889, dice asi:

wArt. 8.9 Todo francés gozara de los derechos ci-
viles.

«+Son franceses:

]. Todo individuonacido de un francés en Fran-
cia 6 en el extranjero.

“El hijo natural cuya filiacién haya sido estable-
cida durante la menor edad por reconocimiento 6
por sentencia, sigue la-nacionalidad de aquel de sus
padres respecto del cnal se haya establecido prime-
ramente la prueba.|Si ella resulta en favor del pa-
dre. 6 dela madre del mismo acto 6 del mismo jai-
cio, el infante segnira la nacionalidad del padre.

«11. Todo individuo nacido en Francia de padres
desconocidos 6 cuya pacionalidad es desconocida.

111. (Esta fraccidén fué reformada en los términos
siguientes por la ley de 2z de Julio de 1893:) Todo
individuo nacido en Francia de padres extranjeros
de los cuales uno haya nacido en ella, salvo la fa-
cultad si esla madre la que ha nacido en Francia,

Wora i & vie - ey

m——————s
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de declinar en el afio signiente 4 su mayoria la cua-
lidad de francés, conformindose 4 las disposiciones
del parrafo 4.° siguiente:

“*El hijo natural podra en las mismas condiciones
del hijo legitimo ideclinar la cualidad de francés

cuando el padre que haya nacido en Francia no es
aquel de gaien deberia séguir la na

ionalidad,
“1V.~Todo individuo nacido.en Francia de nn ex-

traujero ¥ que en la época de'su mayor edad esté
domiciliado en Francia, 4 menos que en el afio que

sigue & su mayor edad, tal como esti establecido en
lailey| francesa, haya declinado 4a cualidad de fran-
€és'y conservado Ja nacionalidad de sus padres, lo
cual probard con una certificacién ‘en debida forma
de su gobierno, la cual se acompafiara 4la deelara
cién, y también que ha respondido al llamamiento
de sus banderas conforme 4 la ley militar desn pais,
salvas las excepciones previstas en los tratados.
“V. Los-extranjerosiiaturalizados.”

Los preceptos indicados establecen en Francia la
cualidad del nacional.

CAPITULO XI

De la nacionalidad conforme 4 las leyes de México.

De los mexicanos,

Contintia

SUMARIO.—Continta el comentario del art. 1.° de Ia

ley de extranjeria en que se establece la cualidad de
nacionales,—La frac. IV se funda en el jus sangui-
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o de declara que el hijo nacido rn Ll(:it(fa?\
il adre mexicana y de padre desconocl o2
B r(fmu;i‘ i;mes requeridas pard ‘hl"‘“e ’H‘].g
“‘.e‘\wmmfl ~ erdido su nacionalidad de origen .
apere "? 1" rimonio opera ipso factoen l.{ xl‘il,<
T('-i‘\ll‘t’.‘l:"-'h;(; “ e n:u‘.'n_»n:xhrlzul.~l\~.~‘:muerdo ll" ||;'{.
jl;:ni](:(:{::n\ en el -,\ri|\cipi<;lxml'\-":{:.lf;. [‘1“,“.““:1 ‘).:‘lm.m

ein las nta.—El preceplto trae s g
Yo d‘ﬂ* Oiu‘;l?ij::x\'fulxl\l:.‘.d:!"gl':!ll l."h hﬂ_.“l(‘s que se L:ﬂ':m, 3
df’l hf—‘“f "‘wl:-nlv;‘ en nuesira anligua l(,-\;l',\‘l:x( n;]\ }:}.h
e e -‘l' l-x‘ir»\' 392 tit. 2.%de iaPartida %7..', y 2
‘il?11lf>§1 “Le o lib. 6.9de laNoyisima P\wnpx!.’\('lo-n. ‘
Vaci : .'\xll'}..l:.‘i 1‘11--\'.'11-:;11& acordadadlos sg-\_(r;xx’q!sr«):is(«';l::;
S‘ﬁl;;::}i‘in'm‘m\ el acla de 1mlupt;lnlz)()(‘.m‘,‘ [.}-;:“'u,r';(,,-
8| - Tos mexicanos que habitaban los ter e
Titid O .'“i\ 1”12 ados Unidos de América y 'nu’x_"“
'.e‘.llull(:.sndlruL')blra.l”‘..l.w ru;p::c.li\'ns.-—l.n nnl_m‘:\l:/ﬁuI.((xN

e : % ) 1 a > exi1eano.— LUs
:n%"pl medio de obtener ia calid l de ;1(:. Ln ;ﬂ Rept-
extranjeros que adquieran l».wn\:.x rajc s
blica tienen la calidad de n\rx\vv.:‘r}:‘);; ; ..\}. o
jeclaren (ue Conservan su naclonates : “};lr;n:“:r‘)
‘lltl mismo derecho de (\);wz.“imh‘:t gfiltﬂ,;lmmno. e
o - lﬂilg‘*l'(‘;'l:‘;,"“({:' ad al Lextranjero (ig:mdn
i c:‘i!;::ik;:'mw' . en la Repiblica’y :mc—.pft‘e ¢ »"-l e
T‘_l'\ﬂ C ’L"iulus 4 funciones public RS 1) \oy‘n.;rn. -
e '!| modalidad fa natoralizacion; com
(f:!l‘)":ulx"\lll en el caso de Cornelio Balbo.

,cente estudio con la {ragcion
ni 7 , de extranjeria, trac-
Vv del art. 1,° de la misma ley de ¢ L‘&-,lf By
I" 1 x(c por ¢lara y {sita no'necesita €O
cién que por ¢lara |
rios. 1‘:”."( se L :
da esta maferia, €s u,l : e S
5 > 1 en né
stablece que los gue Aun : fuere des-
aplec - % SR
eh'tl”li sa d]” madre mexicana, sl el padre it e
)  cid s | ; 1 erdid S ciona ad,
5. ido v ella no hubiese per dido su nacion
conociao fe 10

el principio que ‘pz_'P»uh: to-

en el jus sanguinis, porque
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serdn mexicanos. Sin embargo, si la madre se hubie-
re naturalizado en pais extranjero, sus hijos seran
extranjeros, salve el derecho que nuestra ley les da
de optar por la nacionalidad mexicana en los térmi-
nos que ella expresa.: La fraccién IV de que se tra-
ta estd de acuerdo con el precepto establecido enla
fraccién 11 del art. 7.° del.Cédigo Civil Italiano y lo
prevenido en el de Portugal, en el de Espafia art. 17,
y en Ja fracién 11I del art. 8.° del Cédigo Civil Fran-
cés reformado. Entre nosotros, la ley de 30 de Ene-
ro de 1854 se ocupaba de este incidente, aunque la
ley actual es mds clara y més explicita,

La fraccidén V abre las puertas de la patria al me-
xicano que ha perdido su nacionalidad de origen,
pero sujetando esta concesién, como es natural, 4
determinadas solemnidades, puesto que ella debera
producirrelaciones juridicas de noesgasaimportancia,
Al terminar. el comenfario del art: 1.° de la ley de
extranjeria, me ocuparé del estudio comparativo de
las legislaciones de Europa y América en lo.que se
refieren 4 la calidad de nacionales.

Eun el cambio de nacionalidad, el matrimonio de
la mujer es una de las modalidades que se ha pres-
tado 4 mayores y mis frecuentes controveisias enla
materia que estudio. Por lo tanto, las legislacienes
no han estado scordes en sus preceptos. anngue hoy
la mayoria de ellas ha establecido, de acuerdo con
el Derecho Romano, leyes 2z y 38, tit, 1.9, lib. 50 del
Digesto, en la 10, tit. 4.° lib. 5.%, y en laley 13,
tit. 1.9, lib. 12 del Cédigo, que la mujer casada si-
gue la nacionalidad del marido, Cierto es que ex
época anterior, el matrimonio del extranjero con mu-
jer romana daba al primero la ciudadania de ésta,
y también-al infante nacido, probando el marido se
wuxorem duxisse libevorum causa, conforme-4 la ley
Aelia-Sentia, senado-consulto, expedido bajo el rei-
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nado del Emperador Vespasiano; por cousiguier!t’e.
el precepto del Cédigo, es posterior la promulgacion
de la ley Aelia-Sentia 6 al derecho clisico, en el que
era desconocido el principio establecido hoy, el cual
da 4 la mujer casada la nacionalidad del marido co-
mo se observaen el art, 1g del Cédigo Civil Francés
reformado por la ley de 26 de Junio de 1889, los
arts. 9 y 4 del Cédigo Civil Italiano, los arts. 5y 13
de la ley federal de Alemania de 1.%de Junio de
1870, laley federal, suiza de 3 de Julio de 1875, arts.
3y 8; Austria, Bélgica, Rusia, Espafia art. 22 del
Cédigo Civil, y hasta Turquia en su ley de 19 de
Enero de 1869, y, por regla general, todos los paises
en los que se establece como un principio legal ‘‘que
la familia signe la condicién del padre.”

Nosotros no carecemos de precedentes en esta cues-
tién, si se atiende 4 que la legislacién que nos riglo
hasta la promulgacién de nuestros Cédigos fué la
espafiola, en la que registramos el siguiente precepto
de la ley 3, tit. 11, lib. 6.%.de la Novisima Recopila-
cién, que dice asi:

S esla mujer extranjera quecasare con hombre
natural;, por el mismo hecho se hace del fuera y do-
micilio del marido." )

I.a partida 3.%'en so tit. 2., ley 32, reconociendo
el principio promulgado en el Derecho romano, fija-
ba los casos de competencia de los jueces para co-
nocer de las demandas, *‘por razén de casamiento,
ca la mujer, magiizr sea de otra tierra, Jeve respons
der ante aquel judgador que hapoderio sobresu ma-
rido.”

En resumen, en esta materia, la ley establece un
modo especial de naturalizacién, peculiar 4 la mu-
jer, como resultado del matrimonio, porque f‘.lla pre-
viene que la mujer casada sigue la condicion y na-
cionalidad de su marido; precepto que se explica fa-
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cilmente, si S
; mente, s1 consideramos que la mujer que cont
A, i e 1 1€ contrae
2h u]xln indicado somete al marido, de quien
oma el 1 nhre. d 1 le | L2
o | nor ihre o el jefe de la comunidad 6 de
A asociacién cot Esfas razones por S
nocida_is ancia, 1 : Tahe Ia doslidad
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IS ESPOSOs de laco nveniente direccidn de los
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ere ¢ siguientes de nues-
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formalidades necesarias para obtenerla; ella
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4 las que debem
mcondicionali

10 consecueneia inmediata del ma-

stema absoly I i
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referitnos en estos estudios l.a
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LA ciéu de la mnjer
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tad, que t
2 qu toda la _materia de

’ pacicualidad,
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re-l: onalidad del warid
) e 190, S1
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casarse con un
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das, dada la consti
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sabias disposiciones que la ponen 4 ella y asus inte-
reses, 4 salvo de los peli ignientes 4 una in
conveniente direccién.

En Inglaterra, el matrimonio de la mujer no ejer-
cia influencia alguna sobre sn nac ionalidad, porque
habia seguido en esta materia los principios consig-
nados en el common law; por lo tanto, la mujer ex-
aba con un inglés permanecia €x-

{ranjera que se ca
lesa que se casaba

tranjera, y reciprocamente, la it
jero, conservaba su nacionalidad britédni-

ill de 6 de Agosto de
comenzd a modificar aquel principio, completando
la reforma, de una manera radical, el acta de 12 deé

1844, en su art. 16,

Mayo de 1870, en la cual aquella nacién establece
la regla seguida por la mayor parte de las legislacio-
‘nes de Europa, declarando sin restriccién alguna, el
cambio de nacionalidad de la mujer que se casacon
extranjero.

Refiricndome 4 las naciones del Continente euro-
que por lo general han adopta-
puesto gue dan al matrimonio
la naturalizacién,

peo, debo expresar,
do el sistema francés,
de la mujer 1os mismos efectos de
es decir, consignan en sus leyes que la mujer signe
conaquel motivo la nacionalidad del marido.. Asf se
observa en los Codigos de 1tal stria, de Bél-
de Turquia y «de Rusia, y también
> de Juuio de

a, de
gica, de Espana,
en Alemania, conforne 4. la/ley de 1.f
1570.

En los Estados Unidos de América, la ley de 10
reconocia 4 la mujer extranje-
racasadalcon un anericano | todos los derechos de
Ja nacionalidad de aquél; pero dicha ley hacia punto
omiso el caso de mujer ind casada conextran-
servaba ella su nacionalidad.
egislacién de

de Febrerp de 1855,

Jero, pues entonces con
Sin embargo, el tnico texto que en la ]

aquel pais se refiere, aunque de una maunera incom-
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Pleta 4 esta cuestion, e
S€aparta del conocidg
Patriam, pues sigue el
dida de |a nacionalidad

s-el “Bill Protection,» porque
PRANCIPIO: 7emio’ potesy Exuey e
sistema que Proclama Ia pér-
v cuando la mujer indigena
S€ casa con €xtranjero; 4 pesar de estos ‘avances,
el common fazy Prepondera, puesto que el Bill de
que acabo de OCuparme, resuelve implicitamente |
cuestion, aungue no de una manera terminante,

En algunas legislaciones de América. el
o del extranjero cop mujer nacional
Raturalizacidn del

marido en aquellos
el sistena adoptadu en Roma en |
cho cl4sico, v g

Puesen el derech

natrimo-
determina la
paises, tal era
4 €poca del dere-

0 espafiol. Dichas
legislaciones se fundan en gue se Presume gue el ma-
rido tiene la intencién de fijarse en el pais' en don-
de secasé: sin embargo, este stema se ha ido mo-
dificando, pues en la actualidad puede referirse conio
una.excepcién,

México, conformé he €xpresado antes, declara que
el matrimonio de la mujer produce e cambio de Ja
nacionalidad de ésta; Porque 7pso facty adquiere Ja
de su marido: trac. VI del art. > la ley deex-
traujeria.

La frac, Vi]
tributo de respeto y de consideracién
Jeros que se adhirieron 4 nuestra patrig stibscribien-
do,/ el ano de 182 I, elacta de Independencia de Mé-
Xico 'de ]a Metrépoli espafic Dicho Precepto es
tradicional entre Bosotros, parque Jo Vemos consig-
nado por primera vey en el art. 12 del Plap de Igua:
lay en leyes sucesivas, \hastala.de 3o0de Enero de
1854, en'su art, I4." Semejantes
son. exclusivas de nuestra patria,
€ausas se expidieron en Jos Estado
rica las leyes de 18 de Junio d
mWismo mes en 1812,

tiene por objeto rendir el debids

4 los extran-

declaraciones 1o
Pues por andlogas
s Unidos de Amé-
€ 1795, y la de 12 de]
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de que la ley constitucional pueda surtir sus efec
tos, los que el legislador habia previsto y no aque-
llos que indebidamente se le han atribnido objetan-
do de absucrdas sus-disposiciones, pretendiéndose
que basta que el extranjero posea determinado in-
mueble; para naturalizarlo mexicano contra su vo-
luntad.

Otra' es la interpretacién que nuestros més re-
nombrados jurisconsultos han-dado al precepto en
cuestion, y-esto aun antes de que la ley.de ex-
tranjeria viniera 4 reglamentarlo, fijando su awcance
y sus tévminos. En efecto, en el casoactual la con-
cesién de nuestra nacionalidad al extranjero que ad-
quiera bienes raices en nuestra patiia, es una mues-
tra de consideracidn innegable acordada por la ley
fundamental, puesto que se le ofrecen las ventajas
de una-asimilacién completar con'los nacionales. Por
ofra parte; la disposicién legal indicada completada
en nuestra ley'de extranjeria, %o obliga ni impone al
extranjero contra sa voluntad la nacionalidad mexi-
cana, puesto que lo deja en libertad de optar 6 no
por ella‘en tiempoy forma. Y en consecuencia; fo-
da objecién 4 este respecto carece de fundamento
racional.

Finalmente, la fraccién XI contiene disposiciones
reglamentarias que se; refieren 4 la misma frac. 111
del art. 30 dela Coustitncién, precepto’ que también
ha sido objeto deinjustificables censuras; porque tam-
bién se deja al extranjero el derecho de opcién de la
nacionalidad mexicana si tienen bijos nacidos en el
pais; 'y, por lo tauto, en absoluta'libertad para hacer
uso de aquel derecho conforme 4 sus intereses 6 con-
vicciones, puesto que en toda esta materia nuestra
ley estd inspirada en el principio proclamado en el
Derecho Romano, ‘‘que nadie sea ciudadano con-
tra su voluntad," que es el que hoy informa en cues-
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tiones de nacionalidad, las legislaciones de la época
actual.

La frac. XII y dltima del art. 1.° reglamenta
uno de los medios establecidos en México para la
naturalizacién, modalidad que estd aceptada en ca-
si todas las legislaciones de nuestra cnlta edad y
que lo fué también en la antigiiedad, de lo cual nos
da evidente prueba la memorable oracién de Cice-
rén en favor de Cornelio Balbo, extranjero en Ro-
ma que habfa prestado importantisimos servicios 4
la Repiiblica en las guerras pipicas. Por otra parte,
si la frac, I1 del art. 37 de nuestra Constitucién de-
clara como causa de la pérdida de la nacionalidad
en México el servir oficialmente al Gobierno de otro
pais 6 admitir de'él titulos, condecoraciones 6 fun-
ciones sin previo permiso del Congreso Federal, de-
be concederse la nacionalidad al extranjero que se
halla en nuestra patria en idénticas circunstancias
como justa y debida reciprocidad. Sin embargo,
nuestra ley quiere que el extranjero que se encuentre
en el caso indicado cumpla con los requisitos pre-
vistos en el’art. 19.

Con la frac. XII del art. 1°. concluye toda esta
materia relativa 4 la calidad de mexicanos. En sus
preceptos ha fijado nuestra ley el alcance de la
Constitucién entodo logue se relaciona conaqué-
lla, y segiin se observa, la ley expresada se ha ins-
pirado en los principios que dominan en las legisia-
ciones méis adelantadasy enla accién civilizadora
de Ja reciprocidad internacional.

CODIGO DE EXTRANJERIA.—9




CAPITULO XII

De los extranjeros.

SUMARIO.—Terminado el comenlario de nuestras le-

ves referentes 4 los mexieanos procede ocuparse de
los extranjeros, —En los capitnlos IV'y V se relata la
condicion juridica de éstos en la' antigiiedad v prin-
cipalmente en Roma.- Constilucion del Emperador
Antonino Pio Garacalla que concedié &lodss los siib-
dilcs del Imperio el derecho de cindadania romana.
__Fi elemento aportado al(derecho en esta materia
por las‘Tazas de la_eslirpesgermanica. -Lios prejui-
cios heredados de estas razas pasaron a la época feu-
dal v 4 la Edad Media:—Fn dicha edad prepondera-
ba el prineipio de la territorialidad del derecho.—
En consecuencia, el hombre era un accesorio del sue-
lo.—Al formarse las grandes monarquias aparecio el
inhumano.derecho de aubana,—3in embargo, con la
escuela italiana de los post-glosadores volvid 4 apa-
recer la personalidad delas leyes.— Esta ‘doctrina
pas6 & Franeia, a Holanda v 4 i\lcumn.lu, en cuyos
paises sufrio notable transformacion.—No puede des-
conocerse que & la doctrina establecida por los post-
glosadores se debe el nacimienlo de la teoria de
lTos estatutos.—Modificada,  informé en maleria de
extranjeria el Cadigo de Napoleon.—La Revolucion
francesa habia cambiado radicalmente todos los pre-
juicios heredados del derecho coutumier, derogando
ol derecho de aubana y de detraccién.—Dicha Revo-
lucion se fundo en tres principios que ban prepon-
derado hasta nuesiros dias: libertad, iguuhlml. fra-
ternidad.—Sin embargo, el ecrisiianismo habia ate-
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nuzado antes los rigores de la condicion del exiranje-
ro.—Para ello fundébase la Iglesia en un texto del
Exodo y en on pasaje de la profecia de Ezequiel.—
En materia de exiranjeria todavia la Francia se re-
sienie de los inconvenientes legados por el Codigo
de Napoleon.—En comprobacion de esta verdad
hace muy pocos aiios que varios diputados al Parla-
menlo francés presentaron distintas proposiciones
teniendo por objeto la expulsion de los extranjeros
como medida econdémica.—No serd és la manera
de alennar en Francia su aclual siluacién porque
ella deberia converlir sus miradas al Continente
Americano para estudiar las causas de su aclual
prosperidad.—Esta se debe 4 la inmigracion, como
se observa en 1a Republica dela América’del Norte.

Una ley liberal y enidadusamente combinada so-
bre naturalizacion es la que necesita la Francia para
atenuar la situacion econdémica a que los diputados
proponentes se refieren—Como ejemplo de las li-
bertades y garanlias otorgadas & los exiranjeros en
América, seialamos & México.—En efecto, desde la
ley de 12 .de Marzo de 1828, es decir, sieie arios des-
pués de'su independencia, concedié 4 los extranje-
ros el pleno goce de sus derechos civiles,

En el capitulo 1X inserté integros los preceptos
constitucionales y los de nuestra ley de extranjeria
que fijan en Méxicola calidad del extranjerco, Por con-
siguielite, habiéndome jocupado 'detenidamente de
los-mexicanos, se impone el presente estudio con-

forme 4 la divisién adoptada por nuestras leyes, que

es la misma que nos hemos propuesto seguir, co-
menzando por las personas, luego trataremos de los
bieres; y por iltimo, de las acciones, adoptando en
toda esta materia el método seguido en el Derecho
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Romano, del que hemos aprendido aquella divis
en nuestras nniversidades.

También en los capitulos 1V y V traté extensa-
mente de la condicién juridica de los extraunjeros en
la_antigiiedadry principalmente en Roma, habiendo
mdicado en aquel estudio cvén precaria, cudn lusos-
tenible era entonces la sitaacién de los extranjeros,
quienes| eran considerados como enemigos, £oslis,
entrelos Egipcios; los Escitds, los Lacedemonios,
los Atenienses, los Griegos, y, finalmente, entre los
mismos Romanos. Tambiéu expuse que esta condi-
¢ién se modificd potablemente en Roma al adveni-
miento del jies gentium'y del jus naturale, en cuyos
humanitarios principios fundaba el pr@lor peregri.
nus sus decisiones concediendo al extrapjero, aun-
que ficticio, el privilegiado derecho de ciudad, ‘‘c7witas
romana fingitur peregrino.” - Sin embargo, estas exi-
guas garantias no bastaban porjue el extranjero es-
taba herido desde la época clisica del derecho con
innumerables inc: lades, siendo necesario el
trianfo de la revolucién social, la que preparé el ad-
venimiento de la memorable Constitucién de Cara-
calla para que el extranjero pudiera gozar amplia-

mente de los derechos de la cindadania romana.

W orée Romano guisunt, ex constitutione imperato-
7is Anlonini erves Romant effecti swnt,

En el presente estudio no es posible dejar de con-
siderar nuevo elemento que entrd en la vida del
Derecho, el elemento ménico. En efecto, cuando
el lmperio Romano se desplomé al peso de su propia
inmensidad, los barbaros que salieron de las selvas
de la Germania y consumaron la conquista encon-
adieron una civiliza-
cién envejecida y perdidas aquellas virtudes varoni-
les que habian determinado la grandeza de Roma.
Pero con la transfusién de su sangre y con sus cos-

traron en los pueblos que in
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tumbres primitivas prepararon la nueva evolucién,
de la cual debfa pacer 'y levantarse el mundo mo-
derno. El derecho en la estirpe de la raza germéni-
caes poder y fuerza, esuna facultad peculiar de/ in-
dividuo que tienealtisimo sentidode su personalidad,
no es como entre los griegos un orden 4§ una propor-
ci6n, ni como en Roma un vinculo social. tor aquel
motivo el ger:mano se acogia 4 la PIgn S priva-
vy & la faida 6 venganza contra
sa ofensor. En el estado social aparece como una

da contra el deudor

fuerza indisciplinada, més dispuesta 4 de troir que
& edificar, aunque después llega 4 asimilarse los ele-
mentos del pueblo conquistado.
cia de la legislacién roman

5 1jo la infloen-
: se’ hace més civil, y
bajo el influjo de la idea cristiana, més moral.

Sin’ embargo, 105 mismos prejuicios que contra
los extranjeros hemos observado en épocas anterio-
res los hallamos consignadosen la legislacién de es-
tas razas, prejuicios que también pasaron 4 la Edad
Media y al fendalismo, en el que la ferritoriali lad
del derechs era el principio en que se fundaba laso-
beranfa, siendo el hombre, en consecuencia, un ac-
cesorio del suel

Mas tarde, cuane xpensas de la feudalidad se
fundaron las grandes

de aubana

manarquias; ¢l odieso derecho
wonsagrd todas lasincepacidades con que
la ley heria al extr

del Derecho Romano

annque al renacimiento
: Bolofia y de
Florencia y su alianza tiana volvid
&surgir el principio/ de

personalidad de las leyes
le

os post-glosadores Ros-

con la escaela italiana
i Bértolo, Baldo y varios renombrados juris-
1isultos, cuyas ensefianza se extendieron 4 Fran-
cia, Holanda, Alemania y & otras naciones de aquel
continente en el que el sistema safrié notabie trans-

formaciba, inicidAndose con los post-glosadores y
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también en dichas naciones la teorfa de los estatu-
tos que ha llegado 4 nuestra época, siendo el fun
damento, en.materia de extranjeria, del Cédigo de
Napoleén, que es elmodelo de las legislaciones més
cultas del mundo moderno.

Segiin se observa, hemos hecho 4 grandes rasgos
una sintesis de nuestro estudio en lo que al extran-
jerose refiere; Hegando poriiltimo 4 la época actual,
en la que nos parece hallar, tomando por base la
Revolucién francesa, determinados puntos de con-
tacto por sus generosas tendencias y sus avances
en bien de la humanidad entre- ella y la revolucién
social iniciada por Servio en Roma en el monte Aven-
tino, la montafa de las tempestades, y econsumada
al fin con 1a unidad del Imperio Romane, que otor-
g6 4 todos los habitantes de su inmenso territorio,
es decir, 4 los peregrinos, ‘4 los latinos, 4 lositali-
cos.y 4 los colonos el antes privilegiado derecho
de cindad concediendo & todos la burguesia romana,

En comprobacién de lo expuesto y refiriéndome &
la-legislacion, debo eonsignar aqui que la Francia
fué la continnadora de Roma en este ramo fmpor-
tantisimo de las ciencias morales. En electo, no
existe una sola institucién juridica 4 la que los ro-
manos dieran vida iocipiente que la Francia no hu-
biese desarrollado y robustecido con ese espirito
eminentemente cientifico, con esa accion eminente-
mente practica también que hallamos en sudoctri-
na juridica y en sudocta jurisprudencia. De estas
causales de suyo importantisimas, de estas fuentes

de inagotable saber, nacid primero con su/gran re-
volucién y definitivamente en el primer Imperio, su
admirable codificacién, que conciliando el pasa
tradiciones del Derecho Romano, con las ex

do, las
igencias
del presente, su derecho consuetudinario, perosin un
sistema cientifico dado, superé 4 todo lo existente
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hasta entonces conocido, dan_do al mundo aclual el
verbo de su universal legislacién, A
Esta evolucién era muy nat}u‘al porque, la X\g-
volucién francesa tuvo por objeto reivindicar los
derechos del hombre absorbido antes por el Ee-
tado. En consecuencia, ella se imponia determi-
nando las radicales reformas que nemos alcanzado
en las instituciones sociales que nos rigen, Fefor-
mas que destruyeron al fin lm§ta en sus Clﬂ“{lcﬂt(})'s
todo el pasado para reconstroir sobre sus ruinas la
nneva sociedad bajo el influjo idealista de los tres
grandes principios que hoy preponderan en 'la pre-
sente cultisima edad: Libertad, Igualdad, Fraterni-
dmlj’.reciso es, sin embargo, rindiendo el-justo tribu-
to debido 4 la verdad, afirmar aquf como un hecho
histérico incontrovertible, que antes de esta gran
revolucién las primeras tentativas que se indicaron
para atennar los rigores de las leyes del ]_):{sad}) que
herian 4 los extranjeros, se deben 'al cristianismo,
el cual nunca pudo conciliar el odioso derecho de
aubana_con los, humanitarios preceptos que predi-
caba, en los cuales se ha tumla.dn ana rch‘:xun.llcua
de-abnegacién -y, caridad, enemiga de toda designal-
dad cnl‘rc los hombres. Por l’ll(ifHU, la lxlcsxg se
ampard en el siguiente texto _del E ‘L'th].Ol Leregrinum
ol aduenam non.coniristqlis tn Suis reous, y ta{nlncu
en la profecia de Ezequiel que se expresa asi: ;’sz’-
wence qui accesserunt ad nuerunt filios in
medio vestrt, erunt vo digene para mejo-
rar la precaria y angustiada l:n:l\l!ch‘ﬁl del exlmu;ia-
ro en aquella €poca en que preponderaba sobre la
fuerza del derecho el derecho de la fuerza.
No puede desconocerse, por otra parte, que en
materia de extranjeria el Cédigo de §mpo]e:6n nunca
estuvo en lo justo, hecho que se explica porque en la
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fecha de sn promulgacién se hallaba empefiado el
Primer Cénsul en continna guerra con ia Europa
coaligada contra la Francia.

Reanudando el presente estudio sobre extranje-
ria debo consignar-aqui que los Constit iyentes, al
derogar en su decreto de 6 de Agosto de 1796 el
odioso derecho de aubana’ y. el de detraccion, la-
Inaron, aunque con enfatica frase 4 todos los pue-
blos de la tierra 4 gozar de los sagrados é inviola-
bles derechosde la humanidad en el seno de la Fran-
¢ia libre.” Pero jcu4nto ha cambiado esta misma na-
¢ién en'la actualidad, cudn lejos esta su legislacién
del  generoso pensamiento de sus convencionales,
que allanando aquellas fronteras querian'qué todos
los pucblos de la ‘tierra llegaran 4 gozar de los in-
violables derechos de la‘ humanidad! Porque hoy
mismo, pasada apenas una centuria, los descen-
dientes de los converncionales han pretendido como
medida economica la expulsién de todos los extran-
jeros'de la Francia, y el Parlamento ha ¢ido leeren
sit‘propio (seno las proposiciones de Mr., Thiessé;
Mr. Pally; Mr. Pradon y de Mr. Steenackers, que
tienden 4 detener la corriente de inmigracién. que
se acreclenta en Francia, y &4 procurar la salida de
ella de los extranjeros establecidos, Afortunada-
mente, el Parlamento ‘no ha temado en considera-
cién ninguna de aquellas proposiciones, que no son
las més 4 propésito para llegar al fin econémico que
se pretende.

Ea Francia, para resalver estas 'cuesti nes, debe
convertir sus miradas al Continente Americano, en
el cual observara que en la mayor parte de las na-
ciones que lo forman el extranjero est4 equiparado
en sus derechos civiles con el nacional. Como ejeni-
plo basta fijarse en la Counstitucién Politica de Méxi-
co y en su adelantada ley de extranjeria. Por dlti-
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mo, no debe olvidar que la grandeza y el poder de
los Estados Unidos de América no se debe Gnica-
mente 4 sus propios hijos, es decir, 4 los nativos.de
aquellos Estados, se*debe al concurso de todos los
extranjeros: franceses, ingleses, alemanes, belgas,
rusos, espafioles, italianos y demds inmigrantes que
han llevado & dicha nacién el valioso contingente de
su trabajo honrado y de su talento é inteligencia en
todos los ramos del saber hnmano, factores impor-
tantisimos que han determinado precisamente el ad-
mirable estado econémico y el poder y la grandeza
de la Repiiblica de Norte América que tan justa-
mente llama hoy la atencion del Antiguo Continente
hasta donde llega la plétora de sus productos natu-
rales, de sus industrias y de sus fabulosos capita-
les’ gue en conjunto pudieran causar serias pertur-
baciones en el equilibrio econémico del mismo con-
tinente.

Las ensefianzas de la historia vienen también' en

mi-apoyo para comprobar las ideas antes enun¢ia-
das. En efecto, nunca fué Rema mis grande qgue en
la época del lmperio, el que congregando 4 todos los
pueblos del mundo hasta entonces conocido t:hé 4
éste la unidad reclamada por las necesidades inhe-
rentes 4 la naturaleza humana, y al mismo tiempo
la universalidad de su derecho que ' ha perdurado en

de todas las edades.
s lecciones de fa

las instituciones juridi
La Francia, aprendie
experiencia, puede atenuar los males que la aquejan,
seguin se expresan los diputados proponentes, si es-
tadia una ley de naturalizacién amplia y liberal con
<l fin de que el extranjero establecido en aquel pais
pueda adquirir faciimente la nacionalidad francesa.
Y de seguro, muy pocos serian los que no se acogie-
ran 4 los beneficios acordados en una ley expedida

bajo aquellas condiciones, porgue no puede olvidar-
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se que la Francia ha sido la nacién que mas se ha
distinguido en el mundo por su movimiento intelec-
tual, y cnando, por otra parte, ha gastado siempre
sus-nobles energias en bien de la humanidad.

Para finalizar este  predmbulo al estudio de las
disposiciones Je nuestras leyes en las que se fija la
condicion juridica del extranjero en México, preciso
es tener en cunenta que habiendo sido el Cédigo de
Napoleén el modelo 'y el tipo de la legislacién eivil
de nuestra época, este ordenamiento ha pasado con
todos sus prejuicios 4 la codificacién actual, aunque
se ha procurado atennar dichos rigores en naciones
como Italia, México, la Argentina y otras de este
mismo continente que han equiparado-incondicio-
nalmente al extranjero con el nacional en el goce de
los derechos civiles.

En cuauto 4 México, responden 4 esta afirmacién
fos articulos 1.2 al 29 de nuestra Constitucién Poli-
tica' y el .articulo 30 de nuestra adelantada ley de
extranjeria, aunque estos avances son tradicionales
en la legislacién patria, pues aquel precepto lo ve-
mos consignado eén el art. 6.° de la ley de 12 de Mar-
zo de 1828 muy pocos afios después de consumada
la independencia de México de la Metrépoli espa-
fiola.

En los capitulos siguientes me ocuparé de los pre-
ceptos de nuestras leyes en que se establece la ca-
lidad del extranjero en la Repiiblica.
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CAPITULO XIII

De los extranjeros.

(Continda

SUMARIO.— Cnalidad del extranjero en México con-
forme 4 las fracciones 1y Il del art. 2 de 1a ley de
extranjeria.—Su concordancia por razon de recipro-
eidad internacional con, las fracciones 1l v IV del
ar', 1.°—Sin embargo, en el caso de la fraccién 11
del art. 2.°, los hijos de extranjeros nacidos en Mé
xico, al llegar 4 1a mayor edad pueden optur por la
nacionalidad de sus padres. —Transeurrido un afio
después de su mayoria sin. haber optado se consi-
deran mexicanos,— Esla es una coneesion que hace
nuestra ley al jus soli.—Razones en que el precepto
se funda.—La mayor edad ha sido considerada bajo
distinlos aspeclos.—Los tribunales de Francia han
estado en desacuerdo segiin se observa en sus fallas.
— Como prueba se citan las sentencias de un tri-
bunal de Paris. de fecha 1.° de Diciembre de 1883
y la dictada por la Corte de Casacion de” 20 de Ju-
nio de 1888.—La del tribunal de Paris es la que es-
14 en lo justo, porque declara que la mayoridad sé
lija eonforme & la ley personal del solicitante.—Es-
las controve s han terminado en Francia con la
promulgacion de la ley de 27 de Junio de 1889.
Sin embargo, la abrogacion de la ley anterior no sal-
va del todo las dificultades. —Nuestra ley es mis ex-
plicita porque declara que la mayor edad seri la
sefialada en la ley de la nacionalidad del padre ¢ de
la madre.— La retroactividad es olro punlo en gue

e R T —

T ————r——




140 cO6P1GO DE EXTRANJER{A

ha estado muy dividida la jurisprudencia francesa.
—_En efecto, combinando los articulos 9 v 20 del Co-
digo Civil, algunos. tribunsles declaran la relroacli-
vidad de la nacionalidad en estos casos de opcion.
—Dichos Iribunales hanolvidado la antigna juris-
pridencia de la Corte de Casacion francesa, la cual
en sus fallos de 6/.deJuniode 1810 y 12 de Junio de
1815 deeide lo contrario.—Eslas sentencias
ran!que Jas leves que rigen el estado de las perso
nas no tienen ningan efecto rolroactivo.—Esleesel
prineipio adopiado después enla Francia al refor-
mar en 1889 los articuios 9 v 20 del Codigo Civil.—
Mézxico consigno aquel prineipto con antelacion @ la
misma Franeia desde 1857 estableciendo el precep-
to como fundamental. @

Reanudando‘el presente estudio sobre la enalidad
del extranjero en la Repiblica, debo indicar que la
frac. 1 del art. 2 de nuestra ley establece: *'que son
extranjeros los nacidos fuera del“territorio'nacional
que sean sibditos de gobiernos ¢ ctranjeros y que no
se hayan naturalizado en México.” Como se obser:
va, el precepto es tan claro gue no deja duda al-
guna, y porilo tanfo nojnecesiia comentaris ya gne
la misma ley prescribe en sn art, 1., fracs. 1Ly 1V,
que el que nac sra de nuestro pais de padre mexi-
cano que 1o haya perdido su nacionalidad y de madre
mexicana si el padre fuere desconocido, es mexica-
no; cayo precepto se deduce del priucipio estableci-
do ¢n nuesta legislacién en materia de nacionalidad
la cual, en estos casos, se transmite por la filiacién
signiendo el sistema del jus sazmguinis. En consecaen-
cia, la frac. I del art. 2.° y las 111 y IV del art. 1
explican, concordadas, su aicance, asf como tambié
lo explica la frac. 11 delart. 2.° que declara extranje
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ros & los hijos de extranjero aunque éstos hayan na-
cido y residan en el territorio macional, porque el
precepto es una consecuencia que demanda la reci-
procidad. Por este motivo la ley deciara niexicanos
4 los hijos de nuesiros nacionales aunque aquellos
nazcan en un pais extrano, segiin he expresado an-
tes. Tal es el principio de la reciprocidad interna-
cional que México adopta sin restricciones en esta
materia y lo eonsigna en su ley,

Sin embargo, la frac. 1l expresada. considera ex-
tranjeros 4 los hijos nacidos en el territorio nacional
de padre y madre extranjeros 6 de padre desconoci-
do, hasta llegar 4 la mayor edad, conforme 4 laley de
la nacionalidad.del padre 6 de la madre.respectiva-
mente, porque transcurrido el afio signiente & dicha
edad sin que hayan hecho ante la respectiva au-
toridad politica la manifesiacién de seguir la nacio-
nalidad de sus padres, serdn considerados como me-
xicanos. El precepto asi concebido hace aqui una
sefialada concesién al jus soli, apartandose en cier-
ta manera del sistema contrario, del jus sanguinis,
lo cual se explica por las naturales afecciones que
el que ha nacido en México y en él vive debe tener
por el pafs en que vi6 por primera vez la luz. Con
este procedimiento se le facilitan los medios de ad-
quirir la nacionalidad mexicana sin exigirle los re-
quisitos que por regla general establece la ley en los
demés casos para la naturalizacién de los extranje-
ros. La concesién indicada se funda, ademas, en
que el hijo de un extranjero pacido en México, ha-
biendo pernianecido en el pais hablarid nuestro idio-
ma, y nuestros hibitos y nuestras costumbres seran
las suyas, de manera que ¢l serA mexicano antes de
haberse naturalizado y de haber optado por dicha
nacionalidad.

La cuestién de la mayor edad para la opcién de
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una nueva nacionalidad ha sido objeto de numero-
sas controversias y de dudas que también se han
significado en‘lajurisprudencia seguida en los tribu-
nales, como 'se observa en la sentencia dictada en
1.%.de Diciembre de 1883 por ‘un tribunal de Paris,
y.otra pronunciada por la Corte de Casaci6én de la
misma Francia en 20 de Junio de 1888, siendo am-
bas confradictorias. ‘Sin embargo; teniéndose en
cuenta que el hijo de extranjero pacido en determina-
do pafs no es mayor de edad sino desde el dia en
que' la ley de su origen le atribuye plena y entera
capacidad para obligarse, porque las cuestiones de
mayoridad corresponden y se deciden conforme al
estatuto personal, creo que la Corte de Casacién en
el caso antes indicado no esti-en lo justo, debiendo
seguirse la doctrina establecida por el tribunal de
Paris de 1.° de Diciembre de 1883, que dice asi:
“Considerando que el art. 9.% del Cédigo Civil
acuerda 4 todo individuo nacido en Francia deun
extranjero, “la facultad-de reclamar la cualidad de
francés en el ailo siguiente 4 la época de su mayo-
ridad, siempre que él resida en Francia y declare
gue su intencién es fijar en ella su domicilio: Con-
siderando que conforme al sentido gramatical de es-
ta disposicién: la mayoridad & que se refiere es la
fijada por la ley personal del solicitante, es decir; la
sola que le es propicia y no por la que esta determi-
nada en la ley francesa la cual no podra regir su
estado ni su capacidad sino cuando él haya llegado
4 ser definitivamente francés:’ Que en este caso no
ha lugar 4 interpretar el art. g.° delCodigo Civil por
el art. 3.° de la Constitucién de 22 frimaire, afio
XIII, cuya redaccién estaba en vigor cuando se atri-
bufa la cualidad de francés & todo extranjero que
habfa cumplido 21 afios de edad y declarado suin-
tencién de fijarse en Francia, habiendo residido en
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ella diez afios consecutivos: Que si los redactores
del Cédigo Civil hubieran pretendido aplicar esta
disposicién al caso especial previsto en el art. 9.% la
habrfan reproducido expresamente, imponiendo -al
extranjero la obligacién de hacer la declaracion en
el afio signiente 4 la época en que hubiese llegado
4 la edad de 21 afios: Considerando por otra parte
que en el momento ex que reclamase la cualidad de
francés un individuo nacido en Francia de un extran-
jero, serfa él mismo extranjero y sometido 4 la ley que
rige su estado y su capacidad, ley extranjera también:
Que ladeclaracién impuesta por elart. 0.7y el cambio
de nacionalidad que 4 ella seguird toca a su estatuto
personal, y pocr lo tanto dicha declaracion no tiene
aptitnd para modificar su condicién anterior: Que
la ficcibn juridica que atribuye un efecto retroacti-
vo 4 la adquisicién de la nacionalidad francesa en
¢l caso particular previsto en el art. .g.° del Cidigo
Civil no es aplicable en el presente porque se frata,
no de determinar una copsecuencia de la declara-
cién por el tiempo que la ha precedido, sino de apre-
ciar si ella hasidohecha conforme4 la ley.de manera
que pueda producir los efectos consiguientes, 6 si,
por el contrario, ella es nula € inoperante: Conside-
rando, finalmente, que ninguna ley posteriord la pro-
mulgacién del Codigo Civil ha modificado expresa 6
thcitamente la disposicién del art. g.% sobre el punto
especial que se litiga, se resuelve, etci, etc.. .

Conforme hemos expresado antes, la Corte de Ca-
sacién ha seguido la-doetrina contraria en su sen-
tencia de 20 de Junio de 1888, y aqui repetimos que
no ha estado en lo justo.

Estas controversias han terminado en Francia con
la promulgacién de la ley de 27 de Junio de 188q,
que abrogando en esta materia el Cédigo Civil esta-
blece la edad de 22 afios para la opcidén de la nacio-




nalidad francesa 4 los nacidos en aquel pafs de pa-
dres extranjeros. Bajo este concepto queda radical-
mente resuelta la tan debatida cuestién de la edad,
aungue segiin se, observa en el mismo precepto, el
que vey 4 insertar, su facdamento puede hallarse
en el principio de la ferritorialidad delaley en 12 ez
douiciliz, porque en la edad) de la opcién no seré la
ley personal la que rija. Dice asi el precepto, arf. g.%;
**Todo.individuo.nacido en Francia de un extranje-
ro y que no esté domiciliado en ella en la época de
st mayoridad, podra después de haber complido 22
afios: hacer su sumisién de fijar en Francia su do-
micilio, y'si él ha estado establecido en ella durante
un afo, 4 contar desde elacto de Ja sumisién, podré
reclamar la calidad de francés por una declaracién
que serd registrada en el Ministerio de Justicia.”
Por.més que estaley haya atenuado los inconve-
nientes de la anterior, ;qué sucederi en el caso en
que la mayor edad, conforme 4 la nacionalidad de
los'padres del infante, sea de 24 6 25 afios? Las di-
ficultades quedaran en pie conforme al precepto de
la ley francesa, que sigue en esta materia la /2x donis-
czlii. Por otra parte, si la misma Francia no admite
que un franeés pueda cambiar de nacionalidad an-
tes de su mayoria, ;cémo podra sostener contra un
pais extranjero la nacion: lidad francesa de an indi-
viduo que haya hecho & los 21 afios la declaracién del
art. 9% mientras que conforme 4 su ley de origen él
sera capaz de obligarse 4 los 23 6 més anos?
Nuestra ley, por el contrario, respetando el esta-
tuto personal, establece en la frac .11 del art. 29, que
la mayor edad ser4 la sefialada en la ley de la-na-
cionalidad del padre 6 de la madre extranjera,
respectivamente. " Finalmente, nuestra misma legis-
lacién quiere en esta materia que el extranjero que
se naturalice en el pais esté en posesién de su ca-
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pacidad civil, porque sélo asi podr4 manifestar va-
lidamente la que tiene para obligarse en aquel con-
trato que por su naturaleza se considera con el ca-
racter de sinalagmético.

Vaiias legislaciones, apartindose del sistema fran-
cés, siguen el mismo de ld ley mexicana, como se
observa en la ley alemana de 1.” de Junio de 1870,
art. 8.9, que exige del extravjero que solicite la na-
turalizaciéu en el Imperio, la prueba de que tie-
ne la necesaria capacidad conforme 4 su estatuto
personal.

Existe otro punto en este niismo estudio que tam-
bién ha sido muy controvertido, la retroactividad.
En efecto, se lia_pretendido, por lo meuos en Fran-
cia, combinando 108 arts. 9.2y 2o del Codigo Civil
antes'de la referma definitiva de que fué objeto en
las leyes de 1889 y 18q3, que la nacionalidad en es-
tos casos de opcién debe fijarse desde la fecha del
nacimiento, dando 4 dicha eleccién nn efecto re-
troactivo, es decir, »f ex l4n¢, mientras que otros
jurisconsultos opinan lo contraric y afirman que de-
be considerarse esta privilegiada naturalizacién so-
lamente para el porvenir, es decir, #/cx nunc,

La Corte de Casacién' y algunos notables comen
tadores del Cédigo de Napoleén adoptan el primer
sistema, entre otros Mr. Bufnoir, posteriormente Mr.
Demolombe, Mr. Aubry 'y’ Rau y My, Valette. El
tribuno Gary en su discurso dirigido al Cuerpo Le-
gislativo antes de expedirse el Cédigo y bajo el con-
cepto de que el individuo nacido en Francia de pa-
dres extranjeros conseryvaba la calidad de francés con
la condicién de reclamarla, expresaba: *‘la dicha de
su nacimiento en suelo francés no es perdida para
él;la ley le ofrece asegurarle el beneficio que ha reci
bido dé la natiraleza.” En esta virtud los comenta.
dores 4 que me he referido expresan como idea fun.
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damental que la palabra reclame que se encuenfra
en el art. g.° prueba evidentemente que la calidad
de francés ha-sido un derecho preexistente en favor
de aquel que ha nacido en Francia de padres ex-
tranjeros, y por lo tanto, al reclamar dicha paciona-
lidad conforme 4 la ley, ésta ha querido consagrr
el sistema de la retroactividad.

En contraposicion hay autores, y entre éstos Mr.
Duvergier, Mr. Duranton, Mr. Mercadé y antes Mr.
Demolombe, que combaten la retroactividad, por-
que expresan, enfire otras muy poderosas razones,
que no es posible que la ley haya dejado en suspen-
sodurante veintidos afios la nacionalidad del individuo
que se halle en las condiciones indicadas, y también
los derechos que de ella puedan depender, Por otra
parte, la Corte Suprema de Bélgica sigue en sus fa-
llos enesta tan debatida cuestién, el principio dela vo
retroactividad, como puede verse en su sentencia de
8 de Enero de 1872, en la cual se inspiraron los art-
ticulos g y 20 de la ley francesa de 1889 que refor-
maron el Codigo Civil, aunque antes fueron atenua-
dos los efectos de sus arts. 726 y g1z en la ley de 14
de Julio de 1819 que los abrogé. Por lo tanto, la con-
troversia indicada solamente tiene hoy en Francia
un interés retrospectivo ¢ histdrico, puesto que la
ley actual.se declara por la no retroactividad en es-
tos casos de natuoralizacién privilegiada.

Finalmente en Francia se habfan olvidado de su
antigua jurisprudencia porque la Corte de Casacién
en sus fallos de-6 de Junio de 1810 y 12 de Juunio de
1815 hj6 el principio que rige el estado personal, de-
clarando: “*Que las leyes que arreglan el estado de
las personas se:aplican al individuo en el momento
mismo de su emisién, y le hacen capaz en ese mo-
mento 6 incapaz. Por lo tanto, dichas leyes no tie-
nen ningtn efecto retroactivo.”
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Tal es el principio adoptado en la ley mexicana

segin se observari en el capitulo siguiente, hacien-

do notar que desde 1857 lo consigné nuestra Cons-

titucién como precepto fundaniental.

CAPITULO XIV

De los extranjeros.
(Continfa.)

SUMARIO.— En México:)a no retroaclividad es un
principio fundamental.—Esta consignado en el “:r('-
culol4dela Conslitucion.—Obedeciendo &l precept ;
el C()dl_go 'Civll lo consigna en su art. 51;‘ IIEZI -]“\'pl-I-:
ex{ranjeria en el art. 26.— Comentaric de la frac. LI
del arl. 2 2 de esta ley.—No. pueden romperse los da-
Z0s que unen al individuo con su patria sino en los
casos eslablecidos por la misma ley.— Opinidn 4 es-
te respecto de uno de nuestros mis l‘v{llnlnh)"'ul?q
|nm)ll('i>l7(s. el Sr. Gomez Palacio.—La frac l\" d(v)'bl
arl. 29 trata del cambio dé nacionalidad 16 14 -
Jer casada —FEs una consecuencia de su nm'rlémniw
cou un exfranjero, salvo el caso 'de que en Ia lcl
personal de éste no sea ‘obligatorio dicho n-;nvnbiu'
— En la mayor parte de las lr-;;i\l'n:mn-'.\“ se <|=fu(;
el condeido. principio sobre' la ‘individuam ~rb"t"'
consustudineny; establecido esencial e ’ l"
Instituta.—La ley francesa se aparta del bl‘ir;i‘i i‘:
previniendo que si el maride e¢ambia de n:u'il)n;?ht

como

dad sr jer esld o i
sn mujer no esla obligada 4 seguir ésta.—lia

razén filosdfic: : 10
"1/(?11 l{lﬂ.,ll[ll a del ‘preceplo contrarid, consignado
en nuestra ley, se concibe ficilmente.—Se funda en
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“que la familia forma un todo indivisible hajo el
punto de vista de Ia nacionalidad.»—Précticas se-
guidas en esta materia en los Estados Unidos de
Norte ‘América v en algunas repiiblicas de este Con-
tinente,—Los hijos menores de mexicanos que hu-
hiesen perdido sa nacignalidad residiendo en el ex-
tranjero, tienen ¢l derecho de opeidn por la de Mé-
xico.—mconvenientes de la ley francesa en esla
cuestion — Legistacion comparada.

En este capitulo sigue el @studio de la fraccién
11 del art, 2.2 de nuestra ley de extranjeria, de cuya
fracci6n netocupé al finalizar el anterior. Entre nos-
otros, la cuestién de la réfroactividad no .admite
discusion, ella estd resuelta en nuestra ley funda-
mental; que prescribe en 1a seccién de los de}'ecll.os
del hombre, art. 13, ‘*que no se podrd expedir nin-
guna ley retroactiva,” y el art. '5.% del Cédigo Civil
reformado, acatando este precepto, establece “‘que
mingana ley 1i disposicién gubernativa tendra efec:
to retroactivo.” Tal es el principio establecido” en
nuestio sistemna. Sin embargo, aun sin' ley ' expresa,
siendo la retroactividad una anomalia en derecho, ]
aplicable muoy limitadamente y s6lo en casos de ex-:
cepcion, noes posible aceptarla én materia de pa-
turalizacion, en presencia de textos tan imperativos
como los que acabamos de citar, siendo en materia
de naturalizacién expreso el precepto, porque dice
asi: *‘Elcambio de nacipnalidad no produce efecto
retroactivo. La adquisicién y rebabilitacién de los
derechos de mexicano, no suiten sus efectos, sino
desde el dia siguiente 4 aquel enque se han cumpli-
do todas las condiciones y formalidades establecidas
en esta ley para obtener la naturalizacién.” Art. 26
de la ley de extranjeria.
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f.a fraccién 111 del art. 2.° de la ley que me ocu-
pa, se funda en la necesidad de que la nacionalidad,
en el caso que indica, estd claramente definida, por-
que es'un principio reconocido en la mayoria de las
legistaciones, gue el hombre debe tener una nacio-
nalidad reconocida, pues si bien puede cambiarla,
la ilea que la expiic1 nos lleva 4 conocer la nocién
de la patria, que se considera como un grupo deter-
minado de individuos upidos por las mismas aspira-
cionesé intereses, de lo cual resulta tan fntima cohe-
sién y un poder de solidaridad de tal naturaleza, que
los hace vivir bajo las mismas leyes, y dirigirse en
conjunto 4 obtener idénticos destinos & igual finali-
dad. En consecuencia, estos lazos no pueden rom-
perse arbitrariamente, porque ellos ligan al hombre
con obligaciones y deberes que tiene que cumplir,
puesto que el vineulo que uneal individuo con su
patria solamente puede romperse después de ha-
ber llenadosus deberes. Bajo este aspecto, con estas
condiciones, podri el hombre cambiar de nacionali-
dad, porque en nuestra edad, no esél, como en la
época feudal, un accesorio del suelo; hoy se levanta
con la fuerza y el poder que le dan sus derechos, y
particularmente su libertad, que es inherente 4 la
naturaleza y personalidad humana. Estas conside-
raciones no obstan para afirmar en este; lugar, que
si bien el hombre puede cambiar de nacionalidad
ejerciendo el derecho de expatriacién, como una de
tantas proyecciones de su libertad, debe recc nocer
una, porque sin ella no tendria existencia juridica,
y seria nn elemento pérturbador de la vida interna-
cional. He aqui el fundamento racional que explica.
anogue brevemente, la fraccién 111 del art. 2.% de
nuestra ley de extranjeria, sirviéndonos también de
apoyo la opinién autorizada de uno de nuestros més
ilustres jurisconsultos, el Sr. Gémez Palacio,
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“La razén de ser y condicién necesaria de lare
lacién de cindadania é pacionalidad es la subsisten-
cia entre el individuo y la sociedad 4 que pertenece
de concesiones é-intereses mutuos que tienen una
existencia y una Wnportancia real y no quimérica
para.el individuo y para la sociedad. Esas relacio-
nes y esos intereses son porlorelativo al ciudadano,
la:seguridad de 'su persona y la.de su familia, suli-
bertad civil y' politica, la posesién y goce de sus bie-
nes. Y por parte de la sociedad, el derecho 4 la vida
y'& la:sangre del ciudadano-en la guerra, 4 su voto
en la urpa electoral, 4 sus servicios en la legislatu-
ra, el gobierno, la judicatura y la administracién.
Por iiltimo, el impuesto que le toque pagar segiin su
pmpwdad Un hombre que llega & ponerse con res-
pecto & la sociedad en tal situacién que no necesite
ni tenga para qué usar de sus leyes y de sus auto-
ridades, ni prestarle tampoco él/auxilio de su talen-
to, de'su brazo, de su bolsa; in hombre, digo, en
tal situacién para con una sociedad, no es de he-
cho; ‘ni para objeto alguno préctico, cindadano de
ella.™

La frac. TV del mismo art. 2, trata del cambio de
nacinnalidad de la mujer. casada como.consecuen-
cia de su matrimonio con un extranjero, salvo queen
laley personal de éste no seaubligaterioaquel cam;
bio. Ll princ.pio es general en casi todas las legis:
laciones de nuestra época desde que fué consignado
en el Cédigo de Napoledn, segiin se observa en suas
articulos del 12 al 19, que-han sido objeto de suce-
sivas  reformas. y principalmeute ‘en materia de 'ex:
tranjerfa. Por olra parte, naciones tan refractarias

& cambiar sus leyes, comeo Inglaterra; han seguido

los principios més conformes con la indole v natu-

raleza del contrato de matrimonio, conservando in

violable el lazo que une & los dus esposos, v man-
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teniendo la individuam vile consueludinem que ya
la /nsfituta consideraba como esencial en el matri-
monio. y

Sin embargo, se ha pretendido en esta misma ma-
teria, siguiendo el texto de la ley francesa, romper
aquellas tradiciones conforme& la citaque acabamos
de indicar del Derecho Justiniano, porque en aque-
lla ley se establece que la mujer casada si (‘:l}lxallclc’n
cambia después de nacionalidad, no estd obligada &
seguir ésta, Para fundar el precepto se expresa que
siendo necesaria la voluntad para determinar la séa-
tus mutatio, se comprende que aquélla es manifies-
ta en la mujer por el solo hecho del matrimonio,
puesto que ella es libre para contraerlo é no. Porel
contrario, si el maride, dicen los expositores, cam-
bia de nacionalidad, no puede admitirse también es-
ta mutacién en la mujer porque faltaria su volun-
tad, que es la base en que se levanta toda esta ma-
teria sobre nacionalidad, en la cual el ejercicio de
aquella facultad debe ser siempre expreso y mani-
fiesto. Ademés, se afiade, cuando una mujer se ca-
sa_con un_extranjero sabe perfectamente que por
sélo este hecho se coonvierte también en extranjera,
y consiente implicitamente en renunciar su propia
nacionalidad para adquirir la de su marido.. Pero
cuando se casa con uno de su misma patria nore-
nuncia 4 ella y conserva su propia nacionalidad. En
consecuencia, se pregunta, ;con qué titulo se puede
pretender que la ‘mujer se natu alice 4 voluntad del
marido cuando éste quiera cambiar de nacionali-
dad? A

Por otra parte, recordamos que cuando se dxsc.u-
ti6 el art. 19 del Cédigo Civil en el Consejo de Es-
tado francés, dicho articulo decia asi: **La mujer
francesa que se case con un extranjero seguird l‘a
suerte de su marido.” Portalis opiné que debia adi-
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ciouarse el precepto con una disposicién que pusie-
se 4 salvo los derechos de Ja mujer cuyo marido lle-
gase 4 perder la cualidad de francés, pero esta adi-
cion fué desechada porque el Primer. Cénsul hizo
observar que hay uda diferencia notable entre la
francesa que se casa con un extranjero, y otra que
habiéndose casado con francés, sigue 4 su marido
cuando abandona la patria. En el primer caso ella
renuncia voluntarianente sus derechos, mientras
que en el segundo no bace mis que cumplir con un
deber.

Ex consecuencia, no delien éxtrafiarnos los con-
ceptos anteriores de los comentadores del Cédigo,
sirecordamos los debates de que fuéohjetoen el
Consejo de Estado el art. 214 del proyecto, que de-
cia en sun parte final: ¢ el marido quisiere aban-
donar el-suelo de la Reptiblica no podr4 obligar 4
su mujer 4 quele siga, 4 no ser el caso en que ¢l
Gobierno le haya encargado una misién que exija su
residencia enel extranjero.” Pero este inciso queds
suprimide en el texto del Cédigo porque se recono-
ci6 en la discusién que la obligacién de la mujer a
este respecto es absoluta € incondicional y no debe
admitir modificaciones, aunque Regnauld de Saint-
Jean d'Angeli declaré que si bien no puede obligar-
se al marido & separarse desu mujer cuando tenga
que alejarse de su patria, tampoco tendri el dere-
cho de hacer extranjera 4 su mujer. Por lo expues-
to se ve claramente de dénde procede el precepto de
la ley francesa y la base en que los comentadores
fundan su doctrina.

No puede negarse, por otra parte, que es una
cuestién muy grave esta de que se trata, es decir,
que la naturalizacién del marido entraiia como con-
secuencia indeclinable la de su mujer. Y por lotan-
to se advierte que ni los autores ni el derecho po-
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sitivo estan de acuerdo al resolverla. En nuestra ley»
conforme al inciso final de la frac. IV del art, 2.9, el
principio es absoluto, es decir, el cambio de nacio-
palidad del marido posterior al matrimonio impor-
ta el cambio de la nacionalidad enla mujer y en los
bijos menores sujetos & la patria potestad, siendo
condicién expresa que residan en el pafs del marido
6 del padre respectivamente,

La legislacién francesa, que ha sido fundamental
en la mayor parte de las legislaciones, establecia el
principio de una mapera expresa ¢ incoudicional
cnando determind en el art. 19 del Cédigo Civil lo
siguiente: *‘la mujer francesa que se case con un
extranjero seguirdla condicién de su maride Pero,
segun se observa, se incide en un error en el texto
indicado porque cnando més la ley podria declarar
no francesa & la mujer que se casaba con un extran-
Jero, puzs en este ¢aso tocaba a la del marido acep-
tar 6 no 4 la mujer como siibdito del Estado. Estos
inconvevientes se han subsanado en nuestra legis-
lacién desde 1886, como se ve en el inciso segundo
de 1a frac. 1V del art, 2.° de la ley de extranjeria,
tres afios antes que la Francia hubiera reformado |
precepto & que me he referido en la ley de 27 de Ju-
nio/de 1889, la cual expresa quela regla estableci-
da‘en el art. 19 *‘nose aplica 4 la mujer si su ma -
trimonio no le confiere la nacionalidad de su mari-
do, en cuyo caso ella permanece francesa.” El ar-
ticulo 19, reformado futegro, dice asf:

**La mujer francesa que se casa con un extranje-
ro sigue la condicién de su marido, 4 menos que su
matrimonio no le confiera la nacionalidad de su ma-
rido, en cuyo caso ella permanece francesa. Si su
matrimonio es disuelto por la muerte del marido &
por el divorcio, ella recobra la cualidad de france-
sa con la autorizacidn del Gobierno si ella reside en
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Francia, 6 que vuelya declarando aue quiere fijarse
en elia.”

“En el caso en que el matrimonio se disuelva por
la_muerte del'marido, la cualidad de francés puede
ser acordada en; el mismo _decreto de reintegracién
4 los bijos menores en vista de la peticién de la
madre 6 por un decreto ulterior si la solicitnd es he-
cha por el tutor con la aprobacién del consejo de fa-
milia.”

Estos principios se hallaban consignados en nues-
tra legislacion antes de que la Francia reformara el
art. 19 de su Cddigo Civil, segilin se observa en la
frac. 1V del art. 2.9 de la ley de extranjeria de Mé-
Xico.

El principio incondicional establecido en nuestra
ley, cuyo génesis hallamos en el Derecho romano,
es para nosotros el'mis racional y el mis convenien-
te, porque con aquel precepto, salva determinada
excepcion, se evitan serios disturbios en las relacio-
nes ya intimas 6 de mutuo interés entre los cényun-
ges, si pudieran 4 voluntad seguir una nacionalidad
diferente. Eu efecto, en caso de pugna entre la ley
personal de cada uno, scudl serd la que deba regir
para decidir el conflicto? Cierto es que los autores
del Derecho internacional privado, al estudiar lama.
teria’ del' matrimonio, establecen'la manera de resol-
ver aquellos conflictos, aunque por lo general no es-
tin de acuerdo, ni en algunos casos que resuelven,
satisface su doctrina. Estas consideraciones basta-
rdn para comprender todala importancia del precep-
to establecido en la frac. IV del art., 2.° de nuestra
ley de extranjeria, en el que con otros concordantes,
establece: ‘‘que la familia forma un todo indivisible,
bajo el punto de vista de la nacionalidad.”

Ocupindome ahora de la legislacidn extranjera, es
indudable que el principio adoptado en esta materia
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por la Francia, lo signen Suiza, Bélgica, Italia, Aus-
tria, Alemanija, Turquia y Roma, y aun la misma
Inglaterra conforme al Bill de 12 de Mayo de 1870;
por lo expuesto, el sistema francés est4d unniversal-
mente adoptado, en principio, en toda la Europa.

En los Estades Unidos de América, la reforma. im-
plantada en el Reino Unido, no ha sido aceptada en
todas sus consecuencias; porque si bien la ley de
1855 acordaba 4 la mujer extreunjera casada con un
americano, la nacionalidad de éste, el common law,
seguido ailin en dicha materia, en aquella nacién, es-
tablece que la mujer indigena easada con extranjero
permanece americana.

En algonas Repiiblicas de la raza latina del con-
tinente americano, se ha seguido un sistema que se
cree heredado de la antigua legislacién espafiola en
lo relativo 4 la vecindad, es decir, que el extranjero
casado con una mujer indigena, adquiere la naciona-
lidad de ésta; pero yo creo que esta modalidad de la
naturalizacién la hallamos en el Derecho romano,
eonforme se observa en la ley Aelia-Sentia, y en un
senado-consulte, dado bajo el gobierno imperial de
Vesrasiano.

Sin embargo, el sistema indicado va perdiendo te-
rreno en la legislacién de aquellas naciones; en las
cuales se ha comenzado 4 adoptarel francés, que segiin
he manifestado antes, est4 universalmente consagra-
do en las legislaciones d= nuestra época.

En cuanto 4 los hijos menores, algunos afios an-
tes-dejla ley de 26, de Jjunio de 188g, expedida en
Francia sobre nacionalidad, la nuestra sobre extran-
jeria habia establecido el derecho de opcién para los
hijos de los mexicanos. cuyo padre hubiese perdido
su nacionalidad, residiendo en el extranjero, aunque
debian ejercer este derecho en el aiio siguiente al
dia en que hubieran cumplido 21 afios, haciendo la
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declaracién de optar por la calidad de mexicanos,
ante los agentes diplométicos 6 consulares de la Re-
piiblica si residieren fuera de ella, 6 ante la Secre-
tarfa de Relaciones, si se hallasen en el territorio
nacional.

Conforme 4 la ley francesa; que #brogé el Codigo
Civil en los articnlos reélativos, se observa que los
hijos menores’ cambian de nacionalidad cuando su
padre es extranjero y obtiene la naturalizacién en
Francia; pero no sucede lo mismo con el menor fran-
cés, cuyo padre ha obtenido la natnralizacién en el
extranjero, 4 los cuales no se les concede en la ley
expresada el derecho de optar, omisién que no care-
ce'de gravedad, por ser rigurosa. Un ejemple-bas-
tar4 para probar nuestra opinidn 4 este respecto; su-
pongamos un francés emigranda con hijos de corta
edad 6 teniéndolos en el extranjero; si se naturaliza
en el pafs en que reside, sus hijos serdn llamados &
Francia 4 la edad del servicio militar, pais que no
conocen, ni por &l tienen afecciones. Semejante in-
conveniente podria salvarse si la ley hubiese dispues-
to que los hijos de un francés naturalizado en el'ex:
tranjero podrfan optar por la nacionalidad extranje-
ra; pero esta omisién de laley francesa ha dado lugar
4 repetidas censuras por, los mismos comentadores
del precepto.

Las demés naciones de Europa, tratindose de un
nacional que teniendo hijos ‘menores se naturaliza
en el extranjero, admiten con la Francia, que los hi-
jos menorés del nataralizado donservan su naciona-
lidad de origen, como Bélgica, Espafia, Italia, Gire-
cia, Rasia, Turquia y otros paises; en cambio, en
Alemania y en Inglaterra, los hijos menores del na-
turalizado siguen la nueva nacionalidad de su padre,
si ellos residen en aquel pais durante su meuoredad;
Portugal adopta este tltimo sistema, pero los hijos
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tienzn el derecho de optar al llegar 4 la mayor edad.
En los Estados Unidos de América se sigue . este
mismo sistema, acordandose el derecho de opcidn,
m#nifestado por el domicilio en que se fije el menor
que ha llegado 4 la mayor edad.

Conforme 4 nuestra ley, yo opino que siendo ex
preso €l precepto, el hijo-de mexicano nacido enpues-
tra Repiiblica, si su padre se naturaliza en el extran-
jero, aquél sigue su nacionalidad de origen conforme
al'sistema francés, y 'me fundo para opinar asi, en
la frac. I del art. 1.° de la ley en que me ocupo. En
cambio, el que naciere én el extranjero de padre me-
xicano, que hubiese perdido su nacionalidad, segui-
ra la de &ste, salvoel derécho'de optar al llegar élos
21 ailos, en los términos de la frac. 111 del art. 1.°
antes citado.

En el capitulo siguiente; ccntinuaré estudiando la
calidad del extranjero en México, en los términos de
nuestra propia legislacion.

CAPITULO XV

De los extranjeros.
Continia.)

SUMARIO. — Comentario de la frac. V del art. 2%de la
ley de extranjeria,—La naturahzacién no liene gran
importancia en los paises en que se concede al ex-
tranjero el goce de los derechos’ civiles.- -Las frac-
ciones VI y VII tratan de la pérdida de l4 calidad de
mexicanos 4 los que sirvan oficialmente & gobiernos
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extranjeros sin permiso de! Congreso.— Comentario
de dichas fracciones y estudio comparativo con la
ley francesa.—Excepciones establecidas en el mis-
mo preceplo, en las que se incluye el servicio con-
sujar.—La perdida dela nacionalidad puede decre-
larse como pena segan parece observarse en el arti-
culo21 del Codigo Civil Francés.—Nuestra legislacion
edcontraria 4 esle precepto, conforme seve en los ar-
ticulos 152 y 1089 del Cédigo Penal y en el 38 de la
Conslitucion— Comentariode los articulos 32,4 y5°
de la ley de extranjerja.—Los que nacen & bordo de
un bugue nacional se reputan nacidos en terrilorio
mexi¢ano.—El origen del precepto, aungue remolo,
puede hallarse en el siguiente axioma del juriscon-
sulto Ulpiano: Mare natura omnibus patel.— Los
que nacen en las legaciones que el paissostiene en
el extranjero se repulan nacidos en el terrilorio de la
Repiiblica.—Personas morales: su nacionalidad se
regula por la ley que autoriza su formacion.—Las
exiranjeras gozan de los mismos dereches que les
concede la ley de su domicilio no siendo. conlraria
4 las leyes de-México.— Las personas morales node-
hen permanecer sin personalidad _.urylu,-:v. La ley
que autoriza su formacion establecedichapersonali-
dad.—En el estudio de la ley de 20 de Noviembre de
1897 y su reforma nos ocuparemos de las sociedades
éxiranjeras.—Legislacion comparada.—El arl. 9° de
nuestra Constitueién politica establece como uno de
lantos derechos del hombre la libre asociacion. — El
arl. 4% con el mismo caracter, declara que todo hom-
bre es libre para abrazar la profesion, industria ¢
trabajo-que le acomode, siendo util vy honesto y
aprovecharse de sus productos.—Estos preceptos y
los de la ley de extranjeria consagran la ex

de las personas morales.
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La frac. Videl art. 2.9 de nuestra ley de extranje-
ria, da al mexicano que se naturaliza en otros paises,
la calidad de extranjero, porque también admite, por
razon de reciprocidad, 4 los subditos de otras nacio-
nes con cardcter de mexicanos, cuando cumplen con
los requisitos de la naturalizacién, conforme A nues-
tras leyes. El precepto indicado es fundamental en
nuestra Constitucién politica: fra¢ 1.2, art. 37, ¥ la
ley de extranjeria est4d obligada 4 consagrarlo, aca
tando aquel piecepto y siguiendo el principio en él
consignado, que sancionan, casi uninimemente, to-
das las legislaciones de nuestra época.

En realidad, en esta materia de naturalizacién,
dadas las tendencias que se observan en la mayor
parte de los Estados & concederal extranjero el com-
pleto goce de los derechos civiles, aquella condicién
o tiene, 4 mi modo de ver, sino un caricter pura-
mente politico, porque el ecivil. como acabo de ex-
presar habiéndose concedido en fodos los pueblos
cultos el ejercicio de los derechos privados al ‘ex-
tranjero, queda éste con tal motive equiparado al
nacional, y la naturalizacién no tendria ningnna ven-
taja 4 este respecto, excepto en lo que se refiere &-los
derechos politicos, que son los que se adquieren aho-
ra por medio de la naturalizacién. Bajola imprésién
de estasideas observo, después de minucioso exanten
en las estadistinas, que la naturalizacién adelanta
poco en las naciones en que el extranjero y el nacio-
nal estin equiparades en el goce de sus derechos ci-
viles,

Las fracciones VI y VII de vuestra ley de extran
jeria, reglamentan el precepto constitucional conte-
nido en la frac. 11 del art. 37; trata dicho inciso de
Ia pérdida de la calidad de ciudadano, encaso de ser-

vir oficialmente al Gobierno de otro pafs 6 admitir
de €l condecoraciones, titulos 6 funciones sin previa
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licencia del Congreso; exceptuandose los titulos lite-
rarios, cientificos y humanitarios, los cuales podran
aceptarse libremente. En consecuencia, nuestra ley
determiua los casos & que se refiere, en términos ge-
nerales, la ley fundamental, 4 cuyo efecto esla.bleice
que pierden su calidad de mexicanos los que sirvie-
ren oficialmente 4 Gobiernos gxtranjeros en cualquier
empleo politico, administrativo, judicial, militar 6
diplomitico sin licencia del Congreso, y los que acep-
ten condecoraciones, titulos 6 funciones extranjeras
sin previa licencia del Congreso federal, exceptudn-
dose los titulos literarios, cientificos y humanitarios,
que pueden aceptarse libremente. ;

Las disposiciones indicadas las hallamos,consig-
nadas con ligerasmodificaciones, en laslegislaciones
qgue proceden del Cédigo de Napoledn, como se ob
serva en el de Italia; en el de-Portugal, y aun enlos
Cédigos de las demas naciones de Ja Europa; afie-
mas, estan de acuerdo estas leyes, con la doctrina
sustentada por Ics publicistas més renombr..dos de
la época actual, Nuestro Cédigo Civil, anftes de sn
reforma, establecia preceptos analogos en su mt‘. 40,
el cual fué suprimido al expedirse el nueyo Cédigo
de 1884, porque aquellos preceptos deben ser obje-
to de las leyes federales, puesto que, en materia de
«:xlranjcr{;n; s6lo la Federacion puede legislar, con lo
cnal se evita que los Estados, queconforme al’ Pacto
federal forman la nacién, puedan lastimar, en sus le-
yes particulares, determinados intereses, lo cunal Ja-
ria Ingar 4 conflictos internacionales.

Reglamentado el precepto constitucional, en las
dos fracciones antes insertas, podemos estudiarlas

dividiéndolas en dos partes: la primera, la que se re-

fiere al servicio oficial aute Gobiernos extranjeros en
algiin empleo politico, administrativo, judicial 6 mi-
litar, y la segunda, en lo relativo 4 los que sirvan un
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empleo diplomético, 6 acepten condecoraciones, ti-
tulos 6 funciones extranjeras, sin obtener previamen-
te licencia del Congreso federal.

En el primer caso la ley es explicita. Ya se sabe
que el mexicano que sirva los puestos indicados en
Ia frac. VI, sin permiso del Congreso, pierde su na-
cionalidad; aunque para nosotros se genera una du-
da que es de importancia notoria y en la cual nos
deja el silenciodel precepto, bajo el aspecto que va-
mos 4 indicar;

En caso de renuncia 6 de terminar las funciones
publicas que producen la desnaturalizacién, sconti-
nia ésta para‘el que ha perdio su calidad de mexi-
cano? A nuestro'modo de ver, creenios que no, fun-
ddndonos en el estudio que hemos hechodela filiacién
del precepto, que procede directamente del art 17
del €édigo de Napoleén de 1804 y de los decretos de
1809 y 1811, leyes que sirvieron de modelo 4 nues-
tro Cédigo, y 4 las dem4s legislaciones de la edad
moderna. Sin embargo, como el art. 17 fué modifi-
cado en Francia en las leyes de 1889 y 1893, con
posterioridad 4 las reformas hechas 4 nuestro Cédi-
go Civil y 4 la promnlgacién de nuestra ley de ex-
tranjeria de 1886, estas causales explican el silencio
de nuestra ley; por manera que, conforme 4 la refor-
ma del art. 17 del Cddigo francés,que puede servir-
nos como doctrina, debe resolverse la cuestién, de-
charando “‘que el mexicano que acepta oficialmente
de un Gobierno extranjero empleos de un caricter
publico; pierde 'su calidad de nacional, solamente
durante el ejercicio de aquellas funciones.” El rigor
del art. 17 antes de su reforma, se explica teniendo
en cuenta la época en que se expidié el Cédigo Civil,
en'la que Napoleén se hallaba en continua guerra
con la mayor parte de las naciones de Europa.

En Francia, todas estas cuestiones, en caso de du-

CODIGO DE EXTRANJERfA —11




162 cODIGO DE EXTRANJERIA

da, las resuelvea los tribunales, quienes declaran en
definitiva si se ha perdido en el caso la calidad de
francés, ya'que la frase funciones piblicas empleada
pot la ley, no estinetamente definida. En México,
si se presenta con este motivo la controversia, de-
beran resolverla los tribunales del orden federal,
tinicos competentes, 4 nuestro modo de ver, en ma-
teria de extranjeria.

Finalmente, la aceptacién no autorizada del ser-
vicio railitar en una nacién extranjera, tenienda una
fase especial, bajo el punto de vista del patriotismo,
asume nn caracter de gravedad peculiar; por lo tanto
es nuestra opinién, que siendo fécil recobrar la per-
dida nacionalidad, en los casos de servir en el ex-
tranjero funciones publicas, no lo seria en el del
servicio militar. A este efecto, en Francia se nece-
sita permiso especial del Gobierno. en el que se ex-
presa que se-otorga bajo la condicién de no hacer
jamds armas contra la Francia, con la obligacién de
volver 4 ella al primer llamamiento y de separarse
inmediatamente de la nacién en que se siryve en caso
de guerra entre ésta y la patria.

Conforme 4 nuestra ley, basta el permiso acorda-
do por el Congreso, aunque creo implicitas en ella,
por cuestién de patriotismo, las condiciones estable-
cidas en la ley francesa, porque aquel sentimiento/no
seimpone, esinnatoen el corazén del hombre, y por
lo tanto, nuestra ley omitié aquellas condiciones; Yy
con razén.

La aceptacién de condecoraciones; titulos 6 fun-
ciones extranjeras, asi como un cargo diplomético,
entrafia la desnaturalizacién, si no se obtiene el per-
miso del Congreso, y esta asimilada & las deméas
prohibiciones, aunque antes, por lo menos en Fran-
cia, por el decreto de 26 de Agosto de 1811, 1a prohi-
bicién era absoluta para cargos diplométicos. Entre

163

z:ras razoues, el citado decreto se fundaba en que
; a asaz juconveniente queun francés sostuviera en
u pdroplo pais negoclaciones contrarias 4 los intere-
Zzsm e’ldsn n:x(‘!(:n de origen; pero aquel decreto fué
gado, y estas prohibicior :
08 ) LS 1es entran en la cate-
go;a de las administrativas 6 judiciales %
<1 P T oy 1 :
e :;sl::’ unsn@ Francia, y en las demés naciones
e an en su caso, se pregunta si el’ejercicio de
-l uncioues religiosas en pafs extrajero determi-
na : desnaturalizacién. Esta cuestién es completa
mente ociosa en nuest i . 5
S stra patria, por la absolut:
dependencia entre el Estac : i oo taat
ia e el Estado y la Iglesia, y por
i : e : y glesia, y porlo tan-
,~loslme>‘n_am4»s pertenecientes 4 cualquier culfo
perderan su calidad de paci S :
B G i]aclona]ea en' los casos que
ternina, haciendo abstraccién E
L Vel accion de su'caric-
rrf:‘un.)o mera referencia, manifestaré aqui, que en
4 s o 1 1
' ;);a necesitan los curas y obispos permiso espe-
ra servir estas funciones jero,
stas 1es en el extr:
: g C xtranjero, por
:; :;gnoa en aquellas naciones en que deba pre'str;r
se el juramento civil. Esta disposicié : ]
. Esta disposicidon se funda
s nto : en el
(]t.t Fli del Liodlgo de Napoleén y en su decrero de »
ebrero de 1808, leyesq 0 i 1
yes que no han sido abr
e ; o abroga-
E‘)(_‘H lzf de 188p, en lo que 4 este punto se rcﬁe%e
A cupindome ahora de las excepcionesde nue<tr:;
ey, era natural“hacerlas ' ; v
Yy er: acerlas en lo que se refiere 4'l:
profesiones y artes [iber X e
S ) s liberales porque ell S
OE0 y arte llas estdn fue:
Iz P - 4 ¥ e
“_1\ de toda funcién piiblica, de caricter administra
’ (()J_u {'U(hmmf Porotra parte, ¢l mexicano que ejer
ce dichas profesiones en ranj :
i 23 20 el extranjero, h A
S ofesi e : , honra 4 su
I atga, y seria injusto € insostenible que se le hiciera
) e ‘eC 1 :
;er er :_os derechos de ciudadano de sn pais, por
cfcu;?f; uera de él oficios que serian, no solamente
o co;, sino al mismo tiempo humanitarios
de!\;.;nu d)l)d(«]) tl:l estudio de las fracciones VI y VII
. 2.° debo expresar i inar
y presar aqui para terminar, que
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entre las excepciones se comprende el servicio 'c?n-
sular, aungue por su n;:tur’algza tenga aquel cargo
el caricter de funciones publicas. Sin cmba'rgn, se
concede 4 los mexicanos prestar este servicio, con
el objeto de facilitar las relaciones n}ercannles 'S:ou
otras naciones. Ademis el cargo de cénsul, no exiare
en este caso, al que lo ejerce, de sus obhga(.:{onesl
para con su patria, pudiendo el gobierno rc({l?r.e
exequatur A la persona que desempefie el puesto in-
dlc!;ls:; concluir el presente estudio, es preciso es-
tablecer, que la pérdida de la vacionalidad no se
considera como una pena propiamente tal, p_o.rq‘n‘e‘
aquella es distinta de la inhabilitacion para ejercer
los derechos de ciudadano, que se genera en el casg
de la comisién de un delito, cr)nfm'me‘a los arts. 1%_3
y 1,089 del Cédigo Penal, y al art. 38 dle la COPSI L
tucién Federal. En Rusia, en casos aualugqf1 e(xj :jxs
que se refiere nuestra ley, no se pu—:rde la cal_\ a(' ; :
nacional, pero si el derech? de invocar lash‘\ienlay?
que de él se derivan. En Francia, la pérd|~ ad edzz
nacionalidad con el cardcter que le da el art. :11 e
Cédigo Civil, es insostenible, porque la desudtu‘rlm
lizacién tiene otro objeto y otros fines en derecho
internacional, puesto que to la det(-:rnnfna.la p'e.rp?-.
tiacion de un delito, en el que debera mtg{xcp}x
siempre el juicio que L:({x‘resljl’nnd;} para 11 _a‘ph«.am:»ff
de la pena por la autoridad judicial, la dnica compe
tente en México, conforme al art. 22z denuestra Cons-
ituciénypolitica.
; tliasmlzului el comentario del ;u‘.(l. .‘.':)de UUT«S:M
ley de extranjeria. Los arts. 3.9, 4.%y 5.” comp Lﬁ‘f
toda esta materia que es de notoria nnporlap;‘.m. ’L]
ellos paso & ocuparme en el orden establecidoene
iculado. )
artéclua;t. 3.2 establece que el que nace & bordode
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un buque nacional; sin distincién alguna, se reputa
que ha nacido dentro del territorio de la Repiiblica.
El precepto no necesita comentario, porque no pue-
de ser més claro ni més explicito. En é! no se hacen
las excepciones que algunos publicistas indican, y
que, por otra parte, no tendria en el presente estu-
dio un interés préctico.

Las indicadas excepciones se refieren al caso de
nacimiento en las agnas territoriales de otra nacién,
en buque que no sea de guerra. Pero conforme 4
nuestra ley, el precepto es general; paréceme hallar
su precedente, aunque remoto, en el conocido axio-
ma del jurisconsulte Ulpiano: Mare natura omnibus
patel; que es el tinico verdadero principio relativo 4
la libertad de los mares, que se fundaen el derecho
nataral.

El art, 4 °seapoya tambiéuen razones andlogas,
estableciendo, en virtud de la extraterritorialidad
de que gozan los agentes diplométicos, que no se
podran reputar como nacidos fuera del pais 4 los
hijos de los ministros y empleados de las legaciones
de la Repiiblica. En esta cuestién, la opinién con-
traria ha sido sostenida por publicistas de reconoci-
da notoriedad en Francia, expresaudo, para fundar
su doctrina, que' la extraterritorialidad s6lo tiene
por objeto la seguridad de los embajadores y la guar-
da y seguridad de los archivos de las legaciones, y
por lo tanto, no pueden considerarse comprendidos
en'los casosienique el Derecho Internacional acepta
la extraterritorialidad. Por consiguiente, ;un extran-
jero nacido en una casa destinada 4 una embajada
extranjera, podria invocar el art. 9.? del Caodigo Ci-
vil, es decir, reclamar la calidad de francés, un afio
después de haber cumplido la mayor edad? Dicha
opiuibn no estd geueralmente acepfada, y nuestra
ley, que sigue la contraria, esti en lo justo.
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El art. 5.° se ocupa de la nacionalidad de las per-
sonas 6 entidades morales, que se regula por la ley
que autoriza su formacién: En consecueneia, todas
las que se constituyan conforme 4 las leyes de la Re-
publica, seran mexicanas, siempre que tengan en
elia 'su dowicilio legal., Las personas morales ex.
tranjeras gozan en México de los derechos que les
concedan las leyes del pafs de su domicilio, si aqué-
Hos no son contrarios 4 las leyes de la nacién.

Como se observa, en el precepto indicado se es-
tablece el principin en términos generales, el cnal en
su aplicacién, queda subordinado 4 las prescripcio-
nes del derecho puiblico y privado de nuestro pafs,
Sin embargo, necesario ser4 detenérnos en algupas
consideraciones que son de importancia notoria en
esta materia, comenzando por expresar que la exis-
tencia de. estas entidades morales, generalmenie
reconocidas, no debe permanecer sin personalidad
jurfdica, la’ cual se constituye entre nosotros en los
términos establecidos por-la ley. Como predmbulo
al presente estudio, podemos decir con el ilustre
Savigny, lo siguiente:

**El bombre, por el solo hecho de su aparicién
corporal, proclama su titulo 4 la capacidad del dere-
cho... Cnando lacapacidad natural del hombre seex-
tiende 4 un sér ficticio, falta este signo visible, y sélo
la voluntad de la autoridad suprema puede suplirlo
creando sujetos artificiales de derecho. Abandonar
esta facultad 4 la voluntad de \cada individuo serfa
dejar en grande incertidumbre ¢l estado del derecho
sin hablar de los abusos que pudieran cometerse. A
esta razén decisiva se agregan otras consideracio-
nes politicas y econémicas_ Se. reconoce que las
corporaciones pueden ofrecer peligros, y que la ex-
tensidn ilimitada en estas fundaciones no es siempre
deseable 6 indiférente. Si se hiciera una rica fun-
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dacién para la propagacién de libros 6 doctrinas pe-
ligrosas para el Estado ;podria éste tolerarlo? Las
fundaciones mismas de beneficencia no deben dejarse
enteramente abandonadas 4 la voluntad de los indi-
viduos. Independientemente del caricter de la funda-
cién se trata de evitar la acumulacién exagerada de
bienes amortizados. Tales abusos pueden existir aun
en las autorizadas por el Estado, y no habria medio
de remediarlos si los particulares pudieran siempre
crearlas,”

Bajo la impresién de estas ideas creemos que la
ley ha de ocurrir 4 consagrar la personalidad juridi-
ca de‘estas entidades morales, porque ellas deben su
origen 4 la manifestacién de una de las facultades
mas esenciales en el hombre, la libertad de asocia-
cién que es un derecho universalmente reconocido,
puesto que procede de la naturaleza humana. Asilo
tiene reconocido nuestra ley fondamental, la cualen
1a seccién de los derechos del hombre establece ‘en
su art. 9.%: **Que 4 nadie se le puede coartar el de-
recho de asociacién é de reunién pacificamente con
cualquier objeto licito.” En consecuencia, si el re-
conocimiento de estas entidades morales pudiera dar
Ingar 4! duda, bastarfa enfre nosotros el precepto
constitucional inserto para darlas vida entrando al
concierto social con verdadera personalidad juridi-
ca. Sin embargo, como excepcién no podian reco-
nocerse cugndo fuesen contrarias al orden ptiblico,
peligro que es remoto, si las personas morales de
que se trata deben constituirse conforme 4 la ley que
autoriza su formacién.

El 2.° inciso del art. 5.° se refiere 4 las personas
morales extranjeras, las eunales gozan en México de
los derechos que les conceden las leyes del pais de
su domicilio, siempre que aquéllos no sean contra-
rios 4 las leyes de la nacién. El precepto es tan cla-
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ro.que no da lagar 4 dudas, aunque su comentario
se impone en €l estudio que por razén del método
seguiremos al tratar de las sociedades de comercio,
de crédito y de industrias extrapjeras, en cuyo esta-
dio nos ocuparemos de la ley de 20 de Noviembre de
1897 y su reforma, que se imponia por algunos in-
convenientes.

Para;terminar, debemos hacer algunas indicacio-
nes en dicha ‘materia sobre legislacién comparada.

La exisiencia de las personas morales extranjeras
ha sido reconoecida en Francia por un acuerdo del
Consejo de Estado de 12 de Enerode 1854, v porlo
tanto estda aceptada en el Derecho Francés, siendo
consideradas en sus derechos y obligaciones como
(‘.ua]quier particular extranjero. Por consiguiente;la
jurisprudencia aplica & dichas entidades moralesien
sus relaciones juridicas,el art. 11del Cédigo Civil y
las reglas establecidas en'los articulos 14 y 160 Fi-
nalmente, las personas morales extranjeras son fra-
tadas en Francia con igunal favor y con las mismas
restricciones que las personas morales de aquel
pais:

En Alemania son igualmente reconocidas asf co-
mo.en Italia, en cuya nacién el arts 3.2 de su Cédigo
Civil acuerda 4 las personas morales extranjeras el
goce de los derechos privados como 4 cnalquier par-
ticular. En Inglaterra y los Estados Unidos no lo son
estas entidades morales, Sin ‘embarge, se les con-
cede el derecho'de comparecer ‘ante los tribunales:

Finalmente, en el proyecto de revisién del Cédigo
Belga el art. 13 estd redactado de la manerasiguien-
te: «‘Los Estados extranjeros, las provincias y las
comunas extranjeras as{ como los establecimientos
que les estén subordinados, ejercen en Bélgica los
derechos civiles que la ley extranjera les reconoce,
y no podran recibir donaciones 6 legados sino con la

.
4
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autorizacién del Gobierno belga.” Segiin se obser-
va, la ley que ann en nuestros dias estd en proyec-
to en Bélgica reconociendo los derechos del domiei-
lio 4 las entidades morales extranjeras, estaba vigen-
te en nuestra patria desde 1886 conforme & nuestra
ley de extranjeria, es decir, diez v seisafios antes de
ser conocido el proyecto, aunque el precepto cons-
titucional establecido en el art. 9.° concedi6 desde
el atio de 1857 como uno de tantos derechos del
hombre, la libre asociacién. Por otra parte, el ar-
ticulo 4.9 de la misma Constitucién garantiza el de
disponer libremente de los productos del trabajo,
y por lo tanto, las empresas mercantiles € industria-
les tienen vida juridica entre nosofros, estén consti-
taidas en sociedades 6 no, salvas las limitaciones
que la ley establezca. El art. 4.% constitucional di-
ce asf: **Todo hombre es libre para abrazarla pro-
fesion, industria 6 trabajo que le acomode, siendo
iitil y honesto, y para aprovecharse de sus produc-
tos. Ni uno ni otro se le podré impedir sino por.sen-
tencia judicial cuando ataque los derechos de terce-
ro'6 por Tesolucién gubernativa dictada en los tér-
minos que marque la ley cuando ofenda'los de la so-
ciedad.”

CAPITULO XVI

De la expatriacidn.

SUMARIO.—EI art. 11 constitucional estd reglamenta-
do en el capitnlo relativo & la expatriacion, de la
gue se ocupa la ley de exiranjeria.—Conforme 4 los
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autorizacién del Gobierno belga.” Segiin se obser-
va, la ley que ann en nuestros dias estd en proyec-
to en Bélgica reconociendo los derechos del domiei-
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te en nuestra patria desde 1886 conforme & nuestra
ley de extranjeria, es decir, diez v seisafios antes de
ser conocido el proyecto, aunque el precepto cons-
titucional establecido en el art. 9.° concedi6 desde
el atio de 1857 como uno de tantos derechos del
hombre, la libre asociacién. Por otra parte, el ar-
ticulo 4.9 de la misma Constitucién garantiza el de
disponer libremente de los productos del trabajo,
y por lo tanto, las empresas mercantiles € industria-
les tienen vida juridica entre nosofros, estén consti-
taidas en sociedades 6 no, salvas las limitaciones
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gue se ocupa la ley de exiranjeria.—Conforme 4 los




170 cODIGO DE EXTRANJER{A

principios en ella establecidos el hombre puede romi-
per los vinculos que le unen 4 su patria y adquirir
una nueva nacionalidad.—En las naciones mas ade-
lantadas de Europa no puede transilarse sin el res
quisito de los pasapories 6 cartas de seguridad que
en México fueron abolidos en el art. 11 constifucio-
nal.—Enire dichos paises podemos citar & Francia,
Alemania, Austria, Hungria, Dinamarca, Italia, Espa-
fia, Portugal, Rusia, etc., etc.—La expatriacién no es
absoluta porque se le oponen obstdculos, bien sea
por la nacién de origen del expatriado, 6 por aquella
en donde éste pretenda naturalizarse.—Sin embar-
go, estas son excepciones del principio que estd uni-
versalmente reconocido.—Roma nunca prohibié la
expatriacion,—Lo prueba la célebre frase de Cice-
rén en su memorable oracion pro Balbo: <Que na-
die sea ciudadano contra su voluntad.»—A la caida
del Tmperio romano todas estdas conquistas de la ci-
vilizacién perecieron bajo la“aceion de los barba-
ros.~—Después, ¢nando éstos com>nzaron & radicar
enlel saeio y se significt el feudalismo, aparecio de
nuevo el jus soli—En tal estado social no se per-
mitia la expalriacion sino como una excepeion eon-
cedida por el soberano.—Solamente asi podia rom-
perse el vinculo del vasallaje.—El derecho de expa-
triacion renacié al formarse las grandes' monars
guias, debido & lss teorias de los jurisconsultos.—
Los Estados en los qué prepondera, aunque atenua-
do, el principio de la perpefual allegiance, 1a expa-
triacién no rompe el vincunlo con la patria.—El mis-
mo sistema se advierte en algunas repiblic sud-
americanas.— México declira, que la ‘expatrizcion
es un derecho natural inherente 4 todo hombre y
necesario para el goce de la libertad individual. -
Asi lo expresa el art. 6° de nuestra ley de extranje-
ria.

DE LA EXPATRIACION

Ex el capitulo 111, en el que traté de.la condi-
cién juridica de los extranjeros en México conforme
4 nuestra ley, manifesté que los preceptos que se
ocupan de la expatriacién reglamentan el art. 11
constitucional, que dice asi:

**Art. 11. Todo hombre tiene derecho para en-
trar y salir de la Repiiblica, viajar por su territorio
y mudar de residencia sin necesidad de carta de se-
guridad, pasaporte, salvoconducto G otro requisitd
semejante. El ejercicio de este derecho no perjudi-
ca las legitimas facultades de la autoridad judicial 6
administrativa en los casos de responsabilidad cri-
miaal 6 civil.™

Conforme 4 este precepto y los que le reglamen-
tan en nuestra adelantada ley de extranjeria, el in-
dividuo no est4 de tal manera subordinado al Esta-
do/que sea el hombre de la tierra 6 un accesorio del
suelo como en la época feudal. lloy puede romper
los vineulos que le unen 4 su patria y adquirir una
nueva nacionalidad. Asi, bajo el influjo de este prin-
cipio nacido al calor de nuestra actual civilizacién,
el hombre podra tener por patria el muando entero,
tendiendo de esta manera a hacer efectiva la unidad
y la confraternidad de la especie humana.

I.os principios indicados dominanien mnuestra ley
e todo lo que se refiere al derecho de expatriacidn,
aunque con las debidas é indispensables limitacio-
nes, porque las naciones no han podido prescindir
de ellas sin abjurar su soberania. Reconocido el de-
recho de expatriacion debe establecerse, en conse-
cuencia, que los siibditos de un Estado pueden rom-
per el lazo que los une 4 su nacionalidad de origen
y ser extranjeros con relacién al mismo Estado. Los
principios antes enunciados que han entrado en ca-
lidad de preceplos en la mayor parte de las legisla-
ciones, tienen una aplicacién practica cuando ellas
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se ocupan.de la naturalizacién, bien sea por benefi-
cio de la ley 6 como resultado de una concesién ex-
presa de.parle de un gobierno que puede acordarla
6 denegarla. Los mismos principios presiden las
dls_pnslpinnes de nuestra ley al referirse 4 la natu-
talizacién de los extranjeros‘en la Repiblica, deri-
vandose de aquéllos determinadas reglas que son de
orden publico internacional en el sentido de que las
prescripciones en que difieran lasdemas legislacio-
nes no podrin prevalecer en nuestro territorio, aun-
que las condiciones requeridas para la adquisicién y
pérdida de ia nacionalidad, son del dominio del de-
recho puiblico del Estado.

Por otra parte, nadie puede dudar que una de las
congnistas mas avanzadas del Derecho Internacio-
nal en nuestra época, es la que se relaciona con el
cambio de nacionalidad, porque no siendo indeleble
el cardcter que ella imprime, aparece en toda su in-
tegridad el principio de la libre voluntad del hom:-
bre para adquiric [una nueva pacionalidad, cayo he-
cho estd considerado.en las teorias modernas como
un contrato sinalagmaético que se perfecciona por el
consentimiento de las partes.

Sin embargo, en la adelantada Eurepa las cartas
de seguridad & pasaportes son indispensables para
quelos extranjeros puedan transitar libremente en
las naciones que forman aquel continente. A este
efecto vamos 4 enumerar los paises en que dichore-
quisito es exigible.

Alemania.—El extranjero estd obligado & decla-
rar su arribo en una oficina especial de policia, in-
dicando su domicilio y su profesién. Por lo tanto, es
obligatoria la carta-pase conforme 4 las leyes lll:“ 26
de Junio y de 12 de Octubre de 1878 [

Baviera, —I.a declaracién de haber arribado debe
hacerse dentro de'los ocho dias signientes.

DE LA EXPATRIACION

Austria.—EIl pasaporte es obligatorio, pero el ex-
tranjero no estd obligado 4 solicitar un permiso de
permanencia, porque s6lo los hosteleros y los que
alquilan viviendas tienen la obligacién de declarar
el arribo de extranjeros.

Hungria.—La ‘declaracién de residencia esta su-
jeta 4 las mismas condiciones que en Francia.

Dinamarca.—El extranjero tiene la obligacién de
justificar su nacionalidad y su identidad ante el je-
fe de la policia local, el cual le libra un certificado
de residencia.

Espafia.—Las mismas condiciones que en Dina-
marca.

Holanda.—El extranjero debe presentarse ante
las autoridades locales, las cuales le libran en cam-
bio de su pasaporte um certificado de permanencia
por tres meses que puede ser renovado.

Portugal .—1.a declaracién debe ser hecha enlre
las cuarenta y ocho horas siguientes al arribo, en-
tregindose al extranjero un certificado de residen-
cia. ¢l cual est4 sujeto 4 un impuesto fiscal.

Suecia y Noruega.—El extranjero no esti obliga-
do 4 hacer la declaracién. sino cuando ejerce una
profesién, un comercio 6 una industria,

Gran Ducado de Luxemburgo.—El extranjero es-
t4 ‘obligado 4 justificaricon un pasaporte su iden-
tidad, y que tiene asegurados los medios de subsis-
tencia.

Turquia.—El extranjero est obligado 4 solicitar
un permiso de permanencia dentro de los seis meses
desn arribo; el pasaporte también se le exige.

Italia.— El extranjero estd sometido & analogas
condiciones de las que establece la ley francesa.

Rusia.— Para transitar en el territorio del Impe-
rio, el extranjero debe llevar un pasaporte anotado
por las autoridades rasas, el cual es recogido y cam-
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biado por un permiso de permanencia renovable ca-
da seis meses.

Inglaterra.— -Grecia.—Servia. —El extranjero en
estas naciones no esti sometid> 4 hacer ninguna
declaracién.’ 'Sin embarge, en Servia se exige el
pasaporte, 'y los hosteleros estdn obligados 4 de-
clarar & la policfa-los extranjeros que arriban 4 sus
casas.

Gran Ducado de Finlandia.-——I.a declaracién es
obligatoria sélo para los extranjeros que ejercen una
profesién, un comercio 6 una industria.

Altona y Hamburgo.——La declaracién debe ha-
cerse dentro de los tres dias siguientes al arribo.
Ademas, el extranjero esti obligado &4 hacer cono
cer 4 la policia los cambios de direccion 6 de resi-
dencia.

Einalmente, Francia ‘en el art. 3.9 de la ley de 8
de Agosto de 1893 es mas exigente, segiin se obser-
va en dicho precepto, que dice asi: ;

JfArt 3.9 Kl extranjero que no haga la deglara-
cion prevenida por la ley en el término determina-
do, 6 que rehusare presentar su certificado 4 la pri-
mera requisitoria, serd castigado con una multa de
50 4 200.francos. .El que haya hecho.consciente-
mente una declaracién falsa 6 inexacta, ser4 casti-
gado con una multa de 1004 300 francos, v ademas,
en:su caso, 4 la prohibicién temporal ‘¢ indefinida
de volver al territorio francés. Elexiranjero expul-
sado del mismo ferritorio que vuelva 4 entrar sin
permiso del Gobierno, serd condenado de uno 4 seis
meses de prisién, y al terminar esta pena, ser4 con-
ducido dé nuevo 4 la frontera. Ademis, el art. 469
del Cédigo Penal, es aplicable 4 los casos previstos
en la presente ley.”

Reanudando el estudio comenzado, es indudable
que. debemos colocarnos desde un doble punto de
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vista que nos llevard & conocer los obstaculos que
los Estados podrfan oponer 4 la libertad individual,
Unos se refieren 4 la patria abandonada y los otros
& la nuevamente adquirida. Los primeros tuvieron
escasa importancia en la antigiiedad por estar pro-
hibida la naturalizacién, y en consecuencia, la emi-
gracién de los naturales del pais. En tal virtud, no
era posible la expatriacién voluntaria, porque ésta
se consideraba como una peua de carécter politico
y religioso que se equiparaba & la de muerte. Porlo
tanto, la ausencia, el ostracismo, el destierro y aun
el estado juridico del postliminium 6 el del prisio-
nero de guerra, rompian los lazos de la nacionali-
dad. i

Roma, sin embargo, con ese sentido practico que
tanto la enaltece y que ha sido universalmente re-
conocido por la posteridad, se mestré & este respec-
to profundamente respetuosa de la libertad del hom-
bre, porque nunca en sus leyes prohibié la expatria-
¢ién sobre cuya materia debemos referirnos 4 la cé-
lebre frase de Cicerdn, que en sintesis admirableha
establecido los principios, y asi lo podemos asegu-
rar, en que se funda esta conquista alcanzada en
nuestros dias por el Derecho Internacional.. . Aquel
notable orador de la época clésica se expresa de es-
ta manera en su céiebre oracién pro Balbo:

Ve quas invitus in civitale mulelur nevean civilale
maneal invitus. Hec sunt enim fundamente fis missi-
ma nostre Lbertalis sut qguemgue juris ef retinendi el
dimitlendi esse dominum.”

Es decir, ‘*‘que nadie sea ciudadanc contra su vo-
luntad.” He aqui sintetizado, en breve frase, el in-
cuestionable derecho que asiste al hombre para cam-
biar de nacionalidad, que es la consecuencia inde-
clinable de la libertad de expatriacién.

Pero ;qué se hizo, qué {ué de este derecho de ex-
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patriacién después de la cafda del Imperio por la
invasién de los barbaros? Facil es comprenderlo,
porque destruidas las provincias mAis florecientes de
aquel vasto territorio porla devastacién de una cofi-
quistaque) se anegd enla sangre de los vencidos
tluminando este cuadro aterrador la siniestra luz de
lés.. bBogueras, en este caos producido por violen-
tisima situacién; no era posible reconceer un esta-
do social enjel ‘cual pudiera acordarse determinados
derechos, porque el tdnico 'en accién era el de Ia
fuerza brutal del que mds se imponia sobre los otros.
Pox" esta razén, en aquella luctaosa época de la his-
toria de Ja humanidad, el derecho de la fuerza se so-
brepuso siempre 4 la fuerza del derecho. En conse-
cuencia, no existiendo la nocién' de la patria entre
estas tribus’invasoras, menos podia sefialarse aiin el
limite que separaba 4 los ‘unos de los otros
concepto de nacionales y extranjeros.
Después, cuando estos barbaros comenzaron 4 ra-
;.hc’ar en el'suelo, naciendo de” esta nueva situacién
a'€poca conocida con ‘el \nombre de Edad i
el feudalisino fué el estado social prepunder:tjlzh:;
el cual la soberanfa se fundaba en la posesién de un
territorio determinado. Entonces, el Jus soli volvié 4
aparecer bajo el concepto conocido en las socieda-
des primitivas, y el principio se-maunifesté con fodas
SUS consecuencias en las cuestiones, entouces inci-
pientes, sobre nacionalidad. Por lo tanto, la subor-
dinacién al suelo 6 4 la soberania territorial aparte
de otros inquebrantables lazos que _era muy diffcil
romper en aquel andmalo estadosocial, eran cans
bastantes queno p

bajo el

ales
_ dian permitir la expatriacién con.-
cedida iinicamente como un hecho excepcional por
el soberano, pudiéndose deslizar solamente de esta
manera el vinculo del vasallaje.

Cuando el feadalismo sucumbis para dar lugar 4

1
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las grandes monarquias, el principio de la libertad
de expatriaci6n comenzé 4 indicarse debido 4 las teo-
rfas de los jurisconsultos establecidas en la ciencia.
Pero nunca este principio se consider6 de una ma-
nera absoluta como amparandoen aquel caso la pér-
dida de la nacionalidad, y en la duda, siempre se ne-
gaba-la desnaturalizacién. En los Estados en que pre-
ponderaba atn el sistema feudal, como en Inglate-
rra, la nacionalidad adquirida por el nacimiento en
otro pais era inadmisible. En efecto, en su common
law ha perduiado la perpetual allegiance, la inque-
brantable sumisién y fidelidad 4 la patria. Cierto es
que estos prejuicios heredados del sistema fendal se
han atennado de una manera expresaenla ley de 12
de Mayo de 1870, al establecér que *‘cuando el pa-
dre 6 la madre viuda de nacionalidad inglesa adquie-
ran ofra nacionalidad extranjera segiin la presente
ley, sus hijos, si han residido durante su infancia en
el.pafs en que sus padres se han naturalizado.. .. ..
ser4n considerados ciudadanos de ese pafs y no co-
mo siibditos ingleses.” Este es uno de los avances
alcanzados bajo el influjo del principio que funda la
nacionalidad de origen en la filiacién y no en el sue-
1o en que se nace

Sin embargo, algunos Estados, 4 pesar ‘de reco-
nocer el derecho de expatriacién, mantienen la per-
petuidad de la nacionalidad, porque si bien el natu-
ralizado en otro pais pierde los derechos politicos,
conserva atin su nacionalidad segiin la Constitucién
de la Repiblica Argentina. En Venezuela es consi-
derado como nacional aunque se haya naturalizado
en otro pais. En los Estados Unidos de América, 4
pesar de su ley de 1868 que permite la expatriacién,
la prictica no est4 de acuerdo con el principio, por
mis que en aquel Bill se haya declarado “‘que la exs
patriacién es un derecho natural é innato en todos
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los hombres que les permite gozar del derechio 4 la
vida, 4 la libertad y 4 procurarsesu dicha y bienes-
tar.”

Meé€xico, por el ¢ontrario, no pregunta ni & nacio-
nales ni 4 extranjeros de dénde vienen ni 4 dénde
van, porque el principio de la expatriacién es funda-
mental en su Constitucidn Politica, que lo consagra
como uno de tantos derechos del hombre.

En efécto, y aqui debo repetirlo; el art. 11 lo de-
clara asi‘en la seccién de los ‘derechos del hombre
al consagrar'como’ un derecho natural inherente 4 la
naturaleza humana;, “que todo hombre tiene dere-
cho para‘entrar y salir de la Repiiblica, viajar por
el territorio y mudar de residencia sin necesidad de
cartd de seguridad, pasaporte, salvocondueto 4 ofro
requisito semejante,"” aunque aguel derecho no per-
judica las legitimas facultadesde la autoridad en los
casos de responsabilidad civil 6 criminal.

Nuestra ley de extranjerfa, respetando el precep-
to counstitucional indicado, establece en su art. 6.9,
‘*que’la Repiblica Mexicana reconoce el derechode
expatriacién como natural é inherente 4 todo hom-
bre y como necesario para el goce de la libertad in-
dividual.”

En el capitulo siguiente haré el estudio de lasdis
posiciones legales que se relacionan con esta mate-
r1a, que fan intimamente se ligan con las quelamis-
ma ley establece para la naturalizacién.

CAPITULO XVII

De la expatriacidn.

(Continga. )

L\lA!(ll_L Legislacién comparada en maleria de ex-
palriacion.—Esta en nuestra ley se funda en uno de
tantos derechos naturale una de tantas pro-
vecclones de la libertad individual.—Con este moti-
vo México protege 4 los extranjeros que viepen &
radicarse al pais.—También los naturaliza conforme
& las prescripciones de la ley de extranjeria, arlicu-
los 8 y 9. —Obstaculos establecidos contra la libre
€xpairiacion.—Para eyvitarlos se han celebrado di-
versos tralados entre las varias naciones de Europa
v América.—La naturalizacién no exime al criminal
de-la extradicion.—Ni al sabdito del pais de origen,
de sus anteriores deberes para con su palria.—Es-
tos preceplos se fundan én que la naturalizacién no
tiene efecto retroactivo.—El exlranjero naturalizado
en México pierde su caricler de ndcional si resi-
diere dos atios en el pais de que es originario.—Se
exceptiia el caso on que desempeiie alguna comision
del Gobierno mexicano, 6 que la ausencia sea con
permiso del mismo Gobierno.—Ley norteamericana
sobre el derecho de expatriacibn.—Opiniones 4 este
respecto, de 1os renombrados publicistas Coekburn v
Calvo.—El génesis de toda esta materia lo hallamos
en la memorable oracion de Cicerén pro Balbo: ne
quis invitus in civitate mutetur neve in civitaie
maneat invitus.—Que nadie sea cindadano contra
su voluntad,
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Reanudando el presente estudio en lo que se re-
ﬁere‘al Continente Europeo, observamos que en Ale-
mania y Turqufa es necesaria la autorizacién de sus
gobiernos para la expatriacién, y en Rusia sélo esta
permitida al extranjero naturzalizado. :

Las Daciones en las cuales con motivo del cambio
d_e‘nacmqahdad como consecuencia de la expatria-
cion se pierde la anterior, que es el principiomas
generalmente adoptado en Europa y en América
son_en aquel continente: Bélgica, el Ln.\‘cmhmqu.
el I’x'lf)cipadc- de Ménaco, la Italia, los Pafses Ja-
jos, Espana, Suecia, Noruega & Inglaterra que ha
seguido finalmente, conforme 4 su ley de 12 de Ma-
yo de 1870, el mismo sistema del (,Gdigu Civil fran-
cés.

En lo que 4 nuestra patria se refiere, la libertad de
expatriacién estd consagrada en nuestra Constitu-
cion politica, art. 11, y en el art, 6.0 a
de extranjeria, la cual establece que:

‘*La Repiblica Mexiéana reconoce el derecho de
expatriacién como natural é inherente 4 todo hom-
Eir::i3“;(])‘13‘105:f‘(:;zs;:;‘g‘»hza:i'; 1(1 :guie. de la Iihertaq in-
s g é > expresar en el capitulo

de nuestra ley

En nuestras leyes, segln se observa, este derecho

se deriva, de la naturaleza misma del hombre, por-
?ue es una de'las manifestaciones de la méis noble
]acil’l[“?-d‘ lq primera en el orden de estos derechos,
a libertad xndl'.:ldual. En consecuencia, asi como el
ri)relceplc_x permite 4 los nacionales la expatriacién
de Iz SN . j :
"e a ﬂ]‘lbl.l]d_ manera protege 4 los extranjeros que
vienen 4 radicarse en nuestra patria; 4 cuyo efecto
recibe 4 los ciudadanos y siibditos de otros Estados
]y los naturaliza conforme 4 las prescripeiones de la
ey, protegié sen s : g
¥, protegiéndolos en su caso en el extranjero por

los medios que antoriza el Derecho Interaacional en
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su calidad de ciudadanos mexicanos. (Arts 8.°yg.°
de laley de extranjeria.)

En estas cuestiones del cambio de nacionalidad
como resultado de la libertad de expatriacién, he-
mos manifestado que los Estados oponen determina-
dos obstéculos, unos al siibdito que se separa de la
patria y adquiere una nueva nacionalidad, y otros al
extranjero que pretende naturalizarse. Sin embargo,
para evitar estos inconvenientes las convenciones y
los tratados fijan, por lo general, las condiciones ne-
cesarias para el cambio de nacionalidad, y asimismo
las reglas que se refieren 4 la emigracién, evitindose
asi los conflictos indicados. Como ejemplos podemos
citar las convenciones celebradas. entre los Estados
Unidos de América y la Confederacién Alemana del
Norte de 22 de Eebrero de 1868, y de aquella misma
nacién con Austria, Inglaterra y Bélgica, y aun Mé-
xico celebré un tratado relativo con la América del
Norte en 10 de Julio de 1868. Posteriormente se han
celebrado entre los mismos Estados y otros-anilo-
gas convenciones, lo que viene 4 consagrar en estas
leyes'el reconocido € inalienable derecho de expa-
triaciéon y la comsiguiente naturalizacién eu otros
paises.

Finalmente, nuestra ley de extranjeria establece
también como un priocipio reconocido, que la ex-
patriacién y la naturalizacién consiguiente no exi-
men al criminal de la extradicién y del juicio y cas-
tigo 4 que est4 sujeto segiin los tratados, las prac-
ticas internacionales v las leyes del pais. (Art. 7.9)
El precepto indicado se impone porque como la na-
turalizacién no tiene efecto retroactivo, el criminal
y €l que tiene deberes que cumplir para con su pa-
tria no puede eludir, el uno, el juicio y condena
consiguiente, y el otro, dichos deberes, bien sea con
el pafs de donde es originario, 6 con aquel en que se
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ha naturalizado. Por lo tanto y como he manifesta-
do antes, todas estas cuestiones podrin evitarsel p;r
medio de couvenciones ajustadas conforme al espi-
titu que domina el Derecho de Gentes. %
Por qlnnw, _el ait. 10 establece: que el extranjero
naturalizado pierde si caracter de mexicano si resi-
diere dos afios en el pafs de que es originario a me-
nos.de quela ausencia sea motivada .por el 'dcsmn-
pefio de alguna comisién del Gobierno mexicano 6
€onl permiso de €. La raz6n del preceplo se ex lica
porque €l esti de acuerdo con los tratades y.l‘«v(-s
extranjeras anilogas 6 con las précticas seguidas
en otras nacionss, A< se evitarin log cunﬂmlc; con-
siguientes puesto que si bien es cierto que 4 nadie
puede negirsele el derecho de entrary salir libre-
mente de México, deben prevenirse a-qu;‘ﬁllos con-
flictos entre Ia patria de origen v la ado tiva P,
otra parte, : r e 8 den
sn calidad de nacionales POr ausencia de la Repii-
lbhlca. no mutivada seguin la frac. 111 del art, ;’..“Idt‘
g s prc;””‘ lizad ._:)5 que \_uvl\‘_cn a su pa-
i L PRCSUIII que su ausencia por el fér-
3;:,“0|(]e dos afios, sefialado por la ley, rompe- el
pai:,” 0 con la nacionalidad adquirida en nuestro
d,ReSl””.]c“dU to'do el estudio que antecede, no pue
]:y "i’;‘:;:z[:ii.'x::,'(:,,‘.(l)s ‘Pl'l(_lll(‘,!-plus consignados en Ja
Y Aortear CR03, se ¢be la exten 1y el al-
s que se ha dado al derecho de
N4s gue se cre e {ué inspirz i
razones ecl.k)m'-mi(:l(:i:f:‘nl'.l'l:)‘te;m‘ apopadaily i
Preparar ccn ella la gr
nacion. Dice gsi-
**Por cuanto que el de
herente y .

si los mexicanos POr. naciayiento, pierden

expatriacién,

clendo la emigracién para
andeza y poderio de aquella

. reche de expatriacién es in-
natural de todo pueblo é iudispex.xsal)le pa-
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ra el goce de los derechos 4 la vida, 4 la libertad y

4 la consecucién de la felicidad, y por coanto que
en observancia de ese principio este Gobierno ha
recibido libremente emigrantes de todas las nacio-
nes, confiriéndoles el derecho de cindadanfa, y por
cuanto que se pretende que estos ciudadanos ame-
1icanos, con sus descendientes, sean siibditos de Es-
tados extranjeros que deben fidelidad y sumisiée 4
sus gobiernos, y por cuanto gue es necesario para la
conservacién de la paz piiblica que esa pretensién
de fidelidad extranjera sea pronta y, definitivamen-
te reprobada: por tanto, se declara inconsistente
con los principios fundamentales de la Repiiblica,
toda declaracién, instruecién; opinién, orden & de-
¢ision de algnna autoridad de los Estados Unidos
que niegue, restrinja, viole 6 ponga en duda el dere-
cho de expatriacién.’

Ademéas, podemos condensar toda esta materia
con la autorizada y unduime opinién de dos publi-
cistas de notoria celebridad, uno que pertenece 4 la
raza apglo-sajona y el otxo 4 la latina, razas que se
dividen en puestra época el dominio del mundo cul-
to. El primero, Mr. Coekburn, se expresa de la ma-
nera siguiente en esta cuestién al tratar de la regla
del common lazu, en la cual se establece el siguiente
principio: Newmao polest exusre patriam

**Es imposible que esa antigna ley inglesa pueda
por mas tiempo subsistir. Es contraria al respelo
que merece el bienestar y la felicidad del género hu-
mano, el negar-al hombre él derécho de establecer-
se'en donde lo crea més conveniente para el ejerci-
cio de sn industria, para la realizacién de sus ‘ém-
presas 6 donde existen instituciones mé4s conformes
con sus sentimientos 6 sus gustos. Independiente
mente de esta consideracién, el aumento creciente
dela emigracién, si no con el consentimiento, al me-
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nos con la tolerancia de los gobiernocs, trae como
consecuencia el derecho de romper la primitiva re-
lacién entre sobeéranc y sibdito y de adoptar una
nueva nacionalidad. . .... Los inmigrantes deben
fidelidad al pais que los recibe y los protege, pafs
que 4 su vez tiene el derecho de declararlos sus ciu-
dadanos y obligarlos 4 defender su territorio é in-
tereses. Serfa sobre toda ponderacién injusto des-
conocer en esta clase de personas el derecho de ex-
patriacién negéndoles el de romper los lazos politi-
cos que los upian 4 su antigno pafs, y de prestar
obediencia 'y fidelidad al adoptivo, v en el que han
quedado vinculados para lofuturo sus intereses y los
de su posteridad.”

El ilustre publicista argentino, Calvo, dice tam-
bién 4 este respecto: **;Quién osaria sostener que el
individuo que no-puede proporcionarse su subsisten-
cia en su propio pafs, no tiene'el derecho de ir 4 bus-
carla‘en otro? Si la sociedad no cumple sus obliga-
ciones con uno de sus miembros, ;c6mo éste no ten-
dré el derecho de separarse de ella? Se puede esta-
blecer como principio que el Derecho de Gentes re-
conoce en el inmigrante el derecho de adquirir una
nacionalidad nueva, y el Estado, al que €l se ha re-
fugiado, €l de conferirsela.”

Sin embargo, preciso es hacer justicia 4 quien la
merece. Los priucipios en que se funda la ley nor-
teamericana y las opiniones de los publicistas antes
expresados json una novedad en el Derecho Inter-
nacional? A esta interrogacién contestara por nos-
otros la célebre frase de Cicerén pronunciada en
su memorable oracién Pro. Balbo: A% guis inwvitus
n civilate mutelur, neve in civitate maneat nvilus.
Es decir:

iQue nadie sea ciudadano contra su voluntad!

DE LA NATURALIZACION

He aqui el génesis del Derecho de Expatriacion
conocido ya en la época de la Repiiblica romana.

CAPITULO VXIII

De la naturalizacidén

SUMARIO.—Enumeracion de las leyes gue han !“E‘g.l(l()
la condicién juridica de los extranjeros en México.
~—Comienza con el Plan de Iguala y termina con la
actnal ley de extranjerin.—En materia (Io:: palumh-
zaeion han sido, por lo general, muy deficientes.—
La naturalizacion en la antigiiedad, y principalmen-
te entre los romanos.—No se conocia entre Tas razas
de la estirpe germanica.—Su conceplo en la época
fendal, y en la Edad Media, en la que aparecio el
derecho coufumier.—En este derecho el extranjero
estaba herido. con. numerosas incapacidades, segiin
se observa en el odioso derecho de aubana.—La Re-
volucion francesa lo abolig, dando nacimientoaque-
Ila revolucion al derecho intermediario.—En dicha
época se expidieron sucesivamente varias leyes que
facilitaron en Francia la naluralizacién de los! ex-
tranjeros.—Bajo el Imperio volvieron & establecerse
las carias de maturalizacion, conforme al decreto de
17 de Marzo de 1809.—Este sistema pas6 & 1a ley de
29 de Junio de 1867, v después al Codigo Civil, se-
ghn se observa en la ley de 27 de Junio de 1889.-
En México puede naturalizarse todo extranjero cum-
pliendo los requisitos de la ley, art. 11.—La tunica
ley completa sobre naturalizacion, antes de la ac-
tual, es la de 14 de Abril de 1828,—Ella trae su ori-

EXFEIT 3
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gen del estudio de las leyes expedidas, en dicha
materia, en los Estados Unidos: de Ameérica.—FEstas
leyesison las de 1802 v 1824.—La nuestra de extran-
Jeria-ha seguido iguales principios, modificando sus
preceplos con las reformas que la época reclama.

En ‘el capitolo 11 de esta misma obra me ocu-
p_é de la condicién juridica de los exiranjeros en Mé-
xico, desde su emancipacién politica hasta la pro-
mulgacién de la ley actual de extranjerfa, y enaquel
estudio'me referi 4 las leyes relativas 4 dicha con-
dicién, completando ahora aquella resefia legislati-
va en o que se refiere 4 la naturalizacién, resefia
que sélo tiene al presente un-interés histérico 6 re-
trospectivo, A este efecto citaré todaslas leyes en que
ya sea directamente 6 de una ‘manera incidental se
trata de'la nataralizacion:

El Plan de Igaala, de dudosa vigencia.

Decretoide 8 de Abril.de 182

Ley de 14 de Abril'de 1828

La de 30°de Enero de 1854 expedida por el Geile-
ral Santa-Ana y derogada por el Gobierno estable-
cido conforme al Plan de Avalla.
solo se ha considerado vi
de 1828.

En consecuencia,
gente enesta materia laley

La'circular de 7 de Febréro de 1836,
11

La circular de de Marzo de 1842.

La circular de 23 de Noviembre de 1842,

La ley de 10 de Septiembre de 1846,

Los articulos del 30 al 33 de la Constitucién dé la
Repiiblica de 5 de Febrero de 1857.

La ley de 16 de Marzo de 1861.

LLa ley de 6 de Diciembre de 1866, ¥, por iiltimo,

La de g de Abril de 1870. i

El estudio de todas estas leyes nos llevar4 4 co-
nocer cual fué la condicién jurfdica de los extranje-
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ros en la Repiiblica y su naturalizacién en ella has-
ta que fué expedida la actual ley de extranjerfa de
28 de Mayo de 1886.

Creo conveniente recordar que en los capitulos
del IV al VI1II, en los que me detuve con el fin de
precisar el concepto histérico de toda la materia re-
Jativa 4 la nacionalidad, me ocupé también de lana-
turalizacién en el espacio, porque con ella se ad-
quiere una nueva nacionalidad, y su estudio, por tal
razén, se imponia en aquellos capitulos.

En efecto, traté de la condieién asaz precaria del
extranjero en la antigitedad, en la que era descono-
cida la naturalizacién, 6 por lo menos tan rara, que
en' Esparta, durante varios siglos, no se concedi6 4
padie ni se admitiéa ninguna persona 4 la Zsopoli-
teia,con excepcidén de Tisameno, 4 quien la sacer-
dotisa del templo de Apolohabia predicho que seria
vengedor en cinco batallas. En Atenas, en la época
de Solén se concedia la naturalizacién 4 los que bu-
biesen prestado sefialados serviciosal pais en‘el que
debia residivy votar dos veces el pueblo la‘admision,
y, finalmente. ser aceptada por el Senado.

En Roma, ya vimos en los capitulos expresados y
4 los cuales me refiero en este lugar para no ser mas
difuso; que la naturalizacién se concedia colectiva-
mente. Después fué prerrogativa acordada por los
emperadores, quienes hacian uso de ella con las de-
bidas reservas. Y por ultimo, la Constitucién de Ca-
racalla extendid la burguesia romauna 4 todos los ha-
bitantes de las provincias del Imperio, los cnales se
hallaban heridos antes por innumerables incapaci-
dades, si se tienen.en cuenta las prerrogativas de la
cindadania romana.

La irrupcién de los barbaros disgregando el Im-
perio romano, preparé en el mundo un nuevo esta-
do social. Y las razas conquistadoras pertenecientes
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4 la estirpe germénica, impusieron 4 los vencidos
sus leyes y también sus costumbres. No habiendo
radicado atin en el snelo, dificil era: 4 estas agruopa-
ciones némadas en qie como principio fundamental
predominaba eélindividualismo, tener la nocién dela
patria, aunque el que 4 ellas se unfa era necesario
quecontara con un protector que respondiera de sus
acios, pues en caso contrario, el extranjero Hamado
warganesi 6 gargangi, era considerado como enemi-
g0, se le reducia 4 dura y cruel esclavitud, y porlo
tanto, podia zer vendido: peregring qui patronum non
habobat, vendebant saxones,

Cuando se indicé la época feudal en virtud de ha-
berse confundido las razas germdnicas con los pue-
blos conquistados'y comenzaron aquellas 4 radicar
en determinado territorio, el principio ‘individoal y

con €l la personalidad del derecho empez6 & decaer,

dando lugar.d-un sistema nuevo, el de la territoria-
lidad delas leyesen que se fundé el derecho no es-
crito 6 coutumicr que pasé 4 las nuevas nacionalida-
des, y entre ellas 4 -1a monarquia Franca, hasta el
advenimiento de la edad moderna con la Revolucién
francesa. Para concretar todo este periodo, pode-
mos referirnos al odioso é inhumano derecho de au-
bana que heria:con tan numerosas incapacidades 4
los extranjeros denominados awbains.
no faltaron en esa época excepcione
atennar el rigor de la ley, porque e
ceder 4 titulo gracioso la naturalizacién por.medio
de las\Zeltres de naturalité que es el mismo carécter

que hoy tiene en Francia este medio de adquirir la
nacionalidad.

Sin embargo,
S que vinieron &
| rey podia con-

Con el derecho intermediario nacido con la Rev
lucién francesa,

O~
terminaron todos estos atentados
del derecho de aubana. En efecto, Iz ley de 2z

2 de
Mayo de 1790contiene Ja disposicidn siguiente: #To-
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dos los que nacidos futer‘al dt_all' rea:C('.?ladquf:drr;i:;.
i se hayan establecido en ella, st
:lrjsn-‘ferr:t?ce:es wy admitidos prestando el ])fxganml'lltf
cfvico al ejercicio de los derechos de ciuc d(ﬁl::(:g;]
tivo, después de cinco fxfuﬁ de domn:xl'l(i m;n [ ‘.;ga.
el reino, si han adquirido inmuebles 6 se I«E'llr) (; =
do con francesa, 6 establecido en el (‘Ulll]el'(‘l‘(’). "J]-'sv
cibido en cualquier ciudad cartas de l»mguesx;. ge‘ 3
tas reglas pasaron 4 la Constitucién de /1 4% (: s "!n
tiembre de 1791, seglin se observa en el dl]t'.~1J-- 2 ):)-
virtud de aquellas disposiciones fuercn en (]” mcgl,e.
ca naturalizados en Francia :\lg\{m;s huflll .n::i - =
bres como Bentham, Anacarsis Clootz, Klopstock y
otlti’ Constitucién de 24 de_]unio’de 1793 (,Bﬁtl.l,l(,:%
lata atin segiin su art. 4.%; dice asi: * lud}) c:i 130-
jero de veintitin afios cumplidos con un :m:)l g;ew
micilio en Francia, \'1\"iendo d’c su trabajo, 6 1':1 hln.
do adqtirido una pmplmdad, (] .cus:ulo q(xjn \1!1:11 :m‘
cesa, 6 adoptado & un infante, o :nant.emv o (LL - A
jo: y, finalmente, aquel 4 (lpnle-n ::ld:;im)ﬁ?mai?dqd'
ivo juzgue que ha merecido bien de la h da
:;ruél:‘:;;xitid‘o al ejercicio de »los dcrech?s.dc :zlu(‘l‘atl
dano francés.” Semejante sistema, por \sn 1;111:;”;
exageracién, tuvo que decaer, _p«.\rqnel(.,n a f,re(‘c;
condiciones de la ley, ‘el extranjero podria ~mb’1_ Sl
el premio Monthyon, pero no la‘ualul_ad -d‘e u]mlan%o
no francés. Posteriormente la Constituc i6n ((‘e?: .d“
VIII acord$ también la naturalizacin prt'li_)]:!‘j,dll‘l“,
para obtenerla, dos afios de permanencia en | r_lnfu' :(\,‘
debiendo tenerse presenteque l;\_antm‘lox .dc, 5 r‘.il G
tidor, aiio 111, establecia siete afiosde pcetfﬂ;.:t:m. (;1
Ambas leyes prescribian, como es natu;al qluj“:r
persona que Inf:tcmlicr:_x)uatur;1ll;4arsx.>,( debia r‘,_ e
la consigniente declaracién, pues de esta manera n3
die serfa francés contra su voluntad.
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Resumiendo toda esta materia en la época del de
recho intermediario, debe tenerse presente que ha.
biendo sido. numerosas las disposiciones leuisllativa.
sobre natnralizacién, sucediéndose unas & %lras ex?
muy corto tiempo,‘la cualidad de ciudadanos el';l‘ de-
finitivamente adquirida por. aquel que se hz;bia. con-
formado con las condiciones. de una le\‘- aun cuan-
do una nueva hubiese modificado los r'e'quisitns es-
t;a'ble.cn‘losAz.'u la otra; porque la ley posterior no po-
dia perjud!car‘x‘r’tr:»;u'l.iv::xnenle 4 los que iu\'ucal[))an
la naturalizacién/ como un derecho anteriorn
adquirido, e

Finalmente, un decreto imperizl de 17 de Marzo
de 1809, restablecié el antiguo- sistema de las‘C"il‘;
tas de naturalizacién, el que esta en vigor en Fr"\u
cia hasta nuestros dias, conforme 4 la ley Lle 2 Ld .
Junio de 1867 que fué incurporada en la partehlc')el;

tivardel Codivo O :
dml nh] Cdédigo Civily sepiin se observa en ley de 27
) digo : > 2
ael unio de m.\_;,‘dr: la cual me ocuparé eo lugar
portuno,. compardndola con las disposiciones de la

nuestra que es menos res ‘ictiy y S
2 R os restrictiva )or 10 as
i Po Ic tanto mas

Comienzo el presente estudio, después de haber-
me detenido en el resumen histérico que 1'1t’<“ de
hj:{“dtl los conceplos del art. 11 dc'll ‘t G

ando.loa el art. westra. ley de
extranjeria que son bastante explicitos. Dice asi el
precepto:
~ ““Puede naturalizase en la Repiiblic: :
jero que cumpla con los rfr;Il:ixnlnl:i-l;:t't“i)’(llg‘?;“au.
e situs establecidos en

Artes de exponer el alcance del principio indica-
do, es indispensable llenar en este lugar, las do'ﬁ-
ciencias que se advierten en el capitulo relativo 4 la
condicién ;:1r_f|iiru de los extranjeros en .\ié\‘iuz dc:
de su emancipacién politica en la malc-ria-;ie‘ )nat;-
ralizacién, debiendo detenerme en las.leyes que de
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ella se ocuparon en nuestro pais 4 cuyo efecto me
ayndar4 en esta t: rea, el estudio de la exposicion de
motivos de la ley que hoy comento, no sin expresar
acion es en lo que mas defi-

ahora que en la naturali
legislaci6n 4 partir de

ciente se muestra nuestra
la época en que México se hizo independiente, si
consideramos que la méas completa, la de 30 de Ene-
ro de 1854, se limita 4 prevenir en su art. 6.° que:
‘el - extranjero que quiera naturalizarse, debera
acreditar previamente en forma legal, que ejerce al-
guna profesién 6 industria {itil para vivir honesta-
mente.” La anterior de 10 de Septiembre de 1846,
fué mas amplia, porque en su articulo 1.° expresa-
baz que *‘todo extranjero_que ma ifieste el deseo de
naturalizarse en la Repiblica y que acredite tener
alguna profesioni 6 industria titill, que le proporcione
medios honestos de .adquiric su subsistencia, ob-
tendr4 la correspondiente carta de paturalizacién.™
Se exceptuaban solamente & los sibditos de la na-
ciones que se encontragan en guerra con la Repii-
blica. La ley anterior, es decir, la de 14 de Abril
de 1828, es la Gimica que habia establecido un sistema
completo de procedimientos en materia de natuora-
lizacién: esta es la que consideroen el caos denues-
tra anterior ®egislacién, como no abrogada, porque
la de 1846 lo-fué por la de 11 de Abril deu870: por
£854; expedida por el Gral. Santa-
erogada, por mas que
circulares de

{iltimo, 1a ley d
Anna, siempre la he creido d
se la haya citado después en algunas
los Gobiernos;
La ley de 14 de
expedido casi 4 raiz de nuestra independencia, es la
{inica que establecié un procedimiento determinado
9 al 6.° hecho que
habiendo

Abril de 182%, 4 pesar de haberse

como se observa en sus arts. 1."
no debe extranarse si se atiende 4 que,
adoptado nuestra patria las instituciones y régimen

3
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politico de la vecina Repiiblica del Norte, era nata-
ral que en los mis importantes tamos de la admi-
nistracién ptiblica, procuridsemos imitarla, signien-
do sus ensenanzas 4 cuyo efecto la ley en que me
ocupo, expedida para<ijar las reglas relatitas 4 las
cartas de naturalizacién, observo que estd inspirada
en 1a8 que sobre igual materia fueron promulgadas
eni los Estados Unidos de América en 1802 y 1824,
tal es la filiaci6n de nuestra ley de 14 de Abril de
1828, En los requisitos de la naturalizacién la ley
actual de extranjerfa ha seguido con determinadas
modificaciones que en nuestra época se imponian,
el procedimiento de la expresada ley del aiio de
1828; esta opinién quedaré corroboradaen elcapitu-
lo siguiente, con el estudio que debo hacer de nues-
tra actual ley de extranjeria al ocuparme de los ar-
ticulos'que organizan el procedimiento previo, por
medio del cual el extranjero puede adquirir la cali-
dad de ciudadano mexicano.

CAPITULO XIX

De la naturalizacién.

ontinia:)

SUMARIO.—Comentario del art. 11 de Ia ley d€ ex-
tranjeria, relativo & la naturalizacién.—Dicho ar-
ticulo reglamenta la frac. 1l del arl. 30 constitucio-
nal.—El precepto es amplio y general, no execeptiaa
4 ningan extranjero, cualguiera que sea su naciona-
lidad, siempre que cumpla con determinados requi-
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sitos.— La naturalizacién es uno de los medios de
adquirir la nacionalidad.—Se ha definido de un mo-
do vario: sin embargo, la definieién mdas concrela es
Ia siguiente.—*“La naturalizacion es la admisién de
un extranjero en el namero de los nacionales de un
Estado.”—Fs un contrato sinalagmético entre el Es-
tado v el individuo que pretende asociarse & él.—
Por consigniente, se funda en la libre voluntad de
las partes.—A pesar de este principio, hay naciones
que imponen la naturalizacién, en virtud de la per-
manencia en ellas por mis 6 menos liempo.—Hoy
prepondera en la ciencia y en las legislaciones, la
libre voluntad para cambiar de nacionalidad.— Obs-
ticulos que se oponen 4 la naturalizaciép; éstos no
son insuperables.—Legislacién comparada.— En el
sistema francés se pierde la nacionalidad de origen
al naturalizarse en olro pais.—Es el sistema gene-
ralmente adoptado en México y en las Repiblicas de
origen latino, con excepcién de la Argentina y Ve-
nezunela. — Los Estados Unidos de América, segin el
sistema franeés, conforme al Bill de 1868, el cual no
es muy explicito en la maleria indicada.—Todas es-
{as diferencias dan lugar 4 conflictos internaciona-
les.— Lios Paises Bajos, para evitarlos; han estable-
eido.rehusar la.nataralizacién al extranjero, ligado
4 su patria de origen con la perpetual allegiance.—
Seria de desearse que México v las dewds naciones
sigpieran esta praclica, para evitar aquellos conflic-

~Autoridad que debe conceder la naturaliza-
: _Reseiia histérica desde la antigiedad.—Le-
gislacion comparada.—Legislacion francesa.— En
México concede Ja naturalizacién el Ejecutivo, con-
forme & fodas nuesiras leves anleriores, y 4 la ac-
tual de 28 de Mayo de 1886.
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Establecido como precepto coustitucional que to-
do extranjero puede naturalizarse, cumpliendo con
los requisitos prevenidos en la ley, frac. II del ar-
ticulo 30 de nuestra Constitucion politica, que se ex-
presa asi: ‘‘Son mexicanos. . I1. Los extranje-
ros que se naturalicen conforme 4 las leyes de’la
Federacidn,” era indispensable que nuestra ley de
extranjeria viniera 4 reglamentar el precepto, decla-
rando en su art. 11, que puede naturalizarse en la
Reépublica todo extranjero que cumpla con los requi-
sitos establecidos en la misma ley. En esta virtad,
todo extranjero puede hacerse mexicano sin excep-
cién de nacionalidades, puesto que tienen por base
nuestras/leyes, en dicha materia,. el dogma de la fra-
ternidad universal, como consecuencia de la unidad
de la especie humana, sin tener en cuenta las dife-
rencias etnogréficas, que han sido accidentales en el
espacio, dado el primitivo origen del hombre. Nues-
tra Repiblica abre, por lo tanto, sus fronferas & to-
dos los extranjeros y les proporciona los medios de
naturalizarse, debiendo1lenar previamente determi-
nadas formalidades que no son complicadas, y portal
motivo, pueden cumplirse con facilidad;de éstasnos
ocuparemos después, porque es indispensable entrar
antes en ciertas consideraciones de caracter general.

LLa naturalizacion es uno de los'medios de adaui-
rir la nacionalidad, puesto que hay otros que de'ple-
no derecho reconocen las legislaciones; su definicién
no puede ser mas sencilla, pues aunque ha sido va-
ria, siempre explica el mismo concepto, Unos expre-
san que la‘naturalizacién es la concesicn de la na-
cionalidad, hecha discrecionalmente por un Estado
al extranjero que la solicita; otros, y ésta es la defi-
nicién mas concreta, expresan: *‘la naturalizacién es
la admisién de un extranjero en el ntmero de los
nacionales de un Estado;” finalmente, Merlin, en la
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palabra naturalizacién, dice: ‘‘es el acto por el cual
un extranjero obtiene los mismos derechos y privi-
legios como si hubiera nacido francés;” pero es in-
dudable que esta modalidad de la nacionalidad, es
una de las conquistas més preciadas del Derechoin-
ternacional de uunestra época, aungue en la practica
las reglas establecidas en |as legislaciones sean di-
“c“"l{tcs para llegar 4 gbtenerla: sin embargo, la ten-
dencia general ge dirige 4 fundarla en la libre volan-
tad; en efecto, siendo una consecuencia del derecho
de expatriacién, se impone como principio funda-
mental la libertad de opcién. Cicerén, en la época de
la Repiiblica romana, Io habia dicho ya: ‘“‘que nadie
sea ciudadane contra su voluntad.”

Las reglas presc: iptas, que conforme hemos indica-
doantes, varian; en algunos paises basta la perma-
nencia en él por Mas.é wenos tiempo para que el ex-
tranjero llegue 4 obtener 4 su pesarla naturalizacisn:
como ejemplo podemos citar el Austria, en la quela
permanercia deberd ser de diez afios; en la/ misma
Francia, en la época del derecho intesmediario, exis-
tian andlogas prescripciones, aunque todos estos
prejuicios han-ido desapareciendo para dar 4 esta
modalidad de la nacionalidad su verdadero caricter,
el dewnn contrato sinalagimético, y por lo taunfo, vo:
luntariv entre el extranjero y el Estado al cnal él
quiere asociarse, cardcter que estd determinado: en
las teorfas modernas, y de las que noes posible pres-
cindir, porque ellas requieren p: conceder la na-
turalizacién, dos voluntades, la del extranjero que la

solicita y la del Estado 4 cuya nacionalivad aspira;
en . consecuencia, el extranjero no puede forzar al
Estado 4 concedérsela ni-éste 4 admitirla. Dichos
principios aunque con algunas excepciones, dominan
toda esta materia, y son universalmente aceptados
en las legislaciones de nuestra época.
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En ofro lugar me he ocupado de los obstaculos
que, sin embargo, se oponen al individuo que pre-
tende naturalizarse; por una parte provienen del pais
al que va 4 asotiarse y por la otra del de su origen,
aunque no son insuperables, Entre los primeroes se
obseérvan las reglas establecidas para adquirir lana-
cionalidad; y entre los segundos, las dificultades
opuestas por el pais de origen, en el que la ley dis-
pone que no se pierde el cardcter de nacional & pe-
sar de la naturalizacién, y ademés, la necesidad de
cumplir con los deberes contraidos con la patria, que
el individuo no puede eludir 4 veluntad; pero la ma-
yor parte de los Estados consideran perdida la pri-
mitiva nacionalidad en caso de maturalizagién; por
lo tanto, el sistema contrario estaro y excepcional,
porque presenta muy serias dificultades en la pric
tica: en esta virtud, las legislaciones tienden 4 adop-
tar el sistema del Cédigo Civil francés, quien esta-
blecié por primera vez en una ley la pérdida de la
nacionalidad anterior al adquirirse la nueva, lo cual
evita las dificultades del sistema contrario, y ademas,
con el del Cédigo citado se siguen las teorias actual-
mente aceptadas por la ciencia.

Entre los paises que hanadoptado el sistema fran-
cés, contamos, en Europa 4 Bélgica, el Luxemburgo,
el piincipado de Ménaco, Italia, los Paises Bajos,
Espafia, Suecia, Noruega y aun la misma Inglaterra,
que ha roto, al expedir la ley de 1870, con sus anti-
guos atavismos y los prejuicios heredados de su coni-
miont laww,\a perpetual allegiance. En cuantod Alema-
nia, aunque ensuley de extranjeria de 1.° de juniode
1870. que empezé & regir en Enero de 871, no se
establece determinadamente el sistema del Cdédigo
Francés, se presume que en aquel pais no es indele-
ble la nacionalidad de origen, puesto que consélo el
transcurso de diez afios de ausencia se pierde el ca-
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racter de sibdito alemédn, art. zr de la ley ex-
presada, y por mayoria de razén, la pérdida de la
nacionalidad se impone cuando se ha adquirido
otra.

En Rusia permanece firme € inviolable el lazo que
une al sibdito consu patria; en efecto, aunque la ley
de 1.° de Enero de 1874 establece que: ‘‘todo hom-
bre mayor de quince afios no puede dejar de ser stib-
dito ruso, 4 menos de haber safisfecho completa-
mente sus obligaciones militares 6 de haber sido ex-
ceptuade;” esta ley ha quedado escrita en aquel
pais, pero sin aplicarién prictica, porque la perpe-
tual allegiance es alli el principio y la regla que pre-
side toda esta matetia: por consiguiente, la natura-
lizacién, la aceptacién de servicios piiblicos en el
extranjero, la emigracion, la perinanencia en otro
pais.después de haber expirado el plazode los pasa-
portes 6 los perinisosquinquenales librados en Rusia
y renovados por los agentes diplométicos 6 consula-
res del Emperador, determinan las penas mis seve
ras confra los que, estando en alguno de los cdsos
indicades, han:faltado 4 Ja fidelidad 4 su patria, 4
cuyo efecto el Cédigo Penal ruso condena por esta
violacién de los deberes y del juramento de adhesién
de sus stibditos, 4 la privacién de todos los derechos
civiles/y al destierro .perpetuo del Linperio.. pero si
vuelve 4 él.voluntariamente, es deportadeo 4 Siberia.
La severidad de estas penas se comprenders mejor
si se tiene en cuenta que la pérdida de los derechos
civiles se equipara .en Rusia a la muerte civil, tal
como fué conocida esta pena en Francia y en otras
naciones conforme al antiguo derecho. Sin embargo,
dicho pais tiende 4 suprimir estos rigores, porque se
ha'presentado en 1887 un proyecto de ley al Conse-
jo de Estado: del Imperio, pretendiendo suprimirlos
todos, pues han sido determinados por la perpeiua
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allegiance, principio que debe pasar ya, por incon-
veniente, al dominio de la historia.

En el continente americanosiguen el sistema fran-
cés, México, el Brasil, Colombia, el Uruguay y las
dem4s republicas sudamericanas, con excepcién de
la'Argentina, segin el art, 4.de su ley de 1.° de Oc-
tubre de 1869, y Venezuela conforme al art. 7.° de
su Constitucién politica: por manera que en estos
dos paises el cardcter de sus nacionales es siempre
indeleble.

Los Estados Unidos de América no aceptan, por
ser contrario al derecho natural, el principio quees-
tablece el lazo de sujecién pereone 4 la patria de
origen; asi parece observarse en el Bill de 1868, s0-
bre la proteccién 4 los americanos_eu el extranjero;
sin ‘embargo, 0o hay en esta materia una ley expre-
sa, '4 cayo efecto aquel Gobierno dirigi6 al Congreso
el 7 de Diciembre de 1875 un mensaje invitando 4
dicha Asamblea 4 ocuparse de'determinar las condi-
ciongs legales, por medio delas cuales la expatria-
cién puede’ eféctuarse, y las que sean necesarias
para el cambio de la ' nacionalidad. En consecuen-
cia, no existe ley expresa en los Estados Unidos,
annquebajo el influjo de la ‘doctrina consagradapor
los attorneys generales, Cushing y Black, general-
mente admitida‘en’aquel pais, se expidib el Bill de
1868, ‘en'que se declaraba serel derecho de'expatria-
cién ‘*un derecho natural innato en todos los hom-
bres, por medio del cual deben gozar del derecho
dlla vida, 4 la libertad y 4 procurarse su bien-
estar.””

Para terminar toda esta materia sobre legislacién
comparada, no debo dejar pasar n]esa_perrihidt) un
hecho importante que evitaria los ses ios conflictos
que pueden presentarse entre las naciones, en el
punto relativo al lazo perenne de fidelidad que une
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4 un sibdifo con su patria de origen, 4 pesar de na-
turalizarse en otro pafs; este hecho es la nueva préc-
tica seguida en los Paises Bajos, que rehusan conce-
der la naturalizacién al extranjéro ligado con su pa-
tria de origen 4 la perpetual allegiance. Como lana-
turalizacién es un confrato sinalagmético que se
celebra entre un Estado y el individuo que pretende
asociarse & él, nada tiene de irregular que unadelas
partes que en el contrato intervienen, no acepte las
condiciones de la otra, si éstas pueden, como en el
presente caso, determinar en el Estado perturbacio-
nes 6 conflictos internacionales. 'Si las naciones que
siguen el sistema del Cédigo francés; al cual nos he-
mos referido.antes; adoptaran esta restriccién, s2
evitarian los inconvenientes que pueden presentarse
en los casos indicados, y que hasta hoy sélo salvan
los tratados. Nuestzaley de extranjeria se.encuentra
comprendida entre aquellas naciones, por: més que
elart. 15 prescriba que el naturalizado debe hacer
expresa renuncia de toda sumisién, obediencia y fi-
delidad & Gobierno alguno extranjero; pero esta re-
puncia ;qué efectas surtiré, si la ley de la patria de
origen.del naturalizadoen Méxicor e obliga's la obe
diencia y-fidelidad para con el pais del que es nati-
vo? Yoy creo, que larexcepcibn: establecida | en los
Paises Bajos, se impone por las justificadas razones
antes expresadas.

¢Oué antoridad deberi concederla naturalizacién?
Esta facultad ha variado con los tiempos, pues des-
de la' antigitedad, en Roma la acordaban los comi-
cios; 'y mas tarde los emperadores; entre los ger
manos la conferfa el voto uninime de Ia asociaeién,
es decir, el asentimiento de todos los miembros del
Cantén; sin embargo, cuando se indicé ‘el feudalis-
mo, era agoel un privilegio concedido al sefior, 'y
luego al monarca, seglin hemos expresado antes. in
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sertando la férmula establecida en 1a época del de-
recho coutumier en las letires de naturalits.

La revolucion francesa, que cambié radicalmente
el derecho publico en’Francia, y por ende toda su
legislacién civil y ‘penal, inicié un nuevo periodo en
[a vida de los pueblos, al que con justa razén se ha
dado el nombre de lamoderna edad; dicho periodo de
reformas legislativas se ha considerado entre los pu-
blicistas y expositores del derecho bajo la denomina-
cién de derecho intermediario. Entonces, destruida
la monarquiay radicando el poder supremode la.Fran-
cia en la Asamblea nacional, por mandato del pueblo,
era facultad legislativa la concesion de lanaturaliza-
¢ién, conforme hemos visto en los sucesivos precep-
tos constitucionales que presidieron‘toda esta materia
hasta el momento en que fué redactado el Cddigo,
encuyaépoca la Copstitneidn de 22z frimaireano VI
determinaba la imanera de obtener la cunalidad de
ciudadano; y. es indudable que esta ley fué hasta
1848 la'base de la legislacion en todo lo relativo 4 la
manera de adquirir la naturalizacién, siendo an re-
quisito indispensable y previo para el extranjero el
permisa del Gobierno para establecerse en Francia.
Como se observa, bajo la accién de este nuevo re-
quisito, se did al gobierno un poder discrecional en
materia de naturalizacién; aunque indirectamente,
porque bastaba que él rehasara al extranjero el per-
miso de establecerse en Francia para gue se consi-
derara rehusada la naturalizaciéiu; por lo tanto, el
poder legislativo comenzaba & declinar sas faculta-
des en favor del Gobierno, hasta que el decreto de
17 de Marzo de 1809 establecié la necesidad delain-
tervencién del peder Ejecutivo para acordar la na-
turalizacién; en este decreto se ordenaba que 4 pe-
sar de haber cumplido con las condiciones de la ley,
el extranjero no podia gozar Je la cualidad de francés
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si no la pedia al jefe del (mlnemo.qmen tenia la fa-
cultad de concederla; & su solicitud debfa acompa-
nar los documentos que la apoyaban, debiendo ser
transmitida por el mazre, alcalde del lugar del domi-
cilio elegido en Francia por el extranjero, cuyo fun-
cionario dirigia la solicitud al prefecto del departa-
mento, y éste con informe al Mini;terio de Jus-
ticia.

En resumen, desde el decreto de 17 de Marzo de
1809, la naturalizacién quedé subordinada en Fran-
cia 4 la solicitud y adquisicién de las letras de natu-
ralizacién como en el antiguno derecho coxtumier,
siendo necesaria la autorizacion del Gobierno, pro-
nuneiada por el soberano, para conceder al extran-
jero la cualidad de {raucés. Taleselsistema seguido
en Francia y en la mavor paite de las naciones de
Europa, que confieren al poder Ejecutivoda facultad
de acordar la naturalizacion, sistema consagrado en
México en la ley de extianjerfa, conforme 4 los ar-
ticulos 13 y 16 de la ley de 28 de Mayo de 1886,
que es objeto del presente estudio.

En el capitulo siguiente me ocuparé de los requi-
sitos establecidos en la ley mexicana para obtener
la naturalizacidn, extendiéndome en la resenia de los
mismos requisitos en las legislaciones extranjeras,
porque semejante estudio coniparativo serd fractuo-
so en el presente estudio,
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tablecidos en Francia para la naturalizacién, son
andlogos 4 los de ias demds naciones de Europa.—
Se insertan integros, conforme & las leyes de la
> ; . misma Francia.—Del estudio comparativo de estos
CAP ZOER e :

ITULO XX requisitos, v los que establece la ley mexicana, se
observa que ésta es més liberal.

De la naturalizacidn. -

Los requesitos establecidos en nuestra ley de ex-
tranjerfa para obtener la naturalizacién, son los
siguientes:

Ar. 12. Por lo menos seis meses antes de solicitar
la naturalizaciéu, deber4 presentarse por escrito al
Ayuntamiento del lugar de su residencia, manifes-
tindcle el designio que tiene de ser eindadano mexi-
ricm.m, el de nuesira ley es un sislema mixto.—In- cano y de renunciar su nacionalidad extranjera.. El
terviene la autoridad judicial en el expediente in- Ayuntamiento le daréd copia certificada de esa mani-
formativo, pero el Ejecativo de la lnién. es el que festacién, guardando la original en su archivo.
concede la naturalizacion.—Legislacion comparada Art. 13. Transcurridos esos seis meses y cuando
e€n esta materia.—Los requisitos establecidos en la el extranjero haya cumplido dos afios de residéncia
ley mexicana para la naturalizacién, tienen por ob- en la Republica, podrd pedir al Gebierno Federal
Jeto.—1.% saber si el solicilante es digno de oble- que le concedasu certificado de naturalizacién. Pa-
nm‘}“‘,y :) “relde eyiLar ,f”‘”'!e"’ y complicaciones ra obtenerlo debera antes presentarse ante el Juez
;)'::r:_:‘;;*‘,’i’;;;l:’\jd:2;;?&“ "}'1‘:[‘]:\")il'_’i‘(;l:"“-(L‘LP::U"IJ; de-Distrito bajo-cuya jurisdiecién se encuentre; ofre-
conforme i Ia ley nacional del que .pr‘vh;,n‘dc a njl c1eu;}o prob:r I?S ;lgluu.l[;t::b hcc,h,(.)b.,' Yo do MNalon:
turalizacién: ~La renuncia 'dé toda sumision. ohes ad a Ql.]_e AN B o YA W W W A i
diencia y fidelidad 4 gobiernos extranjeros, y ‘Pg - §ICHD !Ob durc.chqs .Cl\'llt“.:. et de-edad,
PN ey D e A s L. Que ha residido en la Repiiblica, por lo nie-
clalmente 4 aquel de quien haya sido sabdito.—La S : t
prolesla de obediencia, adhesién Yy sumision 4 las Bot Ko anios; ohse_rvan'du pueie C"'”'i”.c!a' -
leves de £u nueva patria, ‘cuya protestaha de: ser lll.’(._jvu:“T tiene giro, industria, profesién 6 rentas
expresa, — Finalmente, la ley guiere que Sé rennneie de qué vivir, o y
4 todo derecho que los tratados ¢ la ley internacis. _:\rt. 14. Ala solicitud que presente al Juez de Dis-
nal, concedan 4 fodo extranjero.—También S toda trito ‘pidiendo que 'se practique esa informacién,
proteccion extrafia 4 las leves vy 4 las auloridades de agregara la copia cerlificada expedida por el ‘Ayun-

tamiento, de que habla el art. 12; acompaiiar ade-

Ia Republica, porque el que se naturaliza, se conside-
ra con este aclo como mexicano.— Los requisitos es- més, una renuncia expresa  de toda sumisién, obe.

(Continia)

SUMARIO. —Requisilos ‘para obtener Ia natoralizacion
an México. —Insercion de los aris. 12, 13, 14 v 15 de
laleyide extranjeria, que los establece.—Comenta-
rio de las disposiciones expresadas. ~Aunque esun
hecho que seguimos en parte el sistema norleame-
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diencia y fdelidad a todo gobierno extranjero y
especialmente 4 aquelide quien el solicitante haya si-
do sibdito; 4 toda proteccion extraiia & las leyes ¥
autoridades de México. y 4 todo derecho que los tra-
tados 6'la ley internacional concelan & los extran-
]f‘r(),{.

Art. 15. El Juez de Distrito, previa la ratificacién
gue de sa solicitud h ga el inferesado, mandara re-
cibir; con audiencia del Promator Fiscal, informa-
cion de testigos sobre los puntos 4 que se refiere el
art. 133} pudiendo recabar, si lo estima necesario, el
informe que respecto de ellos deber4 dar el Ayunta-
miento y de que habla el art. 12,

El Juez ‘admitirda igualmente las demis pruebas
que, sobre los puntos indicados €n/ el arti 13 pre-
sentare ¢linteresado, y pedird sudictamen'al Pro-
nmiotor Fiscal.

Art. 16.. El misino Juez en-el-caso de quesu de-
claracién sea favorable al peticionario, remitird el
expediente original 4 la Secretaria de Relaciones
para que expidal el certificado de naturalizacién si
4 juicio de ella no hay motivolegal que lo impida.
Por conducto del referido juez, el interesado eleva-
ra una solicitud 4 esa Secretaria, pidiéndole el cer-
tificado de naturalizacidn, ratificande su renuncia de
extranjeria y protestando adhesién, obediencia y
sumision 4 las leyes y autoridades de la Repiblica.

Como se observa en las prescripciones insertas,
se sigue el sistema americano como regla geuneral,
aunque bien puede llamarse el nuesiro un sistema
mixto, porque se da interveneidn 4 la autoridad ju-
dicial en los trdmites previos 4 la’ naturalizacién,
quedando encomendada al Ejecutivo la facultad de
concederla 6 no. La auotoridad judicial es la s &
propésito para consignar los hechos que ha de pro-
bar el solicitante, debiendo seguirse las pricticas
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establecidas por la ley en materia de probanzas, lo
cual dar4 el cardcter de verdad & todo lo actuado
siendo una garaotia de éxito para el mismo que so-
Jicita su naturalizacién, aunque el expediente segui-
do sea en mi concepto solamente informativo, pues
debera ser remitido 4 la Secretaria de Relaciones
Exteriores. la cual ctorga con el acuerdo del Jefe de
la Nacién la naturalizacién pedida en caso de que
asi proceda y sea conveniente.

Analizando los requisitos enunciados desde el ar-
ticulo 12, observamos que en casi todas las legisla-
ciones es necesaria la vecindad, por lo menos en el
transcurso de cinco aiios, 6 como en Francia la ad-
mision 4 domicilio, sin cuyo permiso el extranjero
no puede ejercitar ni los-derechos civiles. En nues-
tra patria recibimos 4 todo el mundo sin requisito
alguno y el extranjero que pisa nuestro territorio,
110 solo goza de los derechos del hombre conforme
4 la Constitucién, sino también los derechos civiles
esté domiciliado 6 no. Por'esta razén no es extraiio
que el art. 1z al que me he referido, establezca que
sélo se necesitan seis meses de vecindad para pre-
tender 1a naturalizacién, lo cual es indispensable,
porgue coloca 4 los habitantes de la respectiva mu-
nicipalidad en la aptitnd apetecida para conocer z}l
solicitante y. ademis, cerciorarse, $i concurren en €l
las condiciones exigidas por la ley. El mismo pre-
cepto esti adoptado también en la ley norteameri-
cana, aunque la vecindxd debe ser de cinco anos
transcurridos, lo cual e parece excesivo, siendo
mas liberal naesiva|ley que encsu art. 13 sélo re-
quiere dos afios de residencia en los que estan in-
cluidos los seis meses 4 que se refiere el art. 12.

El mismo articulo resuelve una cuestién en la que
no hay acuerdo en las legislaciones: jcudl deberd ser
la autoridad que couceda la naturalizacién?




206 CODIGO DE EXTRANJERIA

En los Estados Unidos de América las Cortes Fe
derales de Distrito 6 de Circuito y también las af
record, son las que practican las diligencias previas
y expiden el titulo ‘de ciudadania.

En Inglaterra el Secretario de Estado concede 6
niega la naturalizacién, quien puede exigir las pro-
banzas que conceptiia necesarias; pero al otorgarla
no tiene la obligacion de fundar sa resolucién como
tampoco la tiene al negarla. :

El ‘procedimiento para obtener la naturalizacién
segin el art. 7.9, es el siguiente:

1.9 Se dirige la peticién al Secretario de Estado,
probando en la forma que se le exija, que de los
ocho tltimos afos ha residido cinco en territorio
britduvico 6 ha servido 4 la Corona durante el'mismo
tiempo y tiene intencién de continuar establecido en
Inglaterra; )

2.2 El Secretario resolverd-libremente y sin ape-
lacion lo que crea conveniente;

3.9 Después de comunicarle la resolucién afirma-
tiva prestara el solicitante el correspondiente jura-
mento de fidelidad.

4.% Losefectos de la naturalizacién seran la ad-
quisicién de todos los derechos civiles y politicos
que tengan los naturales siempre que el naturaliza-
do, pierda la ciudadania de Ja patria de sn. origen.

En Alemania conforme al art/ 6.2 de la ley/de'ex-
tranjeria del Imperio, de fecha 1.° de Junio de 1870,
la naturalizacién deberé verificarse por un acto que
emane de la autoridad superior administrativa, pre
vios los requisitos establecides en el art. 8.9 de la
misma ley.

En Suiza confiere la naturalizacién el Consejo. Fe-
deral con las condiciones sefialadas en el art. 2.” de
la ley de 3 de Julio de 1876 que es reglamentaria
del art. 44 de la Copstitucién Federal.
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En los Paises Bajos el Rey concede la naturaliza-
cién, siempre que se hayan llenado las prevenciones
establecidas en el art. 5.9de la ley de 28 de Julio
de 1850, reglamentaria del art, 6.2 de la Ley fun-
damental.

En Portugal el Gobierno expide las cartas de na-
turalizacién conforme 4 los arts. 19, 20 y 2t del
Cédigo Civil.

En Espafia también el Gobierno otorga la natu-
ralizacién con audiencia del Consejo Real, conforme
al art. 7.° del Decreto de 22 de Sepliembre de 1845
que se declaré vigente en la ley de 17 de Agosto de
£860, art. 48.

En el antiguo derecho francés, la nataralizacién
era facultativa del monarca, quien la otorgaba 4 ti-
tulo gracioso en las llamadas Z#ler de naturalité,
que actualmente es en Francia el medio de obtener-
Ia3 annque en cl derecho intermediario, desde la Re-
voluei6n francesa y conforme # sus Constituciones
sucesivas, la cualidad de francés se concedia de
pleno: derecho en aquellas lsyes mediante cierfas
condigiones, sin que interviniera la voluntad de
aquel.que.las reunfa. Finalmente, tn decreto im-
perial de 17 de Marzo de 1809, restablecis el anti-
guorégimen de las cartas de nataralizacion, el cual
estd en vigor hasta hoy y por lo tanto €l Gaobierno
es el que expide aquellos (doeumentos en Eraneia.

En México, conforme 4 nuestras leyes, el Ejecu-
tivo de la Unién es el que otorga la naturalizacidn
puesto que el Poder Legistativo en esta materia sélo
tiene facoltad para dictar leyes sobre naturalizacién,
colonizacion y ciudadania, conforme 4 la frac. XXI
del art. 72 de la Constitucién, ¥, por consiguiente,
siendo el Ejecutivo el que conforme 4 lafrac.1 del-
articulo &5 de la misma, est4 facultado para promul
gar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
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la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa &
su exacta observancia, es indudable que el Presi-
dente de la Repiblica, por medio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; es el que debe otorgar y ex-
pedir los titulos de nacionalidad mexicana 4 los ex-
tranjeros.

Ocupéndome ahora de los requisitos establecidos
para conceder la naturalizacién, segiin la ley de ex-
tranjeria de México, opitio gque las condiciones im-
puestas tienen por objeto probar si el solicitante es
digno de obtenerla, y ademds; si aquéllas son con-
venientes para evitar fraudes por parte del interesa-
do y al mismo tiempo complicaciones internaciona-
les. Todas estas condiciones son objeto del expe-
diente informativa seguido ante los jueces federales
conforme 4 los arts 13, 14, 15 y 16 de la misma ley,
que v:niinsertos al prinecipio de este capitulo.

Yo creo que las condiciones indispensables, las
mds culminantes segin el articulado, son: la resi-
dencia; la manifestacidn de Ja voluniad para adqui-
rir la natoralizacién, la mayor edad en el acto de
pretenderla y la renuncia expresa de toda samisién,
obediencia y fidelidad & cualquier gobierno extran=
jero y especialmente 4 aquel de quien el solicitan-
te haya sido sibdito, 4 toda proteccién exirafia @
las autoridades de México y 4 todo derecho que los
fratados ‘6 laley internacional conceden & los éx-
tranjeros.

Comenzando por el principal requisite y teniendo
en cuenta la tradicién del Derecho romano, por el
cual sabemos: *‘que nadie puede ser cindadano con-
tra su voluntad.” WNe guisinwvitus in ctvitate nisletan
nevein civilate mancat invitus, conforme 4 la racional
y filos6fica frase de Cicerén, nuestra le quiere gue
ante todo sea manifiesta en el extranjero, residente
en México, la libre voluntad de aptar por la nacio-
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nalidad mexicana, pues de otro modo no puede co-
nocerse dicha voluntad, tan necesaria en: el contra-
to que debe celebrarse entre el que trata de asociar-
se 4 un nuevo Estado y este mismo, contrato que,
segin hemos expresado antes, tiene el caracter de
sinalagmitico y es de los que se perfeccionan por
el consentimiento de los'contrayentes.

La mayor edad, requisito exigible en todo confra-

to. para que €l sea vilido, es también de los que
debe llenar el que pretende la naturalizacién entre
nosotros, pero la mayoria se fijara conforme 4 |a
le‘_\- del solicitante, pues en dicho acto se rige toda-
via el extraujero por su estatuto personal; 'pnr este
motivo en nuestro derecho se est itblece, como reela
general, que la mayor edad de aquél ‘debe regularse
por las leyes de su patria. =
¢ La renuncia de toda sumisién, obediencia y fide-
lidad 4 gobiernos extranjeros y especialmente &
aquel de quien haya sido stibdito, y la protesta de
obediencia, adhesidn y sumisién % las leyes de su
nueya patria, se imponen como un requisito indis-
pensable en estos casos, porque el que se naturali.
za contrae irremisiblemente esfas obligaciones con
aquélla, obligaciones que deben ser expresas; ade-
mis, nuestra ley quiere que se renuncie 4 todo de-
recho que los tratados. ¢ la ley -internacional con-
cedan 4 todo extranjero y también 4 toda prote('viv«")n
extrafia 4 las leyes y autoridades de la l\’L‘pl’llJ“(‘;
puesto que al naturalizarse, se considera con llich(;
acto como mexicano.

Para terminar el préesente estudio en lo qne se re-
fiere 4 los requisitos exigidos para la naturalizacién
¥ con el fin de hacer resaltar el sistema amplio y
liberal que adopta nuestra ley de extranjeria, inser-
tamos 4 continuacién los requisitos y (()rmaiida\des
exigidos en Francia, que son, con ligeras variantes,
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los mismos que adopta la mayor parte de las legis-
laciones de Europa, observindose en ¢l est_mho com-
parativo de la ley mexicana y la de Francia, las ex-
celencias de la nuestra. e

Las condiciones exigidas en el articulo 8.9 inci-
so §.% del Cédigo Civil, segun la reforma de que {ule
objeto en la ley de 23 de Julio de 1893, son las si-
guientes: ‘ _

Pueden naturalizarse en Francia:

Primero. Los extranjeros que han obtenido la an-
torizacién para fijar su domicilio en Francia cunfp[-
me al artfenlo 13, después de haber permanecido
domiciliades tres afios en la ‘misma Francia 4 con-
tar desde el dia del registro de su peticién en el Mi-
nisterio /de Justicia.

Segundo. Los extranjeros que puedan juﬂtiflcar
una residencia no interrumpida durante diez afios.
Se asimila 4 la residencia en Francia la permanencia
en pais extranjero para el Pjercn’mn de una funcidén
conferida por el Gobierno francés,

Tercero. 'Los extranjeros admitidos 4 fijar su do-
miéilio en Francia después de un afio si el!os han
prestado servicios importantes 4 la misma F rancia,
si se han distinguido en ella por sus t:-.lentusp si
han introducido una industria, invenciones x'l(lle§,
alguna explotacién agricola 6 han prestado. servi-
cios militares enlas colonias'é en los protectorados
franceses.

Cuarto. El extranjero que se ha casado con una
francesa también después de haber transcurrido un
afio’ de domicilio antorizado.

Es indispensable, después de presentada la soli-
citud, levantar la necesaria informacién sobre ‘l.a
moralidad del extranjero que pretende la naturali-
zacibn.
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Los documentos que deben adjuntarse 4 la solici-
tud son los siguientes:

Primero. El escrito en que se hace la solicitud al
Ministro de Justicia pretendienda |a naturalizacidn,
conteniendo la obligacién de pagar los derechos de
sello, 175 Ir. 25 c.

Segundo. Actade nacimiento del postulante, ori-
ginal y traducida. En defecto del acta de nacimiea
to, una acta de matrimonio en que se indique el la-
gar y: la fecha del nacimiento.

Tercero. El acta de nacimiento 6 de matrimonio
de los padres del solicitante, original y traducida.

Cuarto.. Extracto del caster-judicial francés.

Quinto. Justificacién de haber prestado sus'ser-
vicios militares en el pais de su origen,

Sexto. Justificacién de una residencia no inte-
rrumpida en Francia durante los dies dltimos afios.
S1 Ia justificacién se refiere 4 un hombre de menos
de cuarenta afios, debera especificar que él no se ha
ausentado ni un solo dfa durante dicho término pa-
ra volver 4 su pais con el fin de satisfacer 4 sus obli-
gaciones militares.

Séptimo. Acta de matrimonio original y_tradu-
cida.

Octavo. Acta de nacimiento -de los hijos menores
si los tiene, original y'traducida.

Noveno. La naturalizacién. del marido no apro-
vecha 4 la mujer, la cual deberi presentar una soli-
citud personal en caso de que desee recobrar ¢ ad
quirir la cualidad de francesa. A este efecto, si es
originaria de Francia 6 de Alsacia Lorena, deber4
presentar una solicitud de reintegracién para la apli-
cacién del articulo 17 del Cédigo Civil. Si, por el con-
trario, ella es de origen extranjero, bastari subscri-
bir la solicitud del marido. En ambos casos acom-
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panara las actas de su nacimiento y de su matrimo-
nio, originales y traduocidas; y, finalmente,

Décimo. Indicacién de la fecha de la declaracién
que el peticionario-ha debido subscribir para la apli-
caci6n 'del decreto de 2 de Octubre de 1888, 6 de la
ley de 8§ de Agosto de 1893:

Estos son los requisitos y condiciones exigidas en
Francia para la/ naturalizacién, cuyo sistema, con
modificaciones mis 6 menos sustanciales, es el mis-
mo que adoptan las legislaciones'de la mayor parte
delas naciones del Coutinente europeo. La ley me-
xicana es'més ampha y liberal.

En el capitulo siguiente estudiaré los demds casos
de naturalizacién conforme 4 nuestra ley.

CAPITULO  XXI

De la mnaturalizacidén.

(Continda.)

SUMARIO.—Comentario del art. 17, relaiivo 4 la na-
turalizacion de los exiranjeros que sirv:n en lama-
rina mercante.—Esta materia se relaciona con el
derecho maritimo internacional.—Prineipios funda-
mentales, estudiados bajo los tres aspeclos en que
aparecen conforme 4 los adelanfos de la ciencia.—
La nacionalidad de los buques mercantes tiene ‘por
base el derecho pablico interno de cada nacién.
Legislacion francesa, desde el acta de navegacion de
25 de Septiembre de 1793, hasla la Gltima de 1881.
—~Consideraciones sobre dichas leyes.—Legislacion
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mexicana, desde la circular de 28 de Enero de 1826,
hasta la promulgacion de la actual ley de extranje-
ria de 1886,—El art. 17 de esta ley tiene por objeto
proteger el desarrollo de nuestra marina mercante.
—Sin embargo, establece para la naturalizacién en
dichos casos, los requisitos que son previos é indis-
pensables. —El precepto indicado no tiene alcance
en lo que se refiere & la marina de guerra, qbe se
rige por leyes espeeiales.—El art, 18 no necesita
comentario, porque ‘es claramente preceptivo.— Lo
mismo puede decirse del art. 19, aunque en los ca-
sos en que la naturalizacién se otorga segiin estos
preceplos, es indispensable la renuncia y protesta
establecidas por lo general para la naturalizacion.
-A pesar de todo, el Gohierno puede negarla, en
eslos mismos casos.—Ademas, el naturalizado tiene
el deber de responder, salvo el caso de prescripeion
de los delitos cometidos en su pais de origen, lo
mismo que de las obligaciones en él contraidas.—
Hay ofra cueslion; spodra obienerse en términos ge-
nerales la extradicion por crimenes cometidos an-
les de la naturalizacion?—En la mayoria de Jos Es-
lados y en México, se contesta afirmativamente.—
Los Estados Unidos de América y la Inglaterra no
parecen conformes con esta soluciéon.—Dichas na-
ciones han rodeado de minuciosas garantias la en-
trega de malhechores fugitivos.—México, la acuer-
da, fundado en el principio de la no relroactividad
y @ veces en la frac, 11 del art. 10 de nuesira ley de
extradicion, de 19 de Mayo de 1897. {

El articulo 17 de la ley que ccupa mi atencién y
mis estudios; establece “‘que los extranjeros que sir
van en la marina vacional mercante pueden natura-
lizarse, bastando un afio de servicio 4 borde en ly-
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panara las actas de su nacimiento y de su matrimo-
nio, originales y traduocidas; y, finalmente,

Décimo. Indicacién de la fecha de la declaracién
que el peticionario-ha debido subscribir para la apli-
caci6n 'del decreto de 2 de Octubre de 1888, 6 de la
ley de 8§ de Agosto de 1893:

Estos son los requisitos y condiciones exigidas en
Francia para la/ naturalizacién, cuyo sistema, con
modificaciones mis 6 menos sustanciales, es el mis-
mo que adoptan las legislaciones'de la mayor parte
delas naciones del Coutinente europeo. La ley me-
xicana es'més ampha y liberal.

En el capitulo siguiente estudiaré los demds casos
de naturalizacién conforme 4 nuestra ley.

CAPITULO  XXI

De la mnaturalizacidén.

(Continda.)

SUMARIO.—Comentario del art. 17, relaiivo 4 la na-
turalizacion de los exiranjeros que sirv:n en lama-
rina mercante.—Esta materia se relaciona con el
derecho maritimo internacional.—Prineipios funda-
mentales, estudiados bajo los tres aspeclos en que
aparecen conforme 4 los adelanfos de la ciencia.—
La nacionalidad de los buques mercantes tiene ‘por
base el derecho pablico interno de cada nacién.
Legislacion francesa, desde el acta de navegacion de
25 de Septiembre de 1793, hasla la Gltima de 1881.
—~Consideraciones sobre dichas leyes.—Legislacion
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mexicana, desde la circular de 28 de Enero de 1826,
hasta la promulgacion de la actual ley de extranje-
ria de 1886,—El art. 17 de esta ley tiene por objeto
proteger el desarrollo de nuestra marina mercante.
—Sin embargo, establece para la naturalizacién en
dichos casos, los requisitos que son previos é indis-
pensables. —El precepto indicado no tiene alcance
en lo que se refiere & la marina de guerra, qbe se
rige por leyes espeeiales.—El art, 18 no necesita
comentario, porque ‘es claramente preceptivo.— Lo
mismo puede decirse del art. 19, aunque en los ca-
sos en que la naturalizacién se otorga segiin estos
preceplos, es indispensable la renuncia y protesta
establecidas por lo general para la naturalizacion.
-A pesar de todo, el Gohierno puede negarla, en
eslos mismos casos.—Ademas, el naturalizado tiene
el deber de responder, salvo el caso de prescripeion
de los delitos cometidos en su pais de origen, lo
mismo que de las obligaciones en él contraidas.—
Hay ofra cueslion; spodra obienerse en términos ge-
nerales la extradicion por crimenes cometidos an-
les de la naturalizacion?—En la mayoria de Jos Es-
lados y en México, se contesta afirmativamente.—
Los Estados Unidos de América y la Inglaterra no
parecen conformes con esta soluciéon.—Dichas na-
ciones han rodeado de minuciosas garantias la en-
trega de malhechores fugitivos.—México, la acuer-
da, fundado en el principio de la no relroactividad
y @ veces en la frac, 11 del art. 10 de nuesira ley de
extradicion, de 19 de Mayo de 1897. {

El articulo 17 de la ley que ccupa mi atencién y
mis estudios; establece “‘que los extranjeros que sir
van en la marina vacional mercante pueden natura-
lizarse, bastando un afio de servicio 4 borde en ly-
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gar de los dos que requiere el articulo 13, ete., etc.,
etc.”

Como esta materia de naturalizacidn de los ex-
trau;pros que sirven en la marina mercante nacio-
nal tiene, 4 no dadarlo, pantos de contacto mis 6
menos mediatos con &l derecho maritimo 1wternacio-
nal} no est4 fuera de propésito establecer en €l pre-
sente algunos principios que son fundamentales en
la misma materia, ya que pueden conexionarse con
€l derecho/comercial externo, puesto que los mares
son la més-extensa y la més fieil via de comunica-
€ién abierta por la naturaleza al comercio exterior
dfz las naciones, 4 las que pone en coutinua comu-
ai6n de ideas, v por el cambio y 1a contratacidn, es-
timula los progresos de la agricultura y de la indus
tria, asi como las artes que se difunden en el mun-
do por la solidaridad del espirity humano.

%;q consecuencia, el derecho que se refiere 4 tan
multiples manifestaciones del trabajo y de la aclti-
vidad del homnibre, debe estudiarse bajo las fases en
que aparecen, segin sean; en el derecho martimo
II‘AL\‘. telaciones que rige. Por lo tanto, en sus aplica-
clones podemos -concretarnos 4 los tres aspectos
principales que dominan toda esta materia.

En primer lugar, aquel derecho se refiere a los
contratos privados que pueden ser objeto del comer-
Clomaritimo, y como s€¢ ubsetva, esta es nuna subdi-
visién del derecho civil del que

: se ocnpan las leyes
mercantiles,

Elsegundo aspecto se relaciona con el derecho pii-
blico interno de cada nacién, elcual reacciona sobre
las estipulaciones del derecho pri
las reglas establecidas sobre elobjeto y forma delos
contratos en materia comercial. En esta segunda fa-
se considero incluida la naturalizacién de los extran-
J€ros que sirven en la mariva mercante cuando se

ado, en virtud de
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trata de su naturalizacién, cuyas reglas son del de-
recho publico interno de cada Estado.

El tercero y tiltimo aspecto es el que se refiere al
derecho maritimc internacional que constituye des-
de la tradicién juridica romana, uno de los 1amos
mas importantes del Derecho de Gentes.

La nacionalidad de los buques mercantes y la de
su tripulacién 6 marineria, tiene por base el dere-
cho piblico interno decada nacién, aunque las con-
diciones establecidas para la nacionalidad varian en
las distintas legislaciones. En efecto, en Francia el
acta de navegacién de 25 de Septiembre de 1793, no
la admitia salvas determinadas excepciones, sino en
los navio¥ construidos ahi 6 en las posesiones fran-
cesas. Sin embargo, el principiofué abandonado, es
decir, suprimido por la ley de 19 de Mayo de 1866.
Por conriguiente, un bugue puede ser francés sin
haber sido construido en Francia. Pero la ley de
1881 reduce en estos casos la prima concedida.

Elacta de navegacién de 1793 4 que antes me he
referido, exigia que la propiedad del navio pertene-
ciera.en su-totalidad 4 franceses. Posteriormente, la
ley deg de Junio de 1845 estableci6 que el buque se-
ria francés si la mitad se hallaba en podér de fran-
ceses. Las demdés legislaciones de Europa admiten
una propiedad parcial en estos casos! Finalmente,
en Francia y en las naciones de aquel continente se
ha establecido que para determinar la nacionalidad
del navio, se necesita que los oficiales del mismo y
las tres cuartas partes de la tripulacién sean nacio-
nales, con excepcién de Inglaterra que prohibe al
extranjero adquirir la propiedad en los buques.

En México, conforme 4 una circular de 28 de Ene-
ro de 1826 que cozsidero vigente, 4 la cual se refie-
re la ley de 27 de Octubre de 1853,se ordena que en
los buques mercantes pacionales la tripulacién sea
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por lo menos de dos terceras partes de mexica-
nos.

Hecha la anterior exposicién que no huelga en el
presente estudio y ocupindonos del articulo 17, se
observa enél que para la paturalizacién de los ex-
tranjeros que se empleen en la marina mercante,
basta gue sirvan un afio 4 bordo, y esta limitacién
del tiempo prescrito'en el articulo 13 para solicitar
en términos generales la nacionalizacién, tiene por
objeto proteger el desarrollo de niuestra inarina que
tan escasa ha silo a pesar de coutar nuestro pais
con extensas costas y puertos apropiados para el
cabotaje; yiademés, puede lleyat 4 los mercadosdel
mundo entero los valiosos productos de itiestro ex-
tenso y rico suelo, asi como naestras industrias que
comienzan 4 ser conocidas y apreciadas en el ex-
tranjero, Sin embargo, para la naturalizacidn en es.
tos casos es necesario el procedimiento informativo
4 que se refiere el articulo 15 que deberi incoarse
ante el Juez de Distrito del puerto al que toque 6
arribe €l buque en que sirva el solicitante, debiendo
cualquiera de los Ayuntamientos de dichos puertos
recibir la manifestacién 4 que se refiere el articulo
12.. Segln se observa, la ley ha querido conciliaria
proteccién debida 4 nuestra marina reduciendo el
requisito de la residencia, pero exige ¢omio indispen-
sables las demds formalidades dé la naturalizacién
ordinaria, precauciones que demanda la necesidad
de evitar fraudes por parte del solicitante y los abu-
sos que pudieran cometerse en los mares al amparo
de nuestra bandera,

Finalmente, lo dispuesto en el articulo 17 no tie-
ne ninguna relacién con la marina de guerra, que se
rige por disposiciones especiales, aunque los extran-
jeros que en ella sitven obtienen el beneficio de la
naturalizacién privilegiada conforme 4 la fraccién X
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del articulo 1.%de la ley que ocupa nuestra atencion,
relafiva 4 los que aceptan empleos del Gobierno de
México.

El articulo 18 no necesita comentario, es clara-
mente preceptivo porque exceptiia de los procedi-
mientos requeridos en los articulos 12, 13, 14, 15y
16 4 los extranjeros que se naturalicen por virtud de
la misma ley, y 4 los que tienen el derecho de optar
por la nacionalidad mexicana. En consecuencia, el
precepto se refiere 4 las personas que se encuentren
comprendidas en las fracciones 111, IV y VI del ar-
ticulo- 1.%, y en las fracciones II y IV del articu-
lo 2.° Por lo tanto, se tendridn como naturalizados
para todoslos efectoslegales con lacondicién de cum-
plir con los requisitos establecidos en las disposicio-
descitadas, sin necesidad de llenar ningnna otra for-
malidad.

La misma ley se ocupa, en el art. 19, delos casos
4 que se refieren las fracciones X, X[ y XII del art.
1,.% que son.anilogas 4 las anteiiores; sin embargo,
establece que los extranjeros que seencuentren com-
prendides en dichos casos, podrdn ocurrir 4 la Se-
cretaria de Relaciones en demanda de su certificado
de- naturalizacidn, dentro del término fijado-en el
precepto, y acompafiando el documento que acredite
haber adquirido bienes raices en la Repiiblica, 6 ha-
ber tenido hijos, 6 aceptado algia empleo piiblico;
ademds, estin obligados 4 llenar las formalidades
exigidas en log articulos 14 y 16 de la citada ley, en
lo que se refiere 4 la renuncia y protesta requeridas
para la naturalizacion.

En toda situacién, en que se invoca un bepeficio
que nuestras leyes conceden al extranjero en mate-
ria de naturalizacién, no era posible que la renancia
y protesta indicadss se omitieran, ronsiderdndolas
tacitamente en el cambio de nacionalidad, porque
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aquel es un requisito indispensable que la ley ha es-
tablecido con el fin de evitar serias complicaciones
para lo futuro, porque pudiera suceder que alguno,
sin.hacer la protesta y renuncia de que se trata, lle-
gara & valerse de una doble nacionalidad con el fin
de aprovecharse de ella.

Finalmente, no'basta para obtener la naturaliza-
¢ién expresada, la adquisicién de bienes é tener hi-
jos en México, por. que esti reservada 4 la Secreta-
ria de Relagiones juzgar 'y decidir legalmente si de-
be otorgarla 6 no, puesto que los'solicitantes pudie-
ran hallarse comprendidos en los casos 4 que se
tefieren los articulos 21 y 22 de laley de extranjeria,
cuya prevencion se impone, porque no se compren-
de cémo puede otorgarse la naturalizacién 4 stb-
ditos 6 cindadanos de una nacién con quien nuestra
patria se halle en guerra. Tampoco es conveniente
ni decoroso concederla 4 los criminales notoriamente
conocides 6 que por algiin motivo se sepa que lo
son,y por tal moetivo, la misma ley declara nula, de
pleno/dérechy; la naturalizacién que un extranjero
obtenga fraudulentamente, violando los preceptosde
nuestras leyes.

Haciendo un estudio, aunnque breve, de esta mate-
ria, la que se refiere 4 la prohibicién del art. 22, €s
um principio generalinente admitido en' derecho in-
tetnacioual, ‘que el naturalizads debe responder,
salvo el caso de prescripcién de los delitos cometi.
dos en su pafs de origen, lo mismo que por las obli-
gaciones en él contraidas, 'y por lo tanto, si el que
se ha naturalizado vuelve 4 su' pafs, podré ser proce-
sado ¥ sentenciado, sin que pueda intervenir en su
favor el Gobierno de su nueva patria.

Hay otra cuestién que serelaciona con este mis-
mo estudio; es en terminos generales la siguiente:

¢podré obténerse la extradicién por crimenes come-
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tidos antes de la naturalizacién? La solucién de la
5u indicada no es dudosa en la generalidad de
los Estados, en los cuales se ha establecido que la
extradicién procede; aunque estos casos se resuel-
ven comunmente por medio de tratados especiales;
sin embargo, los Estados Unidos de América y la
Inglaterra, no parecen conformes con aquella regla,
porque es un hecho que dichas naciones han rodea-
do de minuciosas garantias la entrega de malhecho-
res fugitivos. A pesar de estas tendencias, Ipglaterra,
enel art, z del iratado con Francia de 14 de r\:\’«lbl(:
de 1876, sobre extradicién de criminales, ha conve-
nido la entrega, si el malhechor hubiese obtenido la
naturalizaciéu en el pafs en que se refugia, poste-
riotmente A la perpetracidn del crimen. Finalmente,
¥o creo que en Francia, lo mismo que en México, la
entrega se funda en estos casos, en el principio de
la no retroactividad establecida en materia de na-
taralizaciéy. En nuestra patria, adem4s, los malhe-
chdres comprendidos en el art. 22 de la ley de ex-
tranjerfa, que hubieren adquirido la nacionalidad
mexicana frandulentaumente, e considera por este
motivo nula de pleno derecho su naturalizacién, es
decir, que el que asi procede no es mexicano. Por
altimo, la frac. I delart. 10 de nuestra ley de extra-
dicién de ‘19 'de Mayo.de 1867, annque (declaia que
“‘ningiin mexicano podra ser entregado 4 un Estado
extranjero’ establece algin caso de excepcién & juis
cio del Presidente de la Repiiblica.

En el capitulo siguiente termiparé el estudio de la
natoralizacién en México, al pcuparme del comenta-
rio de los articulos del 23 al 2g de nuesira ley de ex-
tranjeria, cuyos preceptos se hallan insertos en el
capitulo IX de esta misma obra,
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CAPITULO XXII

De la mnaturalizacién
Continida.)

SUMARIO.—El expediente informativo para la nalu-
ralizacidn;esta libre de todo gasto en México, asi
como la expedicion del certificado fgque la acredita.—
En Europa se cobran impuestos sobre la naturaliza-
eion; como ejemplo; Franciaque asigna 175 frs. 25 cs.
~Comentario del art. 24 de nuestra ley, que declara
ser la naluralizacién un acto personalisimo.—Puede
pretenderse dando poder bastante, pero debe resi-
dirse . precisamente en nuesito pais.—Comentario
del'arl, 25, el cual eslablece que la calidad de na-
cional 6 exiranjero es intransmisible.—La razon es
que no siendo objeto de algim contrato, no puede
regirse hajo ningiia concepto por las leyes que los
rigen.—El arl. 26 trata de la no retroactividad, re-
conocida por regla general en nuestra legislacién v
también en materia de naturalizacién.—Los artica-
10827 v 28 se ocupan de Ja inmigracién.—Franqgui-
cias establecidas en nuestras leyes especiales para
fomentarla.—Es ella muy necesaria en las naciones
del Conlinente smericano, porque cuentan con ex-
tensos territorios sin poblacion é inexplolados.—En
Euaropa, por el contrario, se ponen trabas 4 la emi-
gracion, porque se cree gue perlurba la situacion
econdmica de aquellos Esiados.—La ley de extran-
jeria sélo se ocupa de la nacionalidad de los colo-
nos, porque en cuanto 4 la inmigracioén, hay una ley
especial que la organiza, la de 15 de Diciembre de
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1883. —Comentario del arl. 29; en él se establece la
diferencia que hay entre la nacionalidad y Ia ciuda-
dania.— lncapacidades establecidas en lo que se re
fiere 4 determinados cargos publicos. —Como debe
hacerse constar la nacionalidad, bajo €l puniode
vista internacional.—La diversidad de sistemas de-
termina necesariamente muy serios conflictos.—
Medios que se han propuesto para evilarlos—Estos
son los tralados, v procurar la uniformidad en las
reformas legislativas.—Autoridad llamada 4 estatuir
cuando se ponga en duda la cualidad del extranjero.

-Puede aceptarse eomo un medio eficaz para salvar
todas las dificultades, el principio de reciprocidad,
estabiecido en el tratado his, ano-argentino de 21 de
Septiembre de 1863.—En ¢l se hace la debida con-
cesion & Ia lerrilorialidad de las leyes.—El princi-
pio establecido en dicho tratado ha hecho numero-
sos prosélitos. — En prueba de ello, el Congreso de
Oxford de 1880 se declard en caso de nacionalidad
dudosa por laley del domicilio.—La necesidad de
fijar ia nacionalidad se impone, porque ella afecla
directamente el estado v la capacidad de las perso-
nas.

Reanudando el estudio pendiente en el capitulo
anterior, pase & ocuparme en el orden delarticulado
de la dispensa'de todo impuesto de que goza el que
se naturaliza en México. Comenzando por el expe-
diente de informacidn, que es previo 4-la expedicién
del certificado respectivo, el extranjero que preten-
de nuestra nacionalidad no esta obligado 4 erogar
gasto alguno en aquel procedimiento judicial, por-
que en nuestro pais la justicia es gratuita para todos
estando prohlibido por la Constitucién el pago de
costas, como se observa en el art. 17, que dice asi:

‘*Nadie puede ser preso por deudas de un caricter
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puramente civil. Nadie puede ejercer violencia para
reclamar su derecho. Los tribnnales estarin siempre
expeditos para administrar jasticia. Esta serd gra-
tuita, guedando, en consecuencia, abolidas las cos-
tas-judiciales.”

Y-nuestra ley deextranjeria previene, que los cer-
tificados de naturalizacién se expedirin gratuitamen-
te, sin poderse'cobrar por ellos, derecho algnno 4
titulo de costas, registro, sello’é coun cualquier nom-
bre, art. 23.

En nuestra patrid no solamente entra y sale con
entera libertad todo extranjero sin que nadie le pre-
gante de ddnde viene ni adéndelva, conforne 4 laley
fundamental que en su art. 11 establece, como una
garantia individaal, *‘que todo hombre tiene derecho
para entrar y salir de la Repiiblica, viajar por el te-
rritorio y mudar de residencia, sin necesidad de car-
ta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto, U otro
requisito semejante;”  sino ademds, el extranjero
tiene la ventaja de que si quiere naturalizarse, nada
le costara ni le sera gravoso hacerse mexicano.

En‘cambio, en la mayor parte de las naciones se
cobra, por lomenos en Europa, el derecho de sello,
que en Francia importa, aparte de otros gastos 175
frs. 25 es., segtinel art. 8.2 del Cddigo Civil, refor-
mado en la ley de 2z de Juliode 18g3.

El/art. 24 considera justamente, como personali-
simo, al acto de la naturalizacidn, y por lo tanto,
s6le con poder especial y bastante, que contenga la
renuncia y protesta que debe hacer el mismo intere-
sado, personalmente, podra adquirir la nacionalidad
el que’la pretenda por medio de apoderado, aunque
en ninglin caso el poder podra suplir la falta de re-
sidencia actual del extranjero en la Repiiblica, por-
que aquélla no puede otorgarse, si él vive fuera del
pais, cuya nacionalidad desea obtener. Por otra par-
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te, la necesidad de la residencia la exige también la
ley, no sélo en la naturalizacién ordinaria, sino tam-
bién en la extraordinaria, como en el caso de la me-
xicana viuda de extranjero y en el de los hijos de
mexicano, nacidos en otro pais, frac. VI del art. 2.
y 111 del art. 1.°,

No debe extrafiarse, que siendo personalisimo el
acto de la naturalizacién, se acepte para él la repre-
sentacién con poder especial; derecho que se ha es-
tablecido en los demdis actos personales, aun en
otras legislaciones, como sucede en el matrimonio;
sin embargo, el apoderado debe proceder estricta-
mente conforme & las prescripciones de la ley de ex-
tranjeria, pues de otra manera seria ineficaz toda
gestion.

El art, 25 establece que la calidad de nacional 6
extranjero es intransmisible 4 terceras personas, pre
cepto que no necesita comentario, basta su sola
enunciacién para comprenderlo. En efecto, solamen-
te'las cosas que son objeto del comercio y de la con-
tratacién pueden ser transmisibles y caer bajo la ac-
cion delasleyes que rigen los contratos: pero una con-
dicién que 1a ley declara y que ademés lo es por sn
naturaleza, personalisima, ;cémo puede ser motivo
de cesion, de legacién 6 contrato? Por otra parte,
el que asi proced:era, quedaria en una situacién ané-
mala en cuanto 4 su nacionalidad, porque perdida
la de origen y transmitida la actual,no podria alegar
una, como base en sus relaciones juridicas: y se da-
ria el caso de pretender la existencia de dos nacio-
nalidades, lo cual rechaza la muayoria de las legisla-
ciones para ‘evitar complicaciones internacionales.
Por esta razén, ha dicho uno de los m4s notables
jurisconsutos del siglo XIX; “Como no hay mas que
una pafria, es imposible ser 4 la vez ciudadano de
dos Estados.” Esta opinién, muy autorizada por cier-
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to, bastaria por si sola para fundar el comentario
del.art. 25 de nuestra ley de extranjeria.

El art. 26, trata de la no retroactividad en mate-
ria de naturalizacién, principio universalmente reco-
noeido en las legislaciones, y que se impone como
¢l m4s justo y el més conveniente en dicha materia.
En el capitulo XIV, expresé nis ideas 4 este res-
pecto, manifestando, ‘al ocuparme del comentario
dela fraccién 11 del art. 2.% deda ley, que entre nos-
otros la cuestién de!la retroactividad no admite
discusion, ella estd resuelta en nuestra ley funda-
mental, que prescribe en la seccidn de los derechos
del hombre, art. 14, **‘que no se peodré expedir nin-
guna ley refroactiva,” y el art. 5.° del Cédigo Cinl,
reformado, acatando este precepto, establece; *“‘que
ninguna ley ni disposicién gubernativa tendré efec-
to retroactivo.” Tal es el principio establecido en
nuestro sistema; sin embarge, aun sin ley expresa,
siendola retroactividad upa anomalia en derecho,
aplicable muy limitadamente y sélo en casos de ex-
cepcibn, nojes posible aceptarla en la naturalizacion
en presencia de textos tan imperativos comorlos que
acabamos de citar, siendo en ella expreso el precep-
{0, porque dice asi: **El_cambio de nacionalidad no
produce efecto retroactivo.”

Bor otra partey la adquisicién, y reahabilitacién
de los derechos de mexicano, no - surten sus efectos
sino desde el dia signiente 4 aquel en que se han
cumplido todas las condiciones y formalidades esta-
blecidas en esta ley para obtener la naturalizacién;”
art. 26 de la ley de extrapjeria. Finalmeunteel art. 2
de nuestro Cédigo civil, expresa ademas, deuna ma-
nera terminante.y con antelacién al precepto de la
ley de extranjeria,‘‘que el cambio de nacionalidad no
produce efectos retroactivos,” art. 24. Entre las le-
gislaciones que adoptan lardisposicién indicada, ci-
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taremos la de Francia, la de Portugal, la de Inglate-
rra, conforme al art. 7.2 del Bill de 12 de Mavyo de
1870, v el Cédigo Civil Italiano en su art. I5. Sin em-
bargo, cuando en una legislacién no hay precepto ex-
preso, lairretroactividad es el principio que prepon-
dera, porque solamente cuando exista un texto de-
terminado, podria aplicarse el principio contrario, y
esto en el caso en que favorezca, en vezde perjudi-
car, los derechos adquitidos con anterioridad 4 la
expedicién de la ley bajo cuyo imperio nacieron aque-
los derechos. Con lo expuesto paréceme haber di-
cho lo bastante en el estudio del art, 26.
Elart. 27 trata dela inmigracién en la Repiblica,
a que nuestros gobiernos han procurado prestarle
atencion preferente, y muy especial la_actual admi-
nistracién, aunque por desgracia mo han produci-
do aquellas disposiciones los resultados que se pro-
metian; por causales que no son del caso referir.
La cuestiéu de la inmigracién ha sido en Améri-
ca, cuyas naciojes, desligadas de la conquista euro-
pea, entraron al concierto del mundo civilizado con
autonomia y vida propia, de vital importancia, dada
la inmensa extension de su territorio, y la exuberan-
te riqueza de su suelo inexplotado, apto para produ
eir con el trabajoyla‘inteligencia del hombre los fru-
tos con los que la prédiga naturaleza ha dotado esta
tierra de promisién para los extranjeros que 4 ella
vienencon-el fin' de buscar la pazy ‘el bienestar no
al‘c;n‘n:a(]us en su patria. en la que los problemas eco-
nomicos y sociales son el constante escollo en que se
estrella, de continuo, en el Continente europeo, la
Incha por la vida. e

4l

_En Europa, por el contrario, es una cuestién difi-
cil de resolver esta de la inmigracién, la cual pre-

sus gobiernos, porque 4 su vez,
la inmigracién extranjera, estu-
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ocupa en demasia 4
para poner trabas &
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dian la solucién de los problemas econdémicos y so-
ciales que entre ellos determinan esas corrientes de
poblacién entre las naciones del mismo continente,
puesto gue; de América, es imposible que temnan
aquel supuesto peligro, parque ésta ha sic 1sa-
mente la fuente de prosperidad y de riqueza de una
de lasnaciones mis florecientes y més poderosas, los
Estados Unidos de' América del Norte, y también de
otras de la'del Sur, como la Argentina, cuyas nacio-
nes hanrecibido este beneficio del excedente de po-
blacién de 12 misma Europa.

En apoyo de lo que hemos expresado antes, con
con motivo de esta constarite preocupacién en aquel
continente; sefialaremos entie otras naciones 4 Jn-
glaterra, en la cual la opicidn piiblica s€ ocupa se-
riamernte de la cuestién de la inmigracién libre, pro-
carande establecer medidas de proteccion’enfa sor de
sus subdites, con el fin de hacer menos aceptable
al extranjero-su permanencia en Inglaterra, La
Francia ha expedido la ley de2 de Octubre de 1888,
que es de un caracter administrativo, y con la cual
se pretenden  atemunar aquellos males; por dltimo,
las naciones que no pneden alegar una razén de orden
econcmico, establecen medidas que llaman de sega
ridad, fundadas en necesidades del orden ptblico ¢
puramente juridicas

Cieto es que las condiciones en que se hallan las
naciones que forman el Continente europeo, ren
notablemente del nuestro, y de la natural vitalidad de
los paises de la América, porque aquellos Estados, ha-
biendo tenido nua existencia secular, casi prehistéri-
co, han pasado por todas las vicisitudes inherentes &
una trabajosa labor en la sucesién de los tiempos, ba-
jo todas las manifestaciones de la lucha por la vida,
Sin embargo, no creo que las medidas de rigor que
se pretende establecer contra los extranjeros, puedan

A
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subsistir bajo un concepto racional y justo, porque 4
nuestro modo de ver, si hay razones etuograficas y) ﬁurl
biolGgicas, y otras imprescindibles, pill'.’lh;(l <-§i\!;:;«‘i-
‘L](‘. los Estados como soberanias 1ndz,-pe;n:iiénh«; n;‘)
jll?.;.(‘.‘. Por otra parte, que estas raz - V
unidad y la solidaridad de la especie humana vy el de-
recho que todo hombre tiene para expatriarse \il,ﬁ::.
caren otros pafses su bienestary la :~‘;1ti5fag“(‘i’4'51) (h
las necesidades que son inherentes 4 la personalidad
humana, porque el hombre es, ﬁn.l_lnmme-. habit ';

te de esta tierra que lo sustenta o blahak

ones amengiien la

y de este planeta
en que ha visto por primera vez la luz ;

La ley mexic >xtranjeri
ks 1exicana de extranjeria trata, en sus arts.

2 2 _)\\ > 3 Y M r -
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teria, segun las leyes de 18 de Aposto de 1824 y de
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b I Al de gislar; sin «vxrllb.n.-_;(-. como la Constitucién
€ 1557 declara federal la misma
me 4 la fraccién X1 del art.
LCongreso tiene facultad
bre naturalizacié col 5 iud ? !
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constitucional enunciade, & cuyo.ef to, entrelas di
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el : 3 q pPa extensamente de |a
‘,‘JII'H,:"Q(:]‘/“I'Y. “H!",Illl
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tos relativos 4 la nacionalidad de los pol(mus c.‘ueba.
nuestro pais vinieran con el loable 0‘))??(0 de‘ a);,ur_ tu
4 &1 su trabajo honrado é inteligente: L‘m} c:.ttlnl\gdl
vo, ha querida que en estos casos reine la deBills
claridad, estableciendo reglas fijas que (iet(irxllll}ﬁtll'.
sin lugar & dudas, Ia pacionalidad cii:'l()g co olm:’s,- d
ciial fué antes tan confusa, 'que habfa dado lth}l’]d
no escasas controversias; por lo expuesto, y cgu»ao}g‘o
la lectura del texto de la ley, en sus arts. 27 \| i.u
basta para convencerse que la mente dell legis a i;r
ha sido: **procurar la espontaneidad en la uat_u’ra’ :
zacion del emigrante y' la pegesaria proteccion 1"1
naturalizado, no sélo en el te}'rltopo de la Republi-
¢ca, sino también en el extranjero.’ -
El art. 29, que es el que termina la 1\13tt.r1iEe
naturalizacién, esti claramentelexphcado en la HE x-
posicién_de Motivos” de la misma lelyv. exposlmtm
que nos lleva & conocer la-razén filoséfica del }ex!({
al expresar, en presencia del precepto, que en €
Derecho  internacional se qonsulm:}n como il‘l)()lll.-
mas las palabras ‘‘nacionalidad y cm(l:—fdax.na, .1»91;
que los publicistas y aun algun;x's leyes e.\trfn?}e‘xai
las usan indistintamente, reﬁncl.u']olas al caracter
nacional:de una persona con refacion & de:termmado.
Estado. En nuestro Derecho (:onst_m_)cmnal. por
m4s que no sea desconocida tal sinonimia, esas ,l,m,s
mas palabras, tomadas en sa sentido cstrmtu, htln’f_n
una significacién diversa, como se ol.)sex va eu. e]rdlr-
ticulo 34 de la Constitucién: *‘Son muda'dnno: de la
Repiblica, todos los que teniendo. la calidad de me-
xicanos, reunan, ademds. las sigunientes: L. Ha})er.
camplido 18 afios siendo c:uadu,. Y, 2'.1 si Do o son;
I1. Tener un modo honesto de vivir.” Y aunque podr
exigir la ley estas dos condiciones en la generalida
de los casos, para naturalizar un extranjero, pudiera
creerse que de hecho y practicamente el extranjero
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natoralizado es al mismo tiempo ciudadano de la
Repiiblica, todavia hay que considerar, para mante-
ner en principio la diferencia entre las dos cualida-
des, que la ciudadania se puede suspender y aun
perder, sin que se suspenda ni se pierda la naciona-
lidad, art. 38 de la Constitucién. Rastarfa, por lo
tanto, esta consideracién que hace posibles las hi-
poétesis en que un extranjero puede ser mexieano
sin ser al mismo tiempo ciudadano, para que el ar-
ticulo 29 consagrara la distincién establecida en el
texto constitucional,

Nuestras leyes requieren la nacionalidad mexica-
na de origen para desempefiar ciertos cargos ¢ em-
pleos piiblicos; asi el articulo 17 de la Constitucién
exige que el Presidente de la Repiiblica sea mexica-
no por nacimiento y el art. g3 reguiere igual condi-
cion en los Magistrados de la Suprema Corte; y por
ltimo, la mayor parte de las Constituciones de los
Estados, previenen que sus respectivos gobernado-
res sean originanos de los mismos Estados. Fuera
de€stas y otras excepciones 4 que se refiere la parte
final del art. 29, €l extranjerc maturalizado que ten-
ga la calidad de ciudadano, queda del todo ~quipa-
rado con los mexicanos de origen en fodos los dere-
chos, prerrogativas y deberes que la_Constitucién y
las leyes, otorgan 4 éstos. En consecuencia, la ley
no podia prescindir de’ sefialar de un modo EXPFESO
el principal efecto de la naturalizacién, es decir, la
asimilacién completa del nacional con el extranjero
en el goee de toda clase de derechos.

Sintetizado el presente estudio, podemos afirmar
que por la naturalizacién se realiza el principio teéd-
rico por medio del cual el hombre puede cambiar de
nacionalidad.

Para cerrar los comentarios que anteceden, debo
ocuparme, aunque  muy sucintamente, de una ma-
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teria que estd intimamente relacionada con €l y que
en derecho internacional es de importancia notoria,
porque la solucién que entrafia podrd evitar los
conflictos que con tanta frecuencia se presentan;
nos referimos 4 la manera de hacer constar la na-
cionalidad bajo el punto de vista ioternacional. En
efecto, es tal la diversidad de disposiciones que fijan
Ia nacionalidad conforme 4 las legislaciones de los
Estados, qne no - ha sido posible evitar los con-
flictos que con tal motivo se presentan frecuen-
temente. En apoyo de estas indicaciones, un publi-
cista de universal renombre expresa, y es verdad,
gue en las legislaciones se encuentran disimbolos
preceptos en esta materia de nacionalidad; en nnas
el nacimiento en el territorio confiere la cualidad de
siibdito, otras adoptan el principio de la filiacién;
hay paises en ‘que la nacionalidad se adquiere por
una medida legislativa 6 administrativa, en otros la
permanencia por tiempo determinado la confiere, 6
bien el ejercicio de alguna funcién piblica; por otra
parte, cnando el cindadano se ausenia por tiempo
determinade, se considera expatriado ¥ roto el'win-
culo de su nacionalidad de origen. Por el contrario,
en otras legislaciones 4 pesar de una ausencia dila*

tada, se considera subsistente el vinculo, el lazo que*

le une 4 su patria. También se pierde la nacionali-
dad como resultado de una pena, y en otros paises
es un medio de adquirir la libertad; en fin, la pre-
sente enumeracién seria tan extensa, que basta 4
nuestro propésito lo expuesto para hacer compren-
der 4 cudntas dificultades 'y 4 cudntos conflictosin-
ternacionales dan lugar estas modalidades de la na-
cionalidad.

El medio de evitarlos, son los tratados, y en su
defecto, procurar la uniformidad 6 un acuverdo téci-
to por medio de reformas legislatias. En cuanto &4
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las convenciones, tenemos varios ejemplos de ellas
en los Estados Unidos-de América y en Francia;
aunque la regla establecida en Inglaterra parece
atenuar aquellos conflictos, se reduce 4 negar toda
proteccién 4 un nacional que es al mismo tiempo
subdito de otro Estado; esta regla seguida por va-
rios Estados es de una utilidad prictica, si bien, por
lo geqet‘al. no salva los conflictos.

Es indudable que las reformas legislativas serdn
las que puedan dar la conveniente solucién 4 estas
cuestiones, y creemos que la principal es la de ne-
gar la naturalizacién al que no prueba que se ha
desligado de todo vinculo con su patria, 6 que per-
der4 su naciopalidad con' lamaturalizacién solicita-
da. Este es el sistema dltimamente establecido en
los Paises Bajos.

Dadas las dificultades antes enunciadas,; se com-
prenderin mas facilmente las que genera bajo el
punto de vista internacional, fijar la cualidad del ex-
tranjero 6 la del nacional cuando sea puesta en duda,
aun cuando se suponga una perfecta coincidencia en
las leyes de los diferentes paises. Pero ;cual serfa
la autoridad competente para resolver el caso en
cuestién? Es indudable que las negociaciones diplo-
méticas podrian 4 veces determinar un acuerdo, aun-
que se ha creido, sin embargo, que deberia fijarse
una regla comin que sirviera de base para la sola-
cién de aquellos copflictos. Por otra parte, se pre-
tende que lo méas conveniente es el establecimiento
de jurisdicciones 6 cortes arbitrales permanentes
nombradas por los Estados para fallar en tltima ins-
tancia en estos expedientes, en los que hasta hoy el
mismo Derecho de Gentes moderno no ha podido
pronunciar su iltima palabra. Por fortuna, tenemos
no precedente que tomando por base una justa reci-
procidad, se acerca mis que ninguna otra teorfa 4
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la-debida solucién. Nos referimos al tratado hispa-
no-argentino de 21 de Septiembre de 1863: Bice asi:
“Para determinar la nacionalidad de los espafioles
y de los argentinos, se-observaran respectivamente
en tada pais las disposiciones prescritas por la Cons-
titucién y las leyes del nuo'y del otro, de manera
que cuando un individuo reclame la nacionalidadar-
gentina & espafiola, se resuelva la reclamacidn con-
forme 4 la ley espafiola si aquél se encuentra en Es-
patia, y conforme 4la‘ley argentina si se encontra-
re ‘en la Repiiblica Argentina.”

Segiin sé observa en este tratado, ademis de la
justa reciprocidad en que se funda, se hace en nues-
tra épocd, en que tanto prepondera la personalidad
del derecho, determinada (concesién 4 la territoriali-
dad de la ley, que en las cuestiones que estadiamos
coustituye un progreso incontestable porque se rin-
de eldebido. respeto &4 la independencia de los Es-
tados en materia legisiativa.

El principioestablecido en el tratado 4 que antes
nos hemos réferido, ha tenido en Europa misma ¥y
en América numerosos prosélites. Eun prueba de
ello, sometida la cuestién al Corgreso reunido en
Oxford en el afio de 1880 por el Tustituto de Pere-
cho Internacional, la mayoria acepté el principiode
la nacionalidad en la forma siguiente: +*El estado y
la capacidad de una persona se rigen por las leyes
del Estado al cual él pertenece por su nacionalidad.
Cuando nna persona no tiene nna nacionalidad co-
nocida, suestado y sucapacidad se rigen por las le-
yes de su'domicilio.”

En consecuencia, ~el principio adoptado por el
Congreso de Oxford es el obligado corolario de Ia
regla establecida en la convencién hispano-argenti-
na. Por lo tanto, en vista de los extremos & que han
llegado estos conflictos, no encontramos solucién
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mas conveniente para evitarlos, que la regla fijada
en la convencién citada y el principio establecido en
el referido Congreso. De esta manera se hari cons-
tar justamente la nacionalidad que aparezca dudo-
sa y sea puesta en tela de juicio, porque la decisién
que recaiga es indispensable para resolver los liti-
gios ‘que se susciten sobre el estado y la capacidad
del individuo cuya nacionalidad sea desconocida 6
por lo menos contestada, puesto que el estatuto per-
sonal se deriva de la nacionalidad, de la cual es su
m4s concreta expresion.

Al terminar la presente obra haremos una sinte-
sis de las legislaciones de los paises de Europay

Ameérica en .nateria de macionalidad y naturaliza-
ciép, € igualmente el estudio que sobre la misma ma-
teria se impone.

Como complemento del presente capitulo, inser-
tameos: 4 continuacién los certificados que en casos
de paturalizacién y ciudadania expide la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Un sello con el escudo de México.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
4 todos los que la presente vieren, sabed:

Que el Sr. N. N. se ha presentade en la" Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores como originario de

R30S solicitando naturalizarse en los Esta
dos Unidos Mexicanos, 4 cuyo fin ha acreditado te-
ner  los: requisitos legales y hecho formal renuncia
de su propia nacionalidad, en virtud de lo cual le he
concedido la naturalizacién “de "mexicano y le doy
la presente para que pueda acreditar que ha 3dquf~
rido los derechos y obligaciones que competen 4 los
r'nlt"xicauos por la Constitucién y leyes de la Repii-
aica.
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Dada en Méxic), firmada de mi mano, autoriza-
da con el sello de la Nacién y refrendada por el Se-
cretario de Relaciones Exteriores a los. N
dias.del mes de.. .. .. del afio mil novecien-
O8I 2N T

Firma del Presidentede la Repiblica.

Firma del Secretario de Relaciones Exteriores.

Carta de naturalizacién mexicana 4 favor del Se-
oY i LD —_Nimero

Un sello con el escndo de México.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
4 todoslos que la presente vieren, sabed:

Que el Sefior 4|+ se ha presentado en
la Secretaria de Relaciones Exteriores como origina-
'y (o Be | T solicitando'que se le declare ciu-
dadano mexicano con arreglo 4 la Constitucién y es-
pecialmente 4 lo prevenido en tal disposicion de la
ley de extranjeria de 28 de Mayo de 1886, en cuya
virtud le doy la presente para que pueda acreditar
sa calidad.de mexicauo que adquirié por haber lle-
nado los requisitos de la citada ley, con todos los de-
rechos y obligaciones que competen 4 los mexicanos
por la Constitucién y leyes de la Repiiblica.

Dada en México, firmada de mi mano, autorizada
con el sello de la Nacién y refrendada por el Secre-
torio de Relaciones Exteriores 4 los.. . ..... difas
del mes de. % del afio mil novecien-
tos o ‘

Firma del Presidente de la Repiblica.

Firma del Secretario de Relaciones Exteriores.

Declaracién de cindadania mexicana 4 favor del
Sefior .. .. oo Niimero..

DE LOS DERECHOS Y UBLIGACIONES

CAPITULO XXIII

De los derechos y obligaciones de los extranjeros.

SUMARIO.—Incapacidades con que esta herido el ex-
Lranjero en la mayor parte de los Estados europeos.
—En ellos nose le concede el pleno goce de los de-
rechos civiles.—Los méviles de estas medidas res-
triclivas nocorresponden ni 4 unorden politico, éco-
nomico ni_social.—Las delerminan. suceplibilidades
y desconfianzas que no tienen razon de ser bajo el
punto de vistade la solidaridad del derecho y de la
especie humana.—México councedié 4 los extranje-
ros el pleno goce de los derechos civiles desde 1828,

—kl precepto pasé con el cardcter de fundamental &
nuestra Conslitucion desde el atio de 1857 —Es el
mismo que couliene el arl. 30 de nuestra ley de
extranjeria.—La citada Copnslitucién acuerda 4 los
extranjeros las garantias consignadas en sus articu-
los del 1.2 al 29, bajo la denominacion de “Derechos
del Hombre.” — Entre estos derechos se comprenden
también como derivaciones de ellos los derechos
privados.—La parte final del art. 30 establece una
excepcion, la facultad en el Gobierno de expulsar
al extranjero pernicioso. — Es parte del preceplo
ha sido objeto de injustific cengsuras.—Dicha fa-
cultad es una medida precautoria y de cantela.—
La mayoria de las legislaciones de Europa la esta-
blecen.—Como ejemplo sefialamos 4 Inglaterra vy
Francia.—La primera desde la Carta Magna hasta
la época de la Reina Victoria.—En Francia, antes
de la Revolucion, el poder soberano del Monarea
estaba investido de esta facultad. —Después comen-
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Dada en Méxic), firmada de mi mano, autoriza-
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Carta de naturalizacién mexicana 4 favor del Se-
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Que el Sefior 4|+ se ha presentado en
la Secretaria de Relaciones Exteriores como origina-
'y (o Be | T solicitando'que se le declare ciu-
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sa calidad.de mexicauo que adquirié por haber lle-
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por la Constitucién y leyes de la Repiiblica.

Dada en México, firmada de mi mano, autorizada
con el sello de la Nacién y refrendada por el Secre-
torio de Relaciones Exteriores 4 los.. . ..... difas
del mes de. % del afio mil novecien-
tos o ‘

Firma del Presidente de la Repiblica.

Firma del Secretario de Relaciones Exteriores.

Declaracién de cindadania mexicana 4 favor del
Sefior .. .. oo Niimero..
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CAPITULO XXIII

De los derechos y obligaciones de los extranjeros.

SUMARIO.—Incapacidades con que esta herido el ex-
Lranjero en la mayor parte de los Estados europeos.
—En ellos nose le concede el pleno goce de los de-
rechos civiles.—Los méviles de estas medidas res-
triclivas nocorresponden ni 4 unorden politico, éco-
nomico ni_social.—Las delerminan. suceplibilidades
y desconfianzas que no tienen razon de ser bajo el
punto de vistade la solidaridad del derecho y de la
especie humana.—México councedié 4 los extranje-
ros el pleno goce de los derechos civiles desde 1828,

—kl precepto pasé con el cardcter de fundamental &
nuestra Conslitucion desde el atio de 1857 —Es el
mismo que couliene el arl. 30 de nuestra ley de
extranjeria.—La citada Copnslitucién acuerda 4 los
extranjeros las garantias consignadas en sus articu-
los del 1.2 al 29, bajo la denominacion de “Derechos
del Hombre.” — Entre estos derechos se comprenden
también como derivaciones de ellos los derechos
privados.—La parte final del art. 30 establece una
excepcion, la facultad en el Gobierno de expulsar
al extranjero pernicioso. — Es parte del preceplo
ha sido objeto de injustific cengsuras.—Dicha fa-
cultad es una medida precautoria y de cantela.—
La mayoria de las legislaciones de Europa la esta-
blecen.—Como ejemplo sefialamos 4 Inglaterra vy
Francia.—La primera desde la Carta Magna hasta
la época de la Reina Victoria.—En Francia, antes
de la Revolucion, el poder soberano del Monarea
estaba investido de esta facultad. —Después comen-
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zaron a expedirse leyes sobre esta materia, comen-
zéndose con la de 6 y 8 de Abril de 1793, hasta la
de 11 de Diciembre de 1849.—Esta es la vigente
hoy mismo en Francia. —Conforme & ella pueden
ser expulsados los extranjeros menores de edad.—
Las estadisticas oficiales de dicha nacion acusan
7.16:% exiranjeros expulsados en ocho afios & fines
del siglo XIX. -En México, en cambio, solamente
fres extranjeros han sido expulsados en wveinfe y
¢inco anos, durante la administricion del Sr. Gene-
ral Diaz.— Las colonias extranjeras establecidas en
la Repiblica se componen de hombres honorables,
trabajadores é industriosos.—ElGobierno mexicano
¢és muy éauto, v s6lo en caso de-absoluta necesidad
hace uso de aquel derecho.—Es ademds una prerro-
gativa inseparable de la independencia y soberania
nacional,—Asi lo ha declarado Ia Suprema Corte de
Justicia de la Unién en sus' ejécutorias, porque di-
cha sobérania no puede dejarse & merced del ex-
tranjero que pretenda desconocerla.

Cnando en lus albores del siglo XX, todo 1o in-
vade y avasalla el espiritu cientifico, pretendiendo
resolver los problemas mas dificiles de la vida social,
los (que de continuo han agitado y conmovide al
mundo, 4 pesar de uuestra actual adelantada civili-
zaci6n, en la que ha entrado como un factor impor-
tantisimo la reciprocidad internacional, todavia se
pregunta,.en la mayor parte de los Estados europeo
si el extranjero podra asimilarse eén sus derechos pri-
vados con el nacional, es decir, si puede acordarse
al hombre el goce de todas las prerrogativas que le
son necesarias para la conservacién de su existencia
fisica, intelectnal y moral; y en la misma cuita Euro-
pa se contesta 4 dicha interrogacién, que @ prior: el
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reconocimiento de aquellos derechos debe conside-
rarse como un axioma, pero se agrega, cuan lejosse
est4 de alcanzar aquel ideal de la confraternidad hu-
mana.

:En qué consisten estas tendencias, y cémo se han
pretendido justificar? En motivos que en realidad no
se fundan ni en consideraciones de'un orden politico,
ni econémico, ni social. En efecto, se ha crefdo que
era beneficioso paraun pais otorgar al nacional una
condicién més favorable que al extranjero, lo cual
determinaba cierta desconfianza hacia éste, que no
tiene razén de ser en la época actual; pretendién-
dose, con la desigualdad indicada, proteger bajo otro
aspecto 4 los nacionales establecidos en el extranjero
contra las leyes del pafs de su residencia. De estas
estrechas consideraciones se hace depender la ex-
clusidon de los extranjeros en el goce de losderechos
civiles, aunque atenuada tal situacién con el piinci-
pio de la reciprocidad diplomética, como se observa
en el art. 11 del Cddigo civil francés, seguido en
Alemania, Austria y las naciones que en aquel Con-
tinente han adoptado dicho Ordenamiento. Excep-
ciones son, en esta materia, Holanda, Italia y Es-
pafia, esta iltima conforme al art. 27 de su Cédigo
civil, con las limitaciones establecidas en el art. 2
de su Constitucion politica,

México, signiendo la filiacién de su ley de 14 de
Marzo de 1828 que en suart. 6.° disponia, que* “*Los
extranjeros introducidos y establecidos conforme &
las reglas prescritas 6 que se prescribieran en ade-
lante, estdn bajo'la proteccién de las leyes y gozan
de dos derechos civiles que-ellas ‘conceden & los mexi-
canos . . ... ” proclamé los derechos del hombre, en
la Constitucién politica que nos rige, expedida el 5
de Febrero de 1857, la cual debemos al partido li-
beral, amparando bajo aquellas inalienables y pre-
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ciosas garantias, al extranjero igualmente; pero no
se detuvo ahi, establecié como precepto fundamen-
talla igualdad del mexicano y del extranjero en el ple-
no goce de los derechos civiles, art. 33; y, por con-
siguiente; nuestra actual ley de extranjeria regla-
menta el precepto counstitucional, declarando en su
art. 30, lo siguiente:

“Los extranjeros gozan en la Repiblica de los
derechos civiles que competen 4 los mexicanos y de
las garantias otorgadas en la seccién [ tit. I de la
Constitucién, salva la facultad que el Gobierno tiene
para expeler al extranjero pernicioso.

En resumien, México, seis afios después de su in-
dependencia; es decir en 1828 concedié 4 los extran-
jeros el goce de todos los derechos civiles, equipa-
rdndolos al nacional, esto es, veintiocho afios antes
que el Cédigo italiano de 1866 hiciera la misma
declaracién en su art. 3, Ordenamiento debido al
ilustre Mancini, que refiriéndose 4 este precepto, se
expresa asi: **Separindose profundamente del sen-
timiento de desconfianza que inspira al Cédigo de Na-
poledn, el nuevo Cédigotaliano, no exige como condi-
ci6n necesaria, nila existencia de tratados diplom4-
ticos, ni siquiera el simple hecho de la reciproci-
dad."De esperarse es que este notable ejemiplo de
justicia, concedido aun 4 las naciones gue nada nos
oforgan en cambio, sea seguido por los legisladores
de todoslos paises eivilizados.”

La Repiiblica mexicana, naciendo todavia 4 la vida
de Estado libre y soberano, habia consagrado estos
avaunces de la civilizaeién de nuestra época, desde el
atio de 1828, en cuya materia'tiene reconocida ante-
lacién sobre las demé4s naciones del mundo, porque
yo no he hallado en mi laborioso estudio sobre ex-
tranjerfa un solo Estado que se hubiera adelantado
4 México en estas concesiones que reclama la con-
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fraternidad de la especie humana; y que los mexica-
uos practicamos como un dogma civilizador, que se
impone con poder incontrastable.

En concreto, el art. 30 de nuestra ley de extran-
jeria, como antes lo habia consagrado la Constitu-
cién, declara que los extranjeros tienen derecho 4
todas las garantias oforgadas & los mexicanos, garan-
tias que no solamente comprenden los derechos ci-
viles, sino otras que son de mayor importancia, por-
que se refieren 4 la libertad de conciencia, de aso-
ciacién, del trabajo, de la libre emisién del pensa-
miento, 4 la igualdad ante la ley, al f4cil acceso 4
los tribunales que deben estar siempre expeditos
para admipistrar gratnitamente la justicia, ete., ete.,
etc., y en fin, 4 todas aquellas prerrogativas de que
el Pacto fundamentzl, en sus artienlos del 1.9 al 29,
rodea 4 mexicanos y extranjeros, sin distincién al-
guna, porque esos derechos derivan y son inheren-
tes 4 la humana personalidad.

En cambio en Europa. Portugal, entre otra s nacio-
nes, ordena que sélo los cindadanos portegueses pue-
den disfrutar plenamente de todos los derechos que
la ley“civilteconoce y asegura; y la Francia, la cul-
ta y generosa Francia hiere con numerosas incapa-
cidades 4 1os extranjeros residentes en ella; entre di-
chas incapacidades podemos sefialar algunas El
extranjero o puede ‘ser tutor ni protutor, miembro
de un'consejo de familia, testico de un acto notarial,
ni en un testamento, ni puede ensefiar una profesién
6 un oficio en un establecimiento piblico, ni aun una
profesién 6 arte liberal, ni/ser admitido 4 examen
para sernombrado capitin de un buque, ni ejercer
la medicina ni la abogacia, ni ser procurador, niacn
ujier, no puede comparecer en juicio si no presta la
caucién judicatum solvi; y por tltimo, el extranjero
enfermo ¢é indigente, no es admitido en los estable.
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cimientos de beneficencia de aguel pais, si no existe
tratado de asistencia reciproca con la nacién de que
es originario; ley de 15 de Julio de 1893.

Basta lo expuesto para que del estudio que en es-
ta materia hemos hecho, aunque en boceto, surja
nuestra patria, como una de las méis adelantadas, si
no la primera, en estas cencesiones al extranjero,
que reclama el principio de la solidaridad entre los
pueblos, principio'que va consoliddndose en el nue-
vo Derecho de gentes, y que,/ conforme 4 la ley cris-
tiana, hace hermanos 4 todos los hombres que estan
formados 4 semejanza de Dios. Tales son las frases
que consagra la Exposicion de miotivos del Cédigo
Civil italiano, al tratar del art. 3.° en que concede
los derechos civiles al extranjero; motivos en que se
ba fundado nuestra legislacién patria, con notable
antelacién al Cédigo italiano.

La parte final del art. 30 de la ley, de acuerdo
con la Censtitucién, hace una salvedad, contiene una
excepeién, la-facultad que el Gobierno tiene para
expeler del pafs al extrapjero pernicioso; y en este
punto’ no han faltado en nuestra patria repetidas
censuras confra dicha medida, que considero de
cautela y prevencidn en los términos establecidos
en el texto constitucional, medida que por.su mismo
caricter debe prevalecer.

Si convertimos nuestras miradas 14 la’ legislaciéu
extranjera y nos dedicamos 4 uu estudio comparati-
vo, que es el mas fructuoso en todas estas cuestiones
del derecho, no puede ser tachado de riguroso el pre-
cepto de la ley mexicana; ya que en otras del mun-
do culto tiepe una vida secular, y es, ademas, de
aplicacion constante hasta nuestros dias, en los que
las estadisticas oficiales de Francia acusan, por tér-
mino medio, del afto de 1876 4 1880, es decir, en
cuatro anos, des mil ochocientos ockenta 'y ocho ex-
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tranjeros expulsados del territorio francés, ndmero
que excedi6 en el doble en 10s afios de 1881 4 18835,
porque en igual periodo de cunatro afios, fueron ex.
pulsados de dicha nacibn cuatro mil doscientos seZenia
Vicinco extranjeros.
g

cién comparada, & Francia é Inglaterra como punto
de partida en el presente estudio, ya que las demis

Concretando nuestra investisacién sobre legisia®

naciones de Europa han seguido su ejemplo con li-
geras variaciones en lo que se refiere al procedimien-
to, podemos asegurar que aquella medida de precau-
cién es secular, porque en Inglaterra comienza 4 te-
ner vida en la época feudal con la Carta Magna,
pudiendo sefialarse seis periodés4 esta prerrogativa
de la Soberania, y son los siguientes:

1.° Desde la Carta Magna de 1215-1216 hasta el
reinado de Ricardo 111.

2. Desde dicho reinado hasta Jacobo 1, esto es,
del Renacimiento inglés 4 la Reforma.

3:% Desde Carlos I hasta la Revolucién de 1688,

4.% Desde la Revolueidn inglesa hasta la Revo-
lucién francesa.

5. De 1792 41836, época de'las guerras napo-
lebnicas y de la Santa Alianza.

6.% Epoca de la Reina Victoria.

En Francia, el poder soberano del Rey estaba in-
vestido de la facultad de expulsar 4 los ;‘Nll'ﬂ”jt‘li)s.
spués de ella
esta materia.
comenzando la pre-
sente enumeracion con las leyesde 6 y & de Abril
de 1793, €l decreto de 15 de Qctubre del mismo aflo,
art. 6; las leyes de 19 de Septiembre de
de Julio de 1795, la de 10 de Octubre de 1797, elar-
tl'l:(l!:,) 272 del Cédigo Penal de 1810: la ley de 21 de
Abril de 1832, sucesivamente prerrogada, y la ley

antés de la Revclucién, y solamente de

comenzd la legisiacién & ocuparse de
En efecto, podemos registrar,

1794 y 11
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de 3 de Diciembre de 1849. En resumen, las leyes
en vigor en Francia en la actualidad, entre. las que
antes se han citado. son dos exclusivamente: el ar-
ticulo 7-de la ley de 28 vendimiario, afio VI, 19 de
©ctubre de 1797, y ekart. 7 de la ley 11 de Diciem-
bre de 1849. Un hecho notable podemos sefialaren-
tre los rigores de estas leyes: el mismo art 7 de la
de 1849, establece que un menor de edad, extranje-
ro, puede ser expulsado.

La expulsién es medida que acuerda en Francia
el Ministro del Interior, y en los Departamentos fron-
terizos los Prefectos. En consecnencia, la autoridad
judicial no. tiene intervencién alguna en estos casos.

En Mézxico se ha adoptado el principio que infor-
ina la mayor parte de las legislaciones de la época
actual, es decir, el derecho que tiene todo pais civi-
lizado € independiente 4 expulsar al extranjero cuya
presencia le parezca peligrosd; esta es una prerro-
gativa inseparable de la independencia y la_ sobera-
nia nacional.

¢Cémo ha ejercido este derecho el Gobierno Mexi-
cano? Con toda cautela, con la mayor justificacién,
y por tltimo, Iimitando tanto el ejercicio de aquella
facultad, que en los veinticinco afios de paz que dis-
frutamos, merced 4 la progresista administracién del
Sr. General Dfaz, solamente han sidoexpulsades zzes
individuos, como extranjeros perniciosos. Francia
por el contrario, en ocho afios ha expelido de su te-
rritorio siete mil ciento sesenta y tres extranjeros,

Con lo expuesto basta para comprender. 4 pesar
de los ataques de que ha sido objeto, que el precep-
to constitucional y el que consagra nuestra ley de
extranjeria sobre el derecho que el Gobierno Mexi-
cano tiene para expeler al extranjero pernicioso, se
funda en un principio reconocido en las legislaciones
mas cultas, y 4 diario aplicado por los gobiernos de

-
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aquellos Estados; pudiendo asegurarse que el dere-
cho indicado tal vez sea letra muerta en nuestras
leyes, tanto porque las colonias extranjeras, que son
numerosas, establecidas en México estin formadas
de hombres industriosos y trabajadores que con su
conducta honrada y conveniente se hacen estimar
como porque el Gobierno de la Repiblica, aun en
determinados casos, procura no ejercer aquel dere-
chc:, que en ¢l es potestativo; por Gltimo, ;en qué ley,
que consideraciones y 4 qué orden corresponderian
los motivos que impidieran 4 un gobierno castigar 4
los criminales y defender 4 la sociedad de las ma
quinaciones y de los amagos de un extrznijero perni-
C1os0? ]

Nuestra jurisprodencia federal ha consagrado cons-
tantemente la constitucionalidad del L)l'c;(ftfpl(J, por-
que las veces en que el Gobierno Mexicano ha hecho
uso del derecho de expulsién y se ha pedido el am.
parod la justicia federal, por haberse considerado
vulneradas las garantfas individuales otorgadas al
hombre en'la- misma Constitucién, con rm-u:'o de la
expulsién decretada, la Suprema Corte de Justicia de
la Na{:ié.n siempre ha declarads que en el caso no
ha existido violacién de ninguna de las garantias
acusadas, porque entre otras consideracivnes, la me
dida es de orden piblico y ella entrana principal-
mente el respeto 4 la independencia y 4 la soberanfa
nacional; que no puede dejarse 4 merced del extran-
jero que pretenda desconocerla,

(,‘lerm'es que el precepto, como algunos otros de
la Constitucién, necesitan una reglamentacién con-
veniente, y con tanta més razén, cuanto que en este
caso se trata de la aplicacién de una pena como es
la de gxpulsn"n}: y aunque el procedimiento sea muy
Sumario, preciso es dar 4 la resolucién que sedicte,
una forma que justiﬁquc la medida. En cambio,
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cuando el Gobierno Mexicano se ha visto en la ne-
cesidad de acordarla, tres veces en veinticinco afios,
la opinién ptiblica es quien por sus 6rganos la ha in-
dicado como indispensable, y ademas, en la Secre
tatia\de Relaciones se ha seguido siempre una in-
formacién reservada para fundaraquella resolucidn,
que garantiza nosélo los derechos de la scciedad,
desconogcidos por un extranjero pernicioso, sino tam-
bién para que éste comprenda la justificacién del
procedimiento por él empleado, aunque conforme &
la ley, es potestativa dicha facultad en el Gobierno.

Basta lo expuesto para terminar el estudio del ar-
ticulo 30/de nuesira ley de extranjeria.

CAPITULO XXIV

De los derechos y obligaciones de los extranjeros.

Continda.)

SUMARIO.—Comentario del art. 31.—Dicho articulo
signe en parte las tradiciones de nuestro anjiguo de-
recho.—Prohibe a Jos'nalurales de Ias naciones limi-
irofes v & los naluralizados en ellas adquirir terre-
nos baldios en los Estados que con las mismas co-
lindan.—Las leyes de 11 de Marzo de 1842 y de 1.°
de Febrero de 1856, prohibian en todo caso la ad-
quisicion de bienes raices y minas en" Ja zona fron-
leriza y en las costas.—Sin embargo, para la adqui-
sicion de dichos bienes y buques, los extranjeros
no tendran necesidad de residir en la Repablica.—
Disposiciones en esta materia del Codigo Civil y dei
de Comercio.—El art. 31 se inspira en un principio
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universalmente reconocido, el de que los bienes son
regidos por la ley territorial.—En consecuencia,
dicha ley ha "podido establecer aquellas restriceio-
nes.—Doctrina de Wachter y Savigny en lo que &
los bienes se refiere.—Comentario del art. 32.—En
él se reconoce, como en la Constitueion, el derecho
que f{ienen los exiranjeros & gozar, como el nacio-
nal, de los derechos civiles,—El articulo establece
una excepeion fundada en la reciprocidad interna-
cional.—La limitacion indicada, ni hajo este con-
cepto parece conforme con el espiritu y letra de la
Constitucién.—La Francia adopta en a materia
art. 11 del Cédigo Civil, la reciprocidad diplomética
que en la época aclual no satisface.—Los prejuicios
del Codigo de Napoleon han pasado 4 la legislacién
de Ia moderna edad.—Ellos proceden de la época del
derecho ecoutwmier.—Sin embargo, aquellos incon-
venienles se alenuaron cuando comenzé el estudio
del Derecho romano vy se difundié el eristianismo.—
También influyé en esta evolucién lateoria estatu-
taria iniciada por la escuela de los post-glosadores:
Roseiate, Birtolo v Baldo.—En la lucha de los dos
principios, el de la territorialidad de la ley v el de
'a personalidad del derecho, se ha pretendido ate-
nuar los efectos del primero con la teoria de 1a cor-
tesin.—Fstadoctrina no satisface, porque, entre otros
defeclos, carece por completo de caracter juridico
pueslo-que d nada ni a nadie obliga:—Se citan va-
rios ejemplos para evidenciar su ineficacia.—Ingla-
terra ha‘ido, sin embargo, mds alld en esta leoria,
déndole un cardcter més positivista,—Es el resulta-
do de su common laip, seghin se observa en la doc-

trina de sus jurisconsultos v en su jurisprudencia.
Establecen que no hay derecho & criticar lo que las
naciones independienies y soberanas juzgan conve-
niente hacer en la administracion de la justicia.—A
pesar de estas leorias de la jurisprudencia inglesa,
imbuida todavia en los atavismos de la feudalidad,
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no es posible detener el progreso juridico, volvien-
do la espalda 4 toda concepecidon racional y filos6-
fica, $

El art. 31 de laley utexicana de extranjeria sigue en
parte las tradiciones de nuestro antiguo derecho con-
signado en la ley de 22 de Julio de 1863, que prohi-
bia 4'fos naturales de las naciones limitrofes y 4'los
nituralizados en -ellas adquirir terrenos baldios en
los Estados que con las mismas colindan. Ademas,
Ias léyes de 11 de Marzo de 1842 y de 1.° de Febre-
10 de 1856, exigian al extranjero las condiciones de
residencia y vecindad para ser capaces de poseer y
adquirir propiedades urbanas & risticas y minas;
prohibiendo ‘en todo caso dicha adqnisicién en la
zona fronteriza y en las costas. Por ofra parte, di-
versas leyes previenen que los duefios de bugues na-
cionales. sean” mexicanos. Las leyes expresadas
declaran vigentes en el articulo 31, aunque los ex-
tranjeros no tendran necesidad de residic en la Re-
piiblica para la adquisicién de terrenos baldios y-na-
cionales, de bienes raices y buques, siempre gue se
hallen sujetos en dichas operaciones 4 los requisitos
establecidos en las leyes vigentes, es decir, 4 las que
antes nos hemos referido,

En cuanto 4 la propiedad inmueble existen prece-
dentes’'que abonan' la conveniencia y la justificacién
del precepto indicado, no sélo en Ia legislacién mexi-
cana, sino también en la de otros paises como In-
glaterra, cuya naciéu en el articulo 1,°del Bill de 12
de Mayo de 1870, 4 pesar de anforizari los exfran-
Jeros para adquirir propiedades rafces, hace la si
gniente excepeidn; ““Esta ley no confiere derecho al-
guno para adquirir esas propiedades fuera del Rei-
no Unido." Esta medida de precaucién no.es ni pue-
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de ser censurable en un Estado que pone 4 cubierto
de futuros peligros y eventualidades la integridad na-
ciodfal.’ Por lo tanto, estas mismas razones y el co-
nocimiento de la legislacién extranjera, nos hacen
asentir y aceptar como conveniente v justificado per
ahora, el precepto establecido en nuebfra ley de ex-
tranjeria, cuyas condiciones son expresas segin se
observa en el articulo 31

Entre otras prevenciones de las leyes citadas, ha
quedado vigente la prohibicién de que los extranje-
ros no puedan adquirir terrenos situados en una zo-
na de veinte leguas desde la frontera al interior del
pais, por manera que en caso de herencia 6 ejecu-
cién se venderin dichos bienes en remate piiblico
para que ellextranjero interesado reciba su precid.
Einalmente, Ja disposicién relativa al arrendamien-
to por mids de dos afios se encuentra establecida en
nuestro Derecho Comiin, que lo equipard’4 la venta
tanto en esos casos como en otros anélogos (artfcu-
162,161 del Cédigo Civil Y 1,474 del de Procedi-
mientos Civiles). Por iltimo, el articulo 1,047 del
Cddigade Comercio no requiere en los navieros la ca-
lidad de mexicanos, aunque sf la establece para los
capitanes de los bugues.mercantes (art. 1.064.)

Lo dispuesto en el articulo indicado dié lugar 4
una notable controversia entre los eminentes juris
consultos, cuyo merecido renombre tanto los enal-
tece, defendiendo el pro el Sr. Gémez Palacio y el
coutra los Sres. Luis Méndez y Emilio Pardo. “H
biéndose publicado dichos estudios en El Na
de 24 de Julio de 1883, ¥ en'el“Mexican Financier
de 25 de Agosto del mismo afio y el 16 de Febrero
de 1884. En consecuencia, los estudios indicados
bastan para ilustrar sobradamente esta materia.
Nosotros aceptamos el precepto como medida pre-
cautoria.
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Bajo otro orden de ideas, si es un principio uni-
versalmente reconocido que los bienes son regidos
por la ley, territorial conforme lo consagra el Dere-
cho Internacional Privado, nd es menos cierto que
aquel'prineipts ‘deriva de la soberania del los Esta-
dos, la cnal se ejerce en'los limites de su territorio,
¥ por 1o lanto, la Repiiblica Mexicana, en ejercicio
de aquella soberanfa, ha podido establecer las res-
tricciones, muy'limitadas ‘pot-cierto, contenidas en
el articulo 31/en que me o upo. Por esta razén, y te-
niendo \encuenta que los inmuebles forman parte
del territorio de-un Estado, la ley laplicable debe ser
la del mismo, porque la organizacién de la propie-
dad debe considerarse inclusa en el orden social eco-
némico 'y politico de los Estados, por cuyo motivo se
consagra hoy en la ciencia internacional que las le-
yes relativasal caso’sca de orden publico, y ellas
obligan tanto4 nacionales como 4 extranjeros.

Hay.mas todavia, y por extensién aun en los bi
nes muebles, no se sigue ya la doctrina comsagrada
en la antigua jurisprudencia. Por lo general, no se
rigen couforme 4 laley personal abandon? loserel
ani;:llU [Hi!lt‘ij"u) de los PIJ:;I;i')n;i\ih‘]'l_',\' y de los que
adoptaron en el Coatinente europeo sns teori
brlia pers m sequuniur, m ia ossibus ink@rent,
¥ los ingleses expresan Woy: personal property hasnao
logality. Waechter y Savigny, son los fundadores de
la nueva teorfa, ios cuales al establecer el nuevo
principio, por medio del eual pretenden. que debe
aplicarse la ley de la situacién, lo mismo 4 Jos mue-
bles ique 4 los inmuebles, mauifiestan que la razén
juridica de la regla es que el legislador no ha tenido
en cuenta sino las cosas que estén en el territorio,
sin distincién alguna, Y porque el que ha adquirido
6 pretende ejercitar un derecho real sobre los bienes
se somete voluntariamente para esta relacién juridi-
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ca, 4 las leyes del pais en que la cosa se halla, sal-
vas ciertas limitaciones en materia de bienes mue-
bles, como por ejemplo el equipaje de los viajeros 6
el cargamento de un buque.

En resumen, y para no hacer m4s difusa esta di-
gresior, hoy prepondera er ciencia en toda esta
materia, el signiente principio:

**Los bienes considerados en si mismos y hacien-
do abstraccién del propietario, son regidos bajo el
punto de vista de los derechos reales de que ellos
pueden ser objeto y de los modos de adquisicién. y
enajenacién de que sean susceptibles por la ley de
su situacion, lex ref site, sin hacer distincién entre
muebles é inmuebles

El art. 32 de la ey de extranjeria que se halla in-
serta integra en el eap. IX de este libro, e tablece
el principio reconocido en nuestra Constitucién po-
litica de que las extranjeros gozan en el pafs de los
mismos derechos que los mexicanos, aunque inde-
pendientemente de los pactos, de los tratados y de
las disposiciones de las leyes extranjeras; sin embar-

go, dicho articulo sélo por excepcion, ordena que la
ley federal podra restringic aquellos derechos con el
fin de proteger 4 los me 10s residentes fuerade la

cién, contra las ineapacidades decretadas4 sn per-
juicio en-las legislaciones extranj s y.con el ‘objeto
de remover las injustas difere s que dichas leyes
contengan en contra de nuestros concindadanos,
Después de un estudio détenido de la letra y del
espirita mismo de lal Coi stitucién, observamos que
la excepeidn establecida en el precepto no la autoriza
la ley fundamental, porque, si bien es cierto que la
de extranjerfa es federal y ha podido ocuparse de es-
ta materia, no lo es menos por otra parte, que ha de-
bido hacerlo en los mismos términcs de la Constitu-
¢i6n, quien no limita ni en su texto ni €n su espiritu
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los derechos civiles acordados al exiranjero en Mé-
xico, y por esta razén mdiscutible, las leves federa-
les no pueden 4 su vez limitar aguellos derechos ni
aun con eltardeter de reciprocidad que pre e dar-
sele porque podria argiiirse de inconstitucionalidad
el precepto.

Sin embargo, debemos expre , con solo la lectu
ra dell texto indicado, que la reciprocidad & que ¢l se
refiere, v esto excepcionalmente, esla mis conforme
con el derecho de gentes moderno, la internacional
a pesar de que la Fradcia que_ha imbuido su espi-
ritu legislativo en todos los pueblos del mundo actaal
y muy particularmente su derecho civil, adopta en
el art. re'del Cédigo civil la reciprocidad diplomati-
ca que no satisface, porque ni 1a ciencia, mi'la extens
sién de las relaciones actuales de nacién a nacidn,
pueden consagrar aquel principio consignado en el
art. 11 del indicado Ordepamiento; aunque algunos
de sus comentadores opinan’ que dicho precepto es
justo y conveniente 4 los intereses de la Francia.

Preciso es hallar todrs estos prejuicios que la le
gislacién civil franeesa ha legado 4 la codificacion del
mundo actual, en uno de tantos elementos que en-
trara 4 formar aquella legislacién, esto es, en el.de:
recho cowuts -y, nacido bajo el influjo del sistema
feudal, & partirydel siglo IX, En aquel elemento ha
preponderado comunmente la territorialidad de
ley. con motivo de la existencia de pequefios Est
dos profundamente divididos por la diversidad
idiomas, de costumbres y de instituciones, los que
permanecian aislados del movimiento'inter ual
poco conocido entonces, y ocupados’ de preferencia

en acrecentar su territorio 6 en conservar por lo me
nos el existente, con medidas extremas para conser-
var también su celosa independencia. En efecto, ca-
da sé7orio tenia su costumbre propia que era inope-
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rante fuera de su territorio, Zedas las costumbres son
zeales, nos dicen los viejos autores de aquella época;
por este motivo la condicién de las personas fué si-
bordinada 4 la soberania territorial, v potrende, toda
relacién juridica; porque la ley de la tierra era la que
se imponia 4 la persona, puesto que el hombre era
entonces un accesorio del suelo.

Posteriormente. y en la época en que comenzo a
renacer el derecho romano bajo la influencia de los
postglosadores, de quienes procede la primitiva escue-
Ia italiana, y cuando en los pueblos, merced al in-
flujo del cristianismo que proclamé la fraternidad
anlversal, principié 4 desaparecer el dislamiento y
las guerras que determinaba aquel estado social na-
cido bajo el régimen feudal, entonces, es decir, en el
siglo X1V, se iudicé la doetrina de los estatutos que
pas6 también & Francia y 4 las demés rnciones de
Europa, informando en la sucesién de los tiempos,
hasta la época de la Revolucidn Francesa, toda la
materia que se relacionaba con los conflictos de le-
yes, porque la personalidad del derecho comienzé 4
significarse de nuevo 4 pesar de la pre ponderancia
del !i:'f\':l-”-" it P: no hacer ma lifusa esta
t:xp«‘x.\i&'h'nn, tomaremos como punto de partida en la
naciente personalidad del derecho. la teor
cida por Birtolo, fundador de la escoel
primer vagido, si puedo expresarme asi,.de la
trina estatutaria, que tanto influyé en la Edad Me-
dia en las relaciones de pueblo 4 eblo ¥ aun de
cierta maunera en algunos preceptos del Cédigo de
Napoledd. El primitivo concepto. de aquella teoria,
la'condensa” Birtolo de 1a ‘sigtiente manera: dice
asf

b necesario examinar dos cosas: prin s1 el

estatuto propio de una circunseripeién territorial da-

da, se extiende 4 las persor que no dependen de
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ella; v Tuego, si el efecto del estatuto se prolonga que comenzd 4 significarse entre los yartidarios de la
mas all4 del territorio.’ escuela holanlesa, de cuya doctrina foé el fundador

sp observa, el estudio de estas dos cuestio- Juan Voet. Dedicha teoria me he ocupade ya con

en nuesira-€época, estd en pie, y la conve- alguna extensién y aqui vuelvo & repetir que ella

1eion de ellas nos daréa la de los conflictos no satisface porque sacrifica los ideales cientificos,
de las le; : s el principal objeto del Derecho y por lo geueral, los dictados de la justicia, 4 un
. f = P P SO e 1 v 1ot e cA “tar inri
mnternacional privado, conforme 4 los adelantos de PrINcipio que carece por compieto de caracier juri-

o tanto, la teorfa de la cortesia 4 nada

— |
e —

Y i——e yov— 7

la ciencia.. En efecto, en todo conflicto de derecho dico, y por !
miternactonal privado, deferminado con motivo de los ni 4 nadie obliga. Para poner de relieve sus incou-
derechos del extranjero, supone que deben resolver- venientes, y al mismo tiempo la gravedad de sus re.
se previamente egftas dos cuestiones sultados, oigamos lo que 4 este respecto nos dice el
(

1,8 JEl extranjero goza eu el pafs en que demanda ilustre jurisconsulto francés Mr. Durauvd: **Confe-

justicia_del derecho que él pretende ejercer en el samos nuestra sorpresa al ver cémo notables juris-

mismo?, y consultos convierten'en una cuestién de convenien-
28 Concedido, que él goce este derecho, ;por qué cia politica, la aplicacion por un Estado de las le-
ley debe ser regida aquells relacién juridica? yes extranjeras. Un individuo es demandado en Fran-

e e e L

) s 2 - - s 1 .
Hechaia digresién anteriof; que sirve de prece- cia por un contrato nulo segin la ley francesa, pero

dente histérico a nuéstro-cowentario sobre los dere- valido segiin la ley extranjera; si en derecho estiicto
chos civiles de quie gozan los exiranjeros en Méxi- el tribunal francés debe anular el acto, ,
co; /¥ continnando el estudio del art. 32 de nuestra stble que por corlesia pueda declararlo va
ley dé extranjeria, podemos asegurir qué en su es se obserya, la justicia no es una en el mundo, con-
piritu es-unds justo y mas liberal que la generalidad rme al sistema indicado, ella debe eambiar conlos
de las legislaciones, apartindose de los inconvenien- accideutes etnograficos en cada Estado, lo cual nos
tes que bajo el punto de vista i al se indi- llevaria 4 desconocer radicalmente uno de los ele-
ca en los sistemas que s ivamente han presidido mentos mas firmes de la seguridad y el bien social,
toda esta.materia, en que tan restringidos han sido la| justicia .una € | inmutable, como €s woa tam-
y. 1o ‘son' axin’ en el siglo 3 letechos privides bién’ la especie humana, que reclama derechos
del extraniero. fundados en su misma naturaleza, y que por inalie-
En efecto. si convertimos nuesiras miradas & la nables é imprescriptibles y por ser ademés innatos,
lucha que se entabld entre los dos principios, el de egistador puede, por lo tanto, privar de ellos
la_ territorialidad del derecho preponderante en la al homibre. A este efecto, y para terminar el juicio
época fendal, y la personalidad de las ley chser- que nos sugiere la teoria indicada, debemos expre-
varemos que en iglo XVI1 se pretendieron ate- sar, que es un error trascendental creer, que el
naar los rigores del primero, en la aplicacién de las juez solamente esta obligado a aplicar la ley territo-

1

leyes extranjeras, con la teoria de la cortesia 6 uti- rial, porque los litigios no tienen por objeto crear
lidad reciproca, ex comifate ob reciprocam utilitatem, nuevos derechos, sino reconoger los ya existentes.
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Finalmente, aduciendo otros argumentos contra
la teoria expresada, podrfamos acumular ejemplos
prédcticos, que bastarian para jJuzgarla infecunda,
Pero uno solo sera suficiente para rechazarla. ¢Oué
conducta seguiria un juez en el caso en qué concu-
rrieran al conflicto leyes de diferentes Estados? ILa
cortesia enfonces induciria al juez 4 emplearla con
todos los Estados, pero como esto no seria muy po-
sible, deberia aplicar una sola ley, siendo cortés con
uno y descortés con los demés.” Hay mas todavia, no
hace muchos afios que un tribunal norteamericano,
funddndese en la misma teorfa resolvié ‘‘que la ca-
pacidad de un_extranjero para contratar se regiria
por su ley nacional 6 por la americana segtin la ven-
taja que de ser el contrato nulo 6 valido podria resul-
tar al ciudadano americano, con el cual lo habfa ce.
lebrado.” Yo cree que no debemos insistir en la
exposicion de los argumentos contrarios 4 la dactri-
na indicada, porque basta la lectura de los anterio-
res, para rechazarla por injusta é inconveniernte,
dado el adelanto del derecho de gentes de nuestra
€poca.

Bajo el influjo de la civilizacién, que entre ofros
beneficios, aporta ¢! inestimable bien de mejorar la
condicién social de los pueblos, han venido atenuén-
dose en el espacio los rigores de las legislaciones 'en
lo que se refiere 4 la condicién jurfdica del extran-
Jero; sin embargo, todavia en Inglaterra, cuyo ori-
gen feudal no puede desconocerse, porque €l se ma-
nifiesta en su common lan y también en sus costum-
bres, en s literatura y aun en sus instituciones, ha
ido més lejos aun que los fundadores de la doctrina
dela cortesia, pues atribuye 4 ésta, con el fin de man-
tener el imperio del régimen feudal. un carécter
mas positivista y mé4s radical, 4 cuyo efecto susju-
risconsultos y su jurisprudencia, han establecido:
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*'que en derecho Internacional privado, hay que
atenerse 4 las reglas aplicadas y aplicables, sin aven-
turarse en la elaboracién de tecrfas racionales, por-
que no hay derecho 4 criticar lo que las naciones
independientes y soberanas juzgan conwveniente ha-
cer en la administracién de justicia.”

No es de extrafiar semejante doctrina en el siste-
ma de la territorialidad de la ley, si recordamos que
el derecho romano radicé muy poco tiempo entre los
anglo-sajones, mientras que el derccho feudal nutrié
la vida juridica y politica de aquella nacién; sin em-
bargo, annque es un hecho que semejantes atavis-
mos son de dificil atenuacién, no es posible prentén-
der, como se advierte en la jurisprudencia inglesa.
que se detenga el progreso juridice, volviendo la es-
palda, por conceptuarla imitil, 4 toda concepcién
racional y filoséfica,

En el siguiente capitulo nos ocuparemos de 1. re-
ciprocidad en sus distintas manifestaciones en la vi-
da internacional, por lo menos en lo que se refiere
al estudio que hoy ocupa nuestra atencién.

CAPITULO XXV

De los derechos y obligaciones de los extranjeros

(Continga

SUMARIO.—La reciprocidad diplomdtica se halla es-
tablecida en el Codigo de Napole6n.—En ella se ob-
servan extremados los inconvenientes de la comitas
gentium.—Entre otros cargos, el sistema asume un
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cardcter antijuridico perfectamente definido.—Fa la
préctica es contraproducente, porque las represalias
determinan el castigo.—Ademas, enlorpece las rela-
ciones miernacionales.—El preceplo esla consigna-
do en el arl. Il del Godigo civil francés.—Su filia-
cion la hallamos en el antiguo derecho Ir:zn:-':»:j‘que
& su vez lo recibié del derecho romano, en dicha
materia.—FEn esie derecho se. concedian al exiran-
jero los'que eonsagraba el jus gentium. aunque no
los civiles.—En efecto, los peregrini carecian 'de
estos Gltimos, pues eslaban heridos con NUMETOSas
incapacidades. - El Codigo de N::puleulp .-uivm.is‘
por la epoca en gue se promulgs, no podia ser pro-
picip & los exlranjergs.—Sin embargo, en el Tribu-
nado, al discutirse la ley, alzaron su voz en d(iﬁg,n's:z
de aquéllos, los tribunos Boissy d'Anglasy (.ur(cf;.
los més nobles representantes de las ideas del 93.
—La ley fué votada con todos sus prejuieios, ne-
géndose el goce completo de los derechos eiviles &
los extranjeros. — Opinién de algunos comentadores
del  Codigo, quienes pretenden atenuar los rigores
del /precepto.—Lo cierto’es que la ‘1111'15;?1'11(!1‘!14"1:‘
francesa algo ha conseguido en este sentido.—Ex-
posicion de las-demds teorias establecidas paraires
solver los conflictos de leyes.—La llamada lex loci
executiones v su comentario.—La «!m_‘!rn:rz.nhe Ia
sentencice receplee, v su comentario. -Teorias de
Sehaeffner v ‘Wiechler, sobre la fex fori.—Estos pu-
blicistas indicaron el eamino que después signio el
ilusire Savigny.—Exposicion de la teoria de este no-
table publicista.—Consideraciones a que se ;-rv.\.’
aquella teoria porsuprofundidad, ll:‘f solucion de los
conflictos, esla mas racional v la mds conforme en
el estado actual de la ciencia.—Establece que las
relaciones de derecho son atributo de la persona.
—En consecuencia, consagra con las debidas limi-
taciones 1a personalidad del derecho. optando por
el priacipio bumanitario 6 cosmopolito.— Final-
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mente, establece que para resolverestas colisionesde-
be determinarse para cada relacién juridica el domi-
nio del derecho que sea més conforme con la natura-
leza propia y esencial de esla relacion.—FEn conse-
cuencia, el juez debe aplicar el derecho local & que
perlenezca la relacion de derecho liligioso,sin distin-
guir si este derecho es el de su pais ¢ el de un Es-
tado extranjero.—A pesar de que no han faltado

las teorias de Savigny, son las que hoy

eneralmente aceptadas por la ciencia, y
nosotros suscribimos & ellas.—Fiore, el ilustre ju-
riseonsulto italiano, declara haberse inspirado en
las doctrinas del mismo Savigny, aunque disiente
de ellas en algunos puntos.—Esias disidencias no
amenguan el indisculible mérito del ilusire juris-
consulle alemdn.

Debemos ocuparnos desde luego de la reciproci-
dad-diplomitica, debida al Cddigo de Napoledn. ;C6-
Mo juzgaremos semejante sistema, si en él observa-
mos extremados los inconvenientes y la injusticia en
que se ha tnspirado la teoria de la comitas gentiun?
Entre otros cargos, v es el m4s grave, podemos ase-
gurar que €l asume un caricter antijuridico perfec-
tamente definido: y por lo tanto, en esta reciproci-
dad aparece descarnado' el egoismo y el interés de
los Estados, porque con ella se
tativamente la justicia, I
y arbitraria. En efecto,

administra coanti-
vero de una manera injusta
si el extranjero es capaz

para ejercer derechos civiles, épor qué no se le ha

de conceder el goce de todos ellos? P r otra parte,
en la prictica, el sistema indicado puede ser contra-
producente, porque el castizo se impone con las
represalias juridicas, y ademais,: entorpece las rela-
ciones y el comercio internacional. puesto que es
diffcil que haya quien pueda establecerse en un Es-
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tado en que impera el principio de la retorsxc‘mt
porque de seguro serdn desconocidos sus dergchos
bajo el imperio de la arbitrariedad 6 del capricho.

La filiaci6n del sistema la hallamos en el art. 11
del Cédigo de Napoleén, que desgraciadamente ha
pasado con todos sus prejoicios € inconscientemente
en materia de extranjeria, 4 las le;;;isl;.xcmnfes de nues-
tra época; sin embargo, podemos ir mas Ic_](;ws en
esta investigacién histérica, aunque es 'cUu\v'emente
insertar antes el texto de la ley, dice asi: :

ssArt. 11. Los extranjeros gozardn en Francia los
mismos derechos civiles concedidos 4 los franceses
por los tratados de 'las naciones 4 que pertenecen
dichos extranjeros.” .

En consecuencia, dos condiciones se requieren
para que el extranjero goce en aquel pais de los
derechos civiles: la reciprocidad, y adem4s un trata-
do'que la garantice. . : ‘

En la filiacién del precepto, y debiendo seguir la
investigacién histdrica iniciada para hallar el prece-
dente, no es remoto afirmar que la ley francesa ha
adoptade la divisién establecida en el derecho re:
mano, entre los derechos naturales 6 lu:% que consas=
graba el jus gentiup, ylos derechos civiles; tan res-
tringidos en Roma, que ameritaban un privilegio
del que no gozaban los extranjeros, heridos & este
respecto, con numerosas incapacidades. Con tal mo-
tivo, no es extrafio leer en los comentadores del ar-
ticulo 11, por lo menos en la mayoria de ellos, que
la distincién indicada debia mantenerse en el dere-
cho franceés, concediendo 4 los extranjeros los dere-
chos establecidos en el jws genZium,; pero en cuanto
4 los derechos civiles, dicen: estos son prepios de los
franceses, y los extranjevos no pueden gozarlos sino a
2itulo de concesion; agregando, y esto es lo més gra-
ve, '‘que el legislador ha podido excluir 4 los extran-
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jeros de toda participacién en esta clase de dere-
chos.” Parece que la Francia, conforme 4 su legis
lacién actual, en tan delicada materia, ha venido 4
reconstituir la sitoacién juridica de la época clésica
del Derecho romano considerando 4 los extranjeros,
en cuanto al goce de sus derechos civiles, como Ro-
ma consideraba 4 los peregrini, 4 quienes sélo con-
cedia el jus gentium, negindoles el jus psum, loque
es hoy el jus proprium civium.

Ya lo hemos manifestado otia vez, y aqui lo re-
petimos con profunda conviccién, la época en que
Napoleén promulgé el Cédigo civil, no era propicia
para los extranjeros, porque la Francia republicana
sostenia con los tronos coaligados, una guerra de-
sastrosa que se prolongé hasta el afio de 1815. Por
ofra parte, bastan las enérgicas protestas que en el
seno.del Tribunado se levantaron contra el texto del
art. 11, para atennar en gran manera los cargos que
la. posteridad ha hecho 4 la Fransia: en efecto. Boi-
ssy d*Anglas y Curée, los m4s nobles representan-
tes de las ideas del g3, combatieron vigorosamente
aquel principio.en el seno del Tribunados dijeron
asi, en la sesién de 29 frimario, afio X:

“*L.o.que importa es atraer 4 nuestro'seno 4 los
extranjeros, que importardn sus capitales é indus.
tria. -Para que consientan en establecerse entre nos-
otros, debe concedérseles el goce de los’ derechos
privados, sin los cuales no tendrian la libartad civil:
Siendo ventajosa para Francia la concesién de dere-
chos civiles 4 los extranjeros, no es necesario subor-
dinarla 4 la condicion de ‘reciprocidad, Esta condi-
¢ién no tiene sentido, y llega hasta decir que debemos
esperar, para hacer lo que es justo y dtil, 4 que los
pueblos extranjeros hagan lo mismo por su parte.”
#51, -dijo el otro triuno, nos trae ventaja conceder
4 los extranjeros el goce de los derechos civiles, y
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serfa necesario darselos, aun cuando ellos nos los
negaran. En cuanto 4 la experiencia que se inveea
en favor del sistema de reciprocidad, no es tan de-
cisiva como se pretende. Si desde el 8g no ha habido
mas que un tratado para la abolicién del derecho de
aubaine, silas déemas naciones no han seguido el
ejemplo de la Francia, la razén es muy sencilla. ;Es
necesario recordar la coalicién universal que se for-
mo contra la Francia revolucionaria? Y cuando to-
das las malas pasiones se habfan desencalenado
contra la misma, ; podia entonces pensarse en tratar
con ella? La guerra siguié desde la Revolucidén, y
no era ciertamente ese el momento de entrar en ne-
gociaciones con un' gobierno al que se queria des-
truir. “;Eh! ;qué nos importa después de todo, que
los reyes se nieguen & tratar connosotros? Hacemos
lo que es justo, lo que'esiitil. Libres son elles para
obstinarse en sus afiejas preocupaciones.”
Y un notable comentador del Cédigo expresa:
e Quién tiene razén, la.Asamblea Constitnyente y el
Tribanado, 6 el Cédigo de Napoledén? Boissy d’An-
glas pronuncié una hermosa palabra en la discusién
sobre el goce de los derechos civiles. Lo que es juste,
dijo, es también iitil. Que sea justo conceder i los
extranjeros el goce de los derechos privados nadie lo
disputard. Bélgica y Francia lo han hecho respecto
del méis considerable de los derechos civiles; el he-
reditario. Desde luego la légica exige que se almita
el mismo principio para los demés derechos civiles:
:Se concibe que los extranjeros puedan suceder en
Francia, y que no pueden celebrar el contrate de
adopcién? La experiencia que el gobierno consular
invocaba en el afio X, se declard en su contra. Se
ha esperado, se predecia, que el principio de reci-
procidad traeria la abolicién delderecho de axbazine:
esta prediccién no se ha realizado. En Francia y en
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Bélgica el legislador acabé por renunciar tal sis-
tema, pero se detuvo en la mitad del camino. Lo
que es justo y 1ifil en cuanto al derecho hereditario
IQ €S en cuanto 4 todos los demés: derechos ci\'iles'
No deben ex isliy ya derechos Privados, de los gue m':
de excluido el extranjero.” O
Sin embargo, 4 pesar de esta alteza de miras, de
esta profundidad de ideas, el art. 11 fué votad‘o Yy
c{gran jurisconsulto Portalis, nos dice en la. ewpo’si.’-
clon general del sistema del Cédigo Civil qm; re-
sentd al Cuerpo Legislativo en la sesién d,e 3 delpfri-
mario, afio X, lo siguiente: "l{ay'\‘cutajasi'pm’ti(‘u~
lares que cada sociedad debe 4 sus miembros l'a':
cuales no pueden extenderse 4 los extrafios sin;; oF
medio de una convencién. Nosotros trataxrovmos :
e'_.\m'anjeros: como ellos nos traten 4 nosotrds
Y agreggba, “por lo tanto, hay derechos de que no
puede privarse 4 los extranjeros; estos dere(‘hos'son
los que pertenecen mis bien al Derecho de Gentes
queal I)er?chu Civil.” Como se observa, esta doctrinzl
viege en linea recta del antiguo derecho, y por lo
tanto, }os redactores del Codigo pasarun’sobrc la;;
concestones hechas 4 los extranjeros por. la Asam.-
bleg Constituyente, siendo dignos sus miembros  del
universal renombre que la posteridad les acuerda'
En cambio, las disposiciones del Cédigo han sido ob-
jeto de repetidas censuras, que pez“nmuecérén en
ftlel'nneu(ms que la Francia no siga el camino de
pl:“l: : de ;\]chu;o, '.{I‘IL‘. c(‘mc_ecllen. 'siu condicién, el
- ngboce ¢ los derechos civiles 4 los extranjeros,
s con el i do atennar ageslos parelcr 2P
: ! L 2 as censuras, que en
el mismo Ordenamiento se encuentran disposiciones
glizgacelie:;jsp ?A‘x‘[‘resamcu(c determinados derechos
s & Jeros, y otfras, de una manera implicita;
Porejemplo, cuando el art. 3 del Cédigodice: ‘‘que Ios'

dlos

e
Crnpt=e=——xal g
=

S T —




262 c6DIGO' DE EXTRANJERIA

inmuebles, aun aquellos poseidos por extranjeros, son
regidos por la ley francesa,” se da asf implicitamen-
te & aquéllos el derecho de ser propietarios. El art.
170 Jes da el derecho de poder casarse, y en conse-
cuencia, los de familia; pero éstas son, 4 mi entender,
atenuaciones que afirnan més aduellas censuras,
porque en cuesti6n de tanta gravedad, concederd los
extranjeros solamente los derechos civiles que se de-
rivan del de gentes, es mutilar, en perjuicio del hom-
bre, el derecho natural, que no pertenece 4 una na-
cién sola ni 4 determinados miembros de una socie-
dad; él es inherente 4 la humanidad, y por lo tanto
creemos que los derechos civiles son obligadas pro-
yecciones del mismorderecho natural. Por estatazén
es m4s especiosa que racional y justa la divisién
que pretende hacerse entre-el jus gentium y el jus
civiley para herival extranjero’en nuestra época, con
las incapacidades que entrafia la reciprocidad diplo-
mética, establecida en el art. 11 del Cédigo de Na-
poledn, adoptado en la culta Europa.

México, en suincipiente vida nacional, sostuvo con
Francia dos guerras: una de elias, la Gltima; desas-
trosisima, porque [ué una invasién injustificada en
nuestro territorio nacional, pretendiendo implantar
en’]a Repiiblica las instituciones monarquicas con'el
Imperio, <que costd la vida al infortunado priucipe
austriaco Maximiliano Hapsburgo. Antes, et 1847,
el ejéreito americano invadié también nuestra pa-
tria, y después de tenaz resistencia por parte delos
patriotas mexicanos; habo al fin que entrar en ca-
pitulaciones en que perdimos la tercera parte de
nuestro territorio, situaciéu debida ciertamente 4'la
falta de patriotismo de los gobiernos que se sucedie-
ron en aquella época tormentosa de nuestra histo-
ria nacional. ;Cuél fué entonces la condicién juri-
dica de los extranjeros en México? A esta interro-

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

gacion contestari por nosotros el articulo 6.° dela
ley de 12 de Marzo de 1828, que acordé por prime-
ra vez en la Repiiblica el goce de los derechos civi-
les 4 los extranjeros en los mismos términos que 4
los mexicanos. Siguiendo esta filiacién, el articn-
lo 33 de nuestra Constitucién Politica les concedi6
fundamentalmente aquellos derechos, incluyéndolos
en la seccién de los derechos del hombre, v por 1il-
timo, nuestra adelantada ley de extranjerfa los con-
sagra en su articulo 30. Y nunca, ni aun sogtenien-
do aquellas guerras desastrosas contra los inyaso-
res, fueron privadas las colonias extranjeras residen-
tes en el territorio nacional de los derechos que la
Constitucién de 1855 v la de 12 de Marzo de 1828
lquacurdal)a para gorar plenamente de los derechos
civiles mientras lo permitia el estado de continna
agitacién determinado por la guerra.

No censuramos 4 la Francia, y muy al contrario,
€s una nacién que siempre hemos admirado porque
creemos con firme conviceién que ella ha gastado de
continuo sus nobles energias en bien de la humani-
dad, aunque deploramos los prejuicios qiie'legara 4
Ia posteridad su legislacién civil, promulgada cier-
tamente en una €poca tormentosa para dicha na-
cion,

Sigaiendo lalexposicién de;las teorias que se han
sucedido con el fin de resolver los confictos que_se
presentan en esta misma materia, viene despuéside
la reciprocidad diplomética la. llamada de la Zez #ocs
executionss, por medio-de la cual el juez deber4 apli-
car . la ley del lugar 6 Estado enique el derecho se
realice. Conforme 4 esta doctrina puede, entre otras
ventajas, intervenirla voluntad de las partes para
crear por si sola la relacién del derecho, y ademés,
porque pudiera presentarse el caso en (iue la. ley
del lugar de la ejecucién admitiera una ley extran-
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jera. Pero es indudable, 4 pesar de sus inconvenien-
tes, que tiene cierta apariencia jurfdica la teorfa in-
dicada.

Foelix, notabilisimo jurisconsulto de nuestra épo-
ca, signiendo el principio fundamental en la Edad
Media 'de que las leyes no'puedan tener un valor ex-
traterritorial, expresa: que los efectos que aquéllas
pudieran producir en el territoriode una nacién, de-
pende exclusivamente de su consentimiento expreso
6 tacito manifestado en las leyes 6 en los tratados,
G bien enla jurisprudcncia establecida por los tri-
bunales, porque si’ actualmente los Estados conce-
den en algunos casos efectos jurfdicos 4 las leyes
extranjeras, esto se explica por consideraciones de
atilidad 6 convenieucia reciprocas, ex comitate ob re-
ciprocam wlilitatemn. Esta doctrina la indicamos en
el capftulo anterior y también sus inconvenientes en
el estado actoal de la ciencia. Por otra parte, no es
nueva.porque su fundador fué/Juan Voet, quien pu-
olic6 sus estudios en el siglo XVII. En consecuen-
cia, nos referimos 4 nuestras anteriores reflexiones,

Hay otro sistema, el conocido con el nombre -de
senlencie recepte, que se funda en alguno de los prin-
cipios que informan el Derecho Internacional Priva-
do, es decir, en el que se reconoce un carécter judi-
cial definido. También en la ley uniforme; 6 en su
defecto; en €l criterio ignalmente uniforme de la ju-
risprudencia. En consecuencia, segtin el expresado
sistema la ley que debeaplicarse en ellitigio interna-
cional, es la resultante de resoluciones 6 senfencias
anteriores, inspiradas en principios comunes 4 'los
Estados civilizades. Sin embargo, aun cuando exis-
ten estos principios en la vida del derecho, lo- que
falta en el caso, es formularlos y darles la debida
antorizacién.

Schaeffner y Waechter indicaron el camino que el
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ilustre Savigny siguié después dando aquéllos 4 sus
teorias una orientacién eminentemente judicial bajo
la denominacién de la Zex for7, segiin la teoria esta-
blecida por Waechter. Sin entrar en la exposicién
de este sistema, para no ser mis difusos, expresa-
remos que es incuestionable que en él aparece un
priacipio trascendental en el Derecho Internacional
Privado, la intrinseca accidn extraterritorial de algn-
nas leyes.

Admirando el elevado ingenio juridico del gran
jurisconsulto alemén Savigny, no’ podemos menos
que sefialar como profundamente trascendental la
teoria por él establecida, la cual marca una impor-
tantisima etapa en los progresos de esta ciencia. En
efeato, trata comoun precedente en su estudiode las
fuentes del Derecho, 4 las cuales llama reglas juri-
dicas, es decir, las leyes. Luego entra en considera-
ciones sobre la naturaleza general de las relaciones
de derecho que estas reglas estan llamadas 4 regir;
esto es, de los dérechos del hombre 6 de sus actos
juridicos, y descendiendo % un estudio mAs concre-
to después de.la anterior investigacién, expresa que
es necesario sefialar el lazo que existe entre las le-
yesy-los derechos que ellas acuerdan, porque este
lazo se presenta, por una parie, como el imperio de
las reglas sobre las relaciones, y por la otra, como
la sumisién de'las relaciones 4 las reglas.

La teoria del citado jurisconsulto llegando ya al
punto capital de la ciencia en esta materia, la ex-
pondremos brevemente, aunnque 1osertaremos tex-
tualmente alguna vez sus mismas palabras. En efec-
to, dice asi: “'Las reglas juridicas estan destinadas
4 regir las relaciones de derecho: pero ;jeuéles son
los limites de su imperio? ¢Qué relaciones juridicas
se hallan sometidas 4 tales reglas? El sentido
de esta cuestién est4 precisado por la naturaleza del
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derecho positivo, que no es‘el mismo para toda la
humanidad, sino que varia segiin los pueblos y los
Estados . Esta diversidad de los derechos po-
sitivos.es-la.que hace tan necesaria é importante la
determinacidn'de su respectivo imperio, determina-
cién que es la tinica base para decidir sobre las coli-
siones que pueden presentarse entre varios derechos
positivos;con motivo de una relacién concreta de de-
recho.”

Heaquf presentado en admirable sintesis nno de
los conceptos del Derecho Internacional Privado, €l
oficic mas importante de esta ciencia. Para resolyer
las cuestiones que entrafia, continda descendiendo
con ipflexible I6gica 4 consideraciones de tal natura-
leza, que ellas mismas imponen la solucién. A.este
efecto agrega: **Todo derecho aparece desde luego
como un poder perteneciente 4 la persona. Desde
este punto de yista primitive y directo debemos con-
siderar, por-lo tanto, Zas rélaciones de derecho como
alribnto delapersona.” Segin se observa, no ha po-
didola ciencia haber asestado golpe més rudo 4 la
estricta territorialidad de las leyes, condenandola
como contraria 4 la vida internacional. Asi €s, cier-
tameate, si nos fijamos en la trascendencia.de los
priucipios que acabamos de exponer conforme 4 la
literal exposicién de aquel sabio jurisconsulto, por-
queres la persona quien lleva ensi, dondequiera que
vaya, la ley nacional, traslad4ndose més allid de las
fronteras de su patria 6 interviniendo en un acto ju-
ridico poniéndose en contacto con diversas:personas
representantes de ofras leyes en un mismo litigio, iy
esta situacién determina incuestionablemente. uno
de los factores més importantes de la vida interna-
cional.

Antes hemos indicado que en la exposicién preli-
minar de las teorfas de Savigny, aparece el princi-

DE 1.OS DERECHOS ¥ OBLIGACIONES 267

pio de la territorialidad del derecho como inacepta-
ble en la ‘materia que estudiamos, pero al mismo
tiempo expresamos que €l trata en el parrafo inser-
to del principio estricto que hace justisimas con-
cesiones, porque histéricamente es el eje en que
ha girado la vida social y politica de la humanidad.
En efecto, indica para fundamentar nuestra ciencia
dos criterios que son los que han constituido siem-
pre radicalisima antftesis: el de la soberania absolu-
ta y el humanitario 6 cosmopolita. Al primero le re-
conoce determinadas ventajas, aunque ellas no ten-
drian, 4 su entender, una aplicacién justa y conve-
niente si aquel criterio no fuera' completado con el
segundo, el humanitario, 4 quien'con tanta razén
califica de cosmopolita. Por este motivo expresa que
mientras mas numerosas son las relaciones entre los
diferentes pueblos, m4s debemos convencernos de
que es preciso renunciar al principio de la territo-
rialidad fundado en la soberanfa absoluta para adop-
tar el contrario, asegurando que por esta causa se
atiende hoy 4 la reciprocidad en la apreciaci6n de
las relaciones juridicas, debierido establecerse en-
tre nacionales y extranjéros la ‘ignaldad ante la jus-
ticia que reclama el interés individual y el de los
pueblos.

Kinalmente, para no ser més difusos en esta ex-
posicion,” nos concrefaremos 4 manifestar, que el
ilustre jurisconsulto resuelve el problema que se pre-
senta con estas colisiones; expresando que debe de-
terminatse para cada relacién juridica, el dominio
del derechio que sea mds conforme con la naturaleza
propia y esencial de esta relacién; y en' consecuen-
cia, el juez debe aplicar el derecho local 4 que per-
tenezca la relacién de derecho litigioso, sin distin-
guir si este derecho es el de su pais 6 el de un Esta-
tado extranjero, tablece después las excepciones
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de la regla general, en las cnales se impone de una
manera absoluta la ley territorial, sea cuaquiera el
asiento de la relacién juridica 6 su domicilio, y con-
claye de admirable manera, cerrando ¢con broche de
oro la magistral exposicién de su teoria: “E] punto
de vista 4 que nosllevan estas consideraciones, es el
de una comunidad de derecho entre los diferentes
pueblos, entre istados independientes, que fienda 4
regular de una manera uniforme la colisién de dife-
rentes derechos positivos,

¢Y noes éste el fundamento cientffico del Derecho
Internacional Privado, que en nuestra €poca_tiene
POt primordial objeto Ia solucién del conflicto de le-
yes? Por censiguiente, si ésta es una verdad, no po-

* demos menos que subscribir 4 esfa adelantada teo-
fia, que viene 4 conciliar dos principios antagéni-
€os 'y en lucha histdrica, el derecho territorial y: el
derecho bumano, haciéndolos ¢« RCUITIT armonizados
& hacer m4s amplia, m4s racional y conveniente la
comunidad y la vida juridica internacional,

No han faltado, por cierto, opositores & la teoria
sustentada por. el .ilustre sabio Savigni, pero mos-
olros, gue somos partidarios decididos de la perso-
nalidad de las leyes por las razones que antes he-
mos aducido, aunque con determinadas limitacio-
nes; no podemos . menos que inclinarnos con profun-
da conviceién ante la doctrina /indicada, porque en
ella se han reconocido los derechos internacionales
del hombre, idea trascendental que nos lleva a ad-
milir su universal ciudadanfa y por ende la unidad
de las leyes civiles y con elia la splaridad de Ja €s-
pecie -hnmana,

No sélo nosotros, con nuestra natural limitacién,
somos los tinicos que asi opinamos;. para coneluir
insertaremos el juicio de Fiore, el gran jurisconsalto
italiano, de universal resombre, quien se expresa
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asf: “*Admitimos la solucién dada por Savigni, y has-
ta declaramos kabernos inspirado en las paginas pro-
fundas del jurisconsulto alemén, para emprender
nuestras ixﬁ'esl);aciom—:s. También acariciamos la
idea de una comunidad de derecho entre los Esta-
dos; también admitimos que para decidir en caso de
conflicto cuil es la ley que debe ser preferida, es
necesario limitar exactamente el imperio de cada
una, mas para lograr el objeto, no podemos confor-
marnos siempre con las ideas de Savigni.”

Esta inconformidad no amengua por manera algu.
na el homenaje tributado por el sabio. jurisconsulto
Haliano al ilustre Savigni, Disidencias son éstas que
10 conmueven.ni podrin conmover jamas las teorias
asentad:s porel jurisconsulto alemén, las coales han
entrado en el Derecho Internacional Privado, como
verdades cientificas, universalmente reconocidas en
la época actual.

En el eapitulo signiente nos ocuparemos del pre-
cepto de la ley mexicana en esta delicadisima ma-
teria,

CAPITULO XXVI

De los derechos ¥y obligaciones de los extranjeros,

{(Continia

SUMARIO.—EI art. 11 del Codigo de Napoleén esta-
blece la reciprocidad diplomatica.—Sus defectos &
inconvenientes estin atenuados en Francia con la
doctrina de los jurisconsnltos y la jurisprudencia
de los tribunales.—En estos estudios no debe con-




268 €6pIGO DE EXTRANJER{A

e : 4 =TS
de la regla general, en las cnales se impone de una
manera absoluta la ley territorial, sea cuaquiera el
asiento de la relacién juridica 6 su domicilio, y con-
claye de admirable manera, cerrando ¢con broche de
oro la magistral exposicién de su teoria: “E] punto
de vista 4 que nosllevan estas consideraciones, es el
de una comunidad de derecho entre los diferentes
pueblos, entre istados independientes, que fienda 4
regular de una manera uniforme la colisién de dife-
rentes derechos positivos,

¢Y noes éste el fundamento cientffico del Derecho
Internacional Privado, que en nuestra €poca_tiene
POt primordial objeto Ia solucién del conflicto de le-
yes? Por censiguiente, si ésta es una verdad, no po-

* demos menos que subscribir 4 esfa adelantada teo-
fia, que viene 4 conciliar dos principios antagéni-
€os 'y en lucha histdrica, el derecho territorial y: el
derecho bumano, haciéndolos ¢« RCUITIT armonizados
& hacer m4s amplia, m4s racional y conveniente la
comunidad y la vida juridica internacional,

No han faltado, por cierto, opositores & la teoria
sustentada por. el .ilustre sabio Savigni, pero mos-
olros, gue somos partidarios decididos de la perso-
nalidad de las leyes por las razones que antes he-
mos aducido, aunque con determinadas limitacio-
nes; no podemos . menos que inclinarnos con profun-
da conviceién ante la doctrina /indicada, porque en
ella se han reconocido los derechos internacionales
del hombre, idea trascendental que nos lleva a ad-
milir su universal ciudadanfa y por ende la unidad
de las leyes civiles y con elia la splaridad de Ja €s-
pecie -hnmana,

No sélo nosotros, con nuestra natural limitacién,
somos los tinicos que asi opinamos;. para coneluir
insertaremos el juicio de Fiore, el gran jurisconsalto
italiano, de universal resombre, quien se expresa

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

269

asf: “*Admitimos la solucién dada por Savigni, y has-
ta declaramos kabernos inspirado en las paginas pro-
fundas del jurisconsulto alemén, para emprender
nuestras ixﬁ'esl);aciom—:s. También acariciamos la
idea de una comunidad de derecho entre los Esta-
dos; también admitimos que para decidir en caso de
conflicto cuil es la ley que debe ser preferida, es
necesario limitar exactamente el imperio de cada
una, mas para lograr el objeto, no podemos confor-
marnos siempre con las ideas de Savigni.”

Esta inconformidad no amengua por manera algu.
na el homenaje tributado por el sabio. jurisconsulto
Haliano al ilustre Savigni, Disidencias son éstas que
10 conmueven.ni podrin conmover jamas las teorias
asentad:s porel jurisconsulto alemén, las coales han
entrado en el Derecho Internacional Privado, como
verdades cientificas, universalmente reconocidas en
la época actual.

En el eapitulo signiente nos ocuparemos del pre-
cepto de la ley mexicana en esta delicadisima ma-
teria,

CAPITULO XXVI

De los derechos ¥y obligaciones de los extranjeros,

{(Continia

SUMARIO.—EI art. 11 del Codigo de Napoleén esta-
blece la reciprocidad diplomatica.—Sus defectos &
inconvenientes estin atenuados en Francia con la
doctrina de los jurisconsnltos y la jurisprudencia
de los tribunales.—En estos estudios no debe con-




2770 CcODIGO DE EXTRANJERIA

DE LOS DERECHOS ¥ OBLIGACIONES 27X

v
B Ry S

fundirse el objeto del Derecha Internacional Priva- dichas garantias, Ia Union las hace efectivas por me-
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do, con la condicion juridica del extranjero, cuan-
do se trata del ejercicio de susderechos privades.
_ Conforme al-texto constitucional, México con-
cede al extranjero el pleno goce de los derechos ci-
yiles sin condicion de reciprocidad.—Nada pide en
cambio 4 las demas naciones.—Establece, sin em-
bargo, 12 ley de exiranjeria una excepcion, la reci-
procidad internacional, con el fin de que determina-
dos extranjeros queden sujetos en la Republici 4 las
mismas incapacidades que las leyes de su pais im-
pongan a los mexicanos que residen en ¢l.—La cons-
{itucionalidad del precepto-es dudosa.— Asf opina-
mos porque el arl. 33 constitncional cs expresoy
no establece limitaciones.—La Federacién puede le-
gislar en materia de exlranjeria.—Por consiguiente,
ha estado en lo justo al declarar federales en dicha
materia las disposiciones de los Codigos Civil ¥ de
Procedimientos Civiles—Siendo constitucional esla
tacultad, el art; 32 de laley no ataca la soberania
de los. Estados.—Por iltimo, solamente la Unién
puede representar la soberania nacional en las rela-
ciones internacionales, v no determinada enlidad fe-
derativa.— Los Estados pueden, sin embargo, legis-
jar, enuso de su-soberania, en lo que se refiere & los
derechos civiles de los que habiten su territorio,
pero ajustindose 4 la Constilucién y a laley federal
en materia de extranjeria, pues asi no habréd com-
plicaciones.—En conse uencia, en caso de que las
leyes de los Estados 6 los aclos de sus autoridades,
restrinjan los derechos acordados por Ta Constilu-
ei6n a los exiranjeros, procede el juicio de amparo.
Son competentes para decidir la conlroversia las
autoridades federales, conforme 4 los arfs. 101 y 102
de la Constitucién.—Los derechos civiles son obli-
gadas proyecciones de los derechos del hombre, se-
gan se observa en la seccién primera, capilulo pri-
mero de la Constitucion.—Por lo tanto, vulneradas

dio del juicio de amparo.—En estos casos la juris-
prudencia federal ha sido siempre unanime.—Como
ejemplo puede citarse el caso en que & un italiano
se le rechazo una demanda por no haber prestado
la cahcién judicatum solvi.—La Suprema Corte de

Justicia le amparé por violacién de la garantia cons-
titncional otorgada en el art. 17.—Por consiguien-
te, el exiranjero hizo valer sus derechos sin necesi-
dad del requisito de la cancién indicada.

En los dos capitulos anteriores tratamoscon alguna
extensién de los sistemas que han venido sucedién-
dose en esta materia, desde el que se atribuye 4 Juan
Voet, cuyas teorias nacieron en el siglo XVII, eonla
escuela holandesa, hasta el que fundament6 el ilustre
Sayigny con la aiteza y sublimidad desu gran ingenio.
También nos ocupamos de la reciprocidad diplomd-
fica, establecida en el art. 11 del Cédigo de Napo-
leén, que si bien hiere con numerosas incapacidades
al extranjero residente en Francia, también es un
hecho que estando en pugna aquel precepto con los
adelantados principios de la ciencia y de la civiliza-
¢cibn modernia, su aplicacién estricta ha sidoatenua-
da con la interpretacién que le han dado los juris-
consultos franceses de mis nota, y al misnio tiempo
por los tribunales; haciendo desaparecer asi, 'por lo
general, los inconvenientes que resultan del texto
mismo del articulo citado.

Para terminar el presente estudia, creemos indis-
pensable hacer una distincién previa, que se impone
cuando se trata de la concesién hecha 4 los extran-
jeros, del goce de los derechos civiles; es decir, que
no debe confundirse el objeto del Derecho interna-
cional privado 6 sus aplicaciones, con la teoria de
la condicidy juridica de los extranjeros bajo el punto
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de vista del ejercicio de los derechos privados; por-
que tal confusién nos llevaria & un erro1 lamentable.
En efecto, €l conflicto de leyes, nace con motivo de
la diversidad -de, las legislaciones, y por lo tanto,
aunque haya asimilacién entre nacionales y extran-
jeros bajo el punto de vista de susderechos privados
6’civiles, que en el tecnicismo juridico es lo mismo,
esta circunstancia no impediria 4 las legislaciones
ser distintas entre si, y por consiguiente, existir el
Derecho internacional privado, ocurriendo 4 estudiar
los conflictos de leyes para darles la conveniente so-
lucién. En apopo de estas explicaciones, aducirenios
como ejemplo el Codigo Civil de Italia, el cual, en
su art. 3.%, concede 4 los extranjeros el pleno goce
de los derechos civiles, y sin embargo, porque esto
es lo racional y lo conveniente, establece en su ar-
ticulo 6.° los principios generales del Derecho infer-
nagional privado; porque la cuestién de saber cudl
es la situacién delos extranjeros bajo el punto de
vista del goce de sus derechos civiles en el pais en
que el litigio se radica vy en el que ellos estén intere-
sados, afecta directamente la solucién del conflicto
de leyes, objeto primordial del Derecho internacional
privado.

Resumiendo todo este estudio en lo que se refiere
al precepto de la ley mexicapa de extranjeria, es in-
dudable que México concede 4 los extranjeros el plé-
no goce de sus derechos civiles, y esto sin condicién
de reciprocidad, sin pedir nada 4 los Estados que
hagan 6 no semejantes concesiones; porque ha creido
que esos derechos son obligadas proyecciones de
los derechos del hombre, que son .ilegislables y se
imponen como inherentes 4 la humana personalidad.
Cierto es que el precepto entrafia nna excepcion, la
de poder modificar esos derechos, solamente 4 titulo
de reciprocidad internacional, para que determina-
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dos extranjeros queden sujetos en la Repiiblica, 4
las mismas incapacidades que las leyes de su pafs
impongan 4 los mexicanos que residan en él, medida
preventiva que la ley considera indispensable.

En cuanto 4 la constitucionalidad del precepto,
los que lo aceptan en sus términos, expresan que no
se encuentra una sola disposicién que lo prohiba en
nuestra ley fundamental, puesto que-€l no coarta ni
modifica las reglas internacionales que presiden toda
esta materia en los Estados, ni menos limita la so-
beranfa de la nacién, impidiéndole ejercer el derecho
de retorsién en los limites que lo practican los pue-
blos cultos; y finalmente, que aquella disposicién
deja libre el derecho de defensa nacional que es, en
iltimo término, el fin supremo de la Constitucién.
Esta opinién es muy discutible, porque nosotros cree-
mos que ni por motives de reciprocidad internacio-
nal, puede limitarse 4 los extranjeros el pleno goce
de los derechos civiles que les acuerda el art. 33 de
ta Constitucién, la cual ni en su texto ni en su espi-
ritu, antoriza aquella limitacién; pues segiin hemos
expresado antes, la ley fundamental hace dichas con-
cesiones al extranjero, incondicionalmente. Por otra
parte; 1o es posible desconocer que de esta manera
resalta la excelencia de nuestras instituciones, bajo
cuya liberal egida se amparan sin distincién alguna,
nacionales y extranjeros, porque aquellos ‘derechos
derivan de la misma naturaleza humana, ellos son
los derechcs del hombre, que no radican exclusiva-
mente en determinada nacionalidad. Sin embargo y
4 pesaride nuestra desautorizada opinién, protesta-
mos nuestros respetos 4 la ley que es objeto del pre-
sente comentario.

Iay ofra cuestién importantisima que se ha deba-
tido 4 diario y que es preciso exponerla para buscar
en su estudio una solucién conveniente, es ella una
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cuestién constitucional, porque afecta, por una par-
te, la soberanfa de los Estados, y por la ofra, la ex-
tensi6n que debe darse 4 las facultades de la Fede-
recién en esta materia de extranjeria. Conforme al
Pacto Federal, art. 4o, los Estados son libres y sobe-
ranos en todo lo concerniente 4 su régimen interior,
pero unidos en una Federacién establecida segtin los
principios de lamisma ley fundamental. En cambio,
la fraccién XXI del art. 72, faculta al Congreso para
expedir leyes sobre extranjeria: por lo menos tal es
su espiritu, es decir, para dictarlas en lo que se re-
fiere 4 la condicién juridica delextranjero en México,
cuya condicién se relaciona directamente con el goce
de los derechos civiles de los extranjeros,

Dadas estas premisas ;cémo es que s€ pretende
impugnar por inconstitucionalidad el precepto esta-
blecido en el art, 32 de la ley expresada, alegdndose
que €&l vulnera la soberania de los Estados? Sedice,
en efecto, que dicha ley ataca en su base constitu-
cional aquella soberania, porque declara qgue los Es-
tados carecen de facultad para modificar 6 restringir
los derechos privados de los extranjeros, atribuyen-
do esa facultad 4 la Federacién, lo cual es contrario
al texto expreso en la fraccién XXI del art, 72 dela
Constitucién, que habla solamente de naturalizacion
y extranjeria.

La cuéstidn, planteada de esta maneray precisada
en sus términos, puede resolverse sencillamente fijan-
do la definici6n gramatical de la palabra extranjeria,
que el diccionario de la lengua castellana, Gltima edi-
cién, redactado/por la Academia Espaiiola, explica
de esta manera:

‘sExtranjeria.—Calidad y condicién que porlasle-
yes corresponden al extranjero residente en un pafs,
mientras no esta naturalizado en éL"

En consecuencia, si el texfo constitucional da fa -

cultad 4 la Federaci6n para legislar sobre extranjeria
por medio de tratados y convenciones, es indudable
que ha restringido la que 4 los Estados concede el
art. 4o de la ley fundamental en lo que se refiere 4
los derechos civiles de los extranjeros residentes en
la Repiiblica, porque, segiin se ha expresado antes,
cuando se habla de extranjeria, se trata precisamen-
te de la calidad y condicién juridica de los extranje-
ros en el pais en que residen, y en aquella condicién
entra indefectiblemente el goce de los derechos pri-
vados que el pais de la residencia puede éno conce-
derles. Por lc tanto, el art. 32 de la ley mexicanaba
podido en los términos de la Constitucién, de la que
es reglamentaria, declarar que las disposiciones de
los Cédigos Civily de Procedimientos Civiles del Dis-
trito Federal, tienen el carécter de tederales y son al
mismo tiempo obligaterias en toda la Unién en la
materia indicada.

Por ofra parte, se comprende ficilmente el motivo
de la disposicién constitucional y del precepto que la
reglamenta, puesto que en cualquier incidente de ex-
tranjeria pudieran sobrevenir complicaciones inter-
nacionales determinadas por alguna ley especial de
los Estados, y tal situacién comprometeria la paz de
la Unién, porque los Estados no tienen la capacidad
I_cgal necesaria para tratar con las naciones' extran-
Jeras sobre asuntos/internacionales. En consecuen-
cla, estas entidades federativas desaparecen ante la
Unién que representa 4 la Repiiblica en su carieter
soberano cuando se trata de las relaciones diploméa-
ticas en que se inferesa el bien y el decoro nacional,
Ademds, ya hemos manifestado para probarla cons-
titucionalidad del precepto, que los Estados no pue-
den celebrar tratados ni convenciones diplomé4ticas
con.lus naciones exfranjeras, cuya 'fm‘ult:ull esta con-
cedida al Ejecutivo de la Unién con aprobacién del

=

——

L

RS SN e

S dmw er i - et e pet




S

e

L SEFR

276 c6DIGO DE EXTRANJER{A

Senado, art. 72, fraccién VI, inciso B, y por lo tan-
to, ;c6mo podrian legislat en materia de extranjeria
y hacer 6 no las necesarias y convenientes concesio-
nes que son siempre-objeto de los tratados entre las
naciones? ;En qué ley podrian fundarse para ejercer
esta facultad constitucional que les esta vedada con-
forme al espiritu y al texto de la ley fundamental?

Sin embargo, las consideraciones que anteceden
no nos llevan hasta conceptuar que los Estadoes dela
Federacién no pueden legislar entérminos generales
respecto de los derechos civiles acordados 4 sus ha-
bitantes, creemos que en uso de su soberania pueden
hacerlo, aunque sus leyes, para obligar al extranjero
residente en dichos Estades, es necesario que sean
en todo conformes con el texto constitucional, pues
de otro modo la Unién, en el correspondiente juicio
de garantias, ocurriria 4 hacer efectivos en favor del
extranjero-sus derechos lesionados por la ley de la
entidad federativa de que se trata.

En los Estados Unidos de América, en cuya nacién
nos hemos inspirado por lo general en las précticas
de nuestras instituciones politicas, se deja 4'los Es-
tados toda facultad que no esta expresamente conce-
dida en la Constitucién 4 los poderes de la Unién; en
consecunencia, signiendo estas ensefianzas, debemos
concluir, que estando el precepto que contiene el ar-
ticulo 32 de la ley de extranjeria de acuerdo con el
espiritn y los principios establecidos en la-ley fun-
damental, y ademis, con el texto de la misma, frac-
cién VI, inciso B y frac. XXI del art. 72, esinduda-
ble que respecto de extranjerfa se ha restringido4 los
Estados la soberania que les acuerda el art. 40 del
Pacto Federal, y por lo mismo, sélo la Unién puede
legislar, entre otras materias, en la que se refiere al
goce de los derechos civiles concedidos al extranjero.

Finalmente, si bien escierto que la disposicién final
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del art. 32 ha pretendido resolver una gravisima cues-
tién cuya anterior incertidumbre fué siempre deplo-
rable, sin embargo ha dejado en pie los inconvenien-
tes que se observan en algunos preceptos de los Cé-
digoscivil y de procedimientos civiles que ha declarado
federales en lo relativo 4 extranjeria, porque son pre-
cisamente contrarios al espirita y al texto'de la Cons-
titucidn, puesto que estableciendo aquellas leyes la
reciprocidad de la legisiacién francesa adoptada in-
sonscientemente por nosotros, restringen los dere-
chos civiles de los extranjeros, sancionados en el ar-
ticulo 33 de la ley fundamental, la cual equipara, en
el goce de aquellos derechos, al extranjero con el na-
cional, y cuando por otra parte, v estoeslomés gra-
ve, aquellasgarantias estdn consagradas en la seccién
de *fios derechos del hombre,” comg inherentes 4 la
humana personalidad.

No puede negarse que en el sentido indicado, se ha
dado-un gran paso en el sendero constitucional. Sm
embargo, es indispensable que la legislacién civil en
materia de extranjeria sea modificada, inspirdndose
el legislador en los principios constitucionales que
presiden la misma materia; asi se evitara que la-jus-
ticia de la Unidn intervenga, coma hasta hoy, enlas
controversias que se susciten, procurando que no se
vulneren las garantias otorgadas 4 los extranjerosen
el art. 33, y asimismo, en la seccién delos derechos
del hombre.

Para terminar la presente exposicién, no debe ol-
vidarse que la Constitucién encomienda sélo & los
poderes federales la direccién/de las relaciones di-
ploindticas de la Repiiblica con las potencias extran-
jeras, la celebracidn de los tratados, la legislacion
sobre corso, presas de mar y tierra, embajadas, alian-
zas, neutralidad, retorsién, represalias, embargos, y
por tltimo, el derecho de paz y de guerra, Ademés,
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conforme hemos expresado antes, solamente el Con-
greso puede legislar sobre naturalizacién, coloniza-
cién y ciudadania. Por lo tanto, el espiritu, los prin:
cipios y &l texto constitucional, nos llevan & concluir
que es 4'la Federacién 4 la tnica que corresponde
dictar leyes de extranjeria.

Resuglto este punto en el sentido indicado y bajo
los dictados de la Constitucién, presentaremos otra
cuestién que, aunque muy debatida también; es, sin
embargo, de facil solucién: *“En el caso en que los
Estados restrinjan en sus leyes particulares los de-
rechos privados de los extranjeros y sus tribunales
las apliquen, siendoicontrarias 4 las que estin vi-
gentes en la Federacidn, jcuil ser4 el tribnnal llama-
do & estatuir en la controversia?

Conforme 4 Ja ley fundamental, los extranjeros
tienen derecho 4 las garantfas otorgadas en la sec-
eidn primera del titulo primero, eu ja cual estin in-
clusos los derechos civiles que se conceden indistin-
tamente A nacienales y 4 extranjeros, y como la
Constitucién procura-que estas garantfas sean una
verdad préactica, establece en sus arts. 101 'y 7102
para hacerlas efectivas, el juicio de amparo contra
eyes 6 uctos de cualquiera autoridad’que violen las
garantias individuales, es decir, los derechos del
hombre, iquerasi hadeclarado en la seccidén primera
del titulo primero.

4 Sentado este precedente constitucional, que se
unpone, y que ademis es ineladible, toda clase de
dudas desaparece, porquejen el caso en que los Es:
tados dictaran leyes 6 las existentes restringieran los
derechos civiles de los extranjeros, se generaria des-
de laego el juicio de garantias, ilevado ante los tri-
bunales federales, tinicos competentes para decidir
la controversia en nombre de la Unién. Podria obje-
tarse'que los derechos civiles no son los conocidos
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con el nombre de derechos del hombre, y que entre
nnos y otros hay diferencias radicales que los sepa-
ran; pero esta objecién, que no por especiosa deja de
ser antijuridica, se resuelve facilmente ocurriendo al
texto mismo constitucional, y como ejemplo, pode-
mos citar, entre otros, el art. 4.° que diceasi: *“Todo
hombre es libre para abrazar la profesion, industria
6 trabajo que le acomode, siendo util y honesto, ¥
para aprovecharsede sus productos. Este precepto, in-
cluso en +!los derechos del hombre,” ;no es el que
consagra el derecho de propiedad en todas sus ma-
nifestaciones, que es un derecho que en el tecnicismo
juridico entra en la clasificacién de los derechos
privados?

Fa libre manifestacion de las ideas, y la inviola-
bilidad del derecho de escribir y publicar escritos so-
bre cualquier niateria en losnaturales limites que la
ley sefiala; el derecho de peticidn, el de asociacidr,
lo no retroactividad de las leyes, la garantia de no
ser molestatlo en su persona, familia, domicilio, pa-
peles y posesiones; sino en virtud de mandamieuto
escrito de autoridad competente‘que funde y motive
la caunsa legal del procedimiento, la prohibieién de
poder ser preso por dendas de'un cardcter puramen-
te civil, la disposicién que ordena que los tribunales
estarin siempre expeditos para administrar justicia,
la cual serd siempre gratuita, etc., etc., ;no se ob-
serva en todas estas garantias el respeto y la consa-
gracién de los derechos civiles del individuo como
obligadas proyecciones de los derechos del hombre,
quetodas las leyes y todas las auntoridades del pais
deben respetar y sostener, porque asi lo ordena la
la Constitucién? En efecto, ella expresa que todaslas
leyes y lodas las auntoridades del pais deben respetar
y sostener las garantias que otorga; por lo tanto, el
precepto es ineludible, porque cuando los derechos
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civiles que emanan de los del hombre, son vulnera-
dos, ‘se genera en nuestra patria para hacerlos efec-
tivos, el correspondiente juicio de amparo, en el que
interviene como soberana la justicia de la Unién.

Esta tesis, que no es nueva si aventurada y que
estd consagrada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en repetidas.ejecutorias, resuelve 4 la luz
de los principios constitucionales dicha cuestién, que
ha sido tan debatida; por.cuyo motivo, los extranjeros
han hecho uso del recurso de amparo, cuando las
leyes 6 los tribunales de ]a Repiiblica han pretendido
restringic el goce de los derechos civiles que les
acuerda la Constitucion.

Como ejemplo podemos citar el caso en gue fué am-
parado tn siibdito italiano, porque los tribunales de
Toluca, capital del Estado de México, le obligaron
dar la caucidn judicatum solvi para poder demandar
un juicio;la Suprema, Corte consideré vulnerada en
estecasola garantia constitucional delart. 17, quepre-
viene que los tribunales deben estar siempre expedi-
tos para administrar justicia, y declaré que la jus-
ticia de la Unién amparaba y protegia al siibdite
italiano de que se trata; y entonces la resolucién de
los: tribunales-del Estado de México quedé annlada,
y el extrajero de que se trata hizo valer sus derechos
sin prestar caucién alguna,
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CAPITULO XXVII

De los derechos y obligaciones de los extranjeros.

(Continga,)

SUMARIO.—Comentario del art. 33 de la ley de ex-
tranjeria que traia del domicilio.— Con él se gene-
ran derechos del orden civil, y ademis los exiranje-
ros pueden domiciliarse sin perder su nacionalidad.
—FEs una consecuencia del derecho . que tiene el
hombre para expatriarse.—Sin embargo, el domici-
lio' no hace perder al exiranjero las prerrogalivas
que le acuerda el principio de la pérsonalidad de las
leyes.— En consecuencia, las relaciones juridicas
que se refieren 4 su estado y capacidad se rigen
por las leyes de su nacionalidad.—Eslo se enliende
en los paises que, como México, aceptan aquel prin-
cipio, aungue la adquisicion, cambio 6. pérdida del
domicilio se rige por las leyes de la Repablica.—
Se explica, porque la jurisdiccién de lugar del do-
micilio regira 4 su vez las relaciones juridicas del
extranjero en sus derechos privades.—Definicion
del domicilio v su conceplo historico, eonforme 4 la
ley romana.—Diferencia entre aquél y la residencia;
—El domicilio debe ser uno para determinar con
precision los efectos legales gue produce.—Nece-
sidad de distingunir la nacionalidad, 1a residen-
cia v el domicilio,.—Cada uvna de estas condicio-
nes genera derechos que también deben distinguir-
se.—Tal divisién se impone, porque las leyes se di-
viden en reales y en personales.—Sin embargo, 4
veces se hallan en pugna y enlonces el conflicto se
resuelve conforme 4 los principios del Derecho In.
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civiles que emanan de los del hombre, son vulnera-
dos, ‘se genera en nuestra patria para hacerlos efec-
tivos, el correspondiente juicio de amparo, en el que
interviene como soberana la justicia de la Unién.

Esta tesis, que no es nueva si aventurada y que
estd consagrada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en repetidas.ejecutorias, resuelve 4 la luz
de los principios constitucionales dicha cuestién, que
ha sido tan debatida; por.cuyo motivo, los extranjeros
han hecho uso del recurso de amparo, cuando las
leyes 6 los tribunales de ]a Repiiblica han pretendido
restringic el goce de los derechos civiles que les
acuerda la Constitucion.

Como ejemplo podemos citar el caso en gue fué am-
parado tn siibdito italiano, porque los tribunales de
Toluca, capital del Estado de México, le obligaron
dar la caucidn judicatum solvi para poder demandar
un juicio;la Suprema, Corte consideré vulnerada en
estecasola garantia constitucional delart. 17, quepre-
viene que los tribunales deben estar siempre expedi-
tos para administrar justicia, y declaré que la jus-
ticia de la Unién amparaba y protegia al siibdite
italiano de que se trata; y entonces la resolucién de
los: tribunales-del Estado de México quedé annlada,
y el extrajero de que se trata hizo valer sus derechos
sin prestar caucién alguna,
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CAPITULO XXVII

De los derechos y obligaciones de los extranjeros.

(Continga,)

SUMARIO.—Comentario del art. 33 de la ley de ex-
tranjeria que traia del domicilio.— Con él se gene-
ran derechos del orden civil, y ademis los exiranje-
ros pueden domiciliarse sin perder su nacionalidad.
—FEs una consecuencia del derecho . que tiene el
hombre para expatriarse.—Sin embargo, el domici-
lio' no hace perder al exiranjero las prerrogalivas
que le acuerda el principio de la pérsonalidad de las
leyes.— En consecuencia, las relaciones juridicas
que se refieren 4 su estado y capacidad se rigen
por las leyes de su nacionalidad.—Eslo se enliende
en los paises que, como México, aceptan aquel prin-
cipio, aungue la adquisicion, cambio 6. pérdida del
domicilio se rige por las leyes de la Repablica.—
Se explica, porque la jurisdiccién de lugar del do-
micilio regira 4 su vez las relaciones juridicas del
extranjero en sus derechos privades.—Definicion
del domicilio v su conceplo historico, eonforme 4 la
ley romana.—Diferencia entre aquél y la residencia;
—El domicilio debe ser uno para determinar con
precision los efectos legales gue produce.—Nece-
sidad de distingunir la nacionalidad, 1a residen-
cia v el domicilio,.—Cada uvna de estas condicio-
nes genera derechos que también deben distinguir-
se.—Tal divisién se impone, porque las leyes se di-
viden en reales y en personales.—Sin embargo, 4
veces se hallan en pugna y enlonces el conflicto se
resuelve conforme 4 los principios del Derecho In.
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ternacional Privado.—Por altimo, las leyes relativas
al domicilio, tienen un cardcter territorial, porque
ellas fijan la competencia de las jurisdicciones.—
Comentario del art. 33 sobre entidades rorales cu-
ya nacionalidad 'se rige en México por la ley que
agloriza su formacion.—Las exiranjeras gozan en la
Repiiblica de los mismos derechos del pais de sa
domieilio.—Consideraciones generales sobre dichas
entidades como personas juridicas.— Entre estas mo-
dalidades se conocen las sociedades de personas in-
huitas personc v las sociedades llamadas de capila-
les.—Estas estin destinadas 4 formar las grandes
empresas dirigiéndose al publico para obtener los
recursos necesarigs.— Generalmente toman la forma
an6nima, y, por lo tanto, todos 'los asociados se en-
cuentran en una situacion izual.—La parie que co-
rresponde 4 éstos se llama acciones, transmisibles
por- el traspaso, el endoso 6 la tradicién, v son ne-
gociables.—La ley belga de 18 de Mayo de 1873, so-
bre dichas sociedades.—Ellas se rigen en Francia
por la fey de 1857.—La de México de 29 de Noviem-
bre'de 1897 ha sido impugnada por inefieaz, ¥ con
este motivo fué reformada por el Congreso de la
Unién 4 iniciativa del Ejeculivo en la ley de 4 de
Junio del presente afio.—Texto literal ‘de Ta refor-
ma.—Notable estudio publicado sobre esta materia
por el ilastrado’jurisconsulfo mexicano Sr. Lic.
Lmilio Velasco.—Domicilio de 'las sociedades mexr-
cantiles extranjeras conforme 4 la ley mexicana:—
—Excepciones del preceplo en lo que se refiere 4
empresas ferrocarrileras gue se rigen por una ley
especial. —Esta es Ia de 29 de Abril de 1899, que trata
en su capitulo IV de 1a nacionalidad y personalidad
de dichas empresas.—Se inserta el texto de la ley
en la parte relativa, -
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Vamos 4 oeuparnos en este lugar del art. 33 dela
ley de extranjeria que trata del domicilio, y cuyo es-
tudio es de suma importancia, porque con aquél se
generan también derechos del orden civil y aun los
politicos cuando se trata de los nacionales deun pafs;
sin embargo, en lo que se refiere 4 los extranjeros,
la materia indicada se relaciona exclusivamente con
los derechos del orden privado.

La misma ley establece que los extranjeros sin
perder su nacionalidad, pueden domiciliarse en la
Republica para todos los efectos legales; y en con-
secuencia, 4 nuestro modo de ver, €l precepto no ha-
ce ofra cosa que rendir el debido fributo de respeto
4 un principie establecido en la mayor parte de las
legislaciones cultas de la presente edad, es decir, al
derecho de expatriacién que es inherente 4 la per-
;sonalidad humana, por medio del coal, el hombre
puede desligarse de los vinenlos que lo unen 4 su pa-
tria.de origen y adquirir una nueva nacionalidad; por
lo tanto, si este es un derecho reconocido, no lo es
menos que pueda el siibdito de una nacién domici-
liarse en ofro pafs sin perder su nacionalidad. Bajo
otro punto de vista, pues él nos lleva 4 precisas con-
clusiones, es indudable que si el domicilio es un de-
recho del orden civil acordado el goce de éstos al ex-
tranjero en el'art. 33 de nuestra ley fundamental, no
era posible que aquél no pudiera hacer uso de él en
México sin perder su nacionalidad; porque yo creo,
como acabo de expresar, que el domicilio es una ma-
nifestacién del derecho de expatriacién que es un
derecho natural, y por lo tanto, la ley no ha creado
estos derechos, solamente ha reglamentado su ejer-
cicio, como se observa en las legislaciones cuando
establecen reglas sobre el domicilio y demas derechos
privados que también se fundan en la misma natu-
raleza; por consiguiente, el extranjero puede dotici-
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liarse en cualquier pais, cuyo principio esta recono-
cido en la ley mexicana, conforme al art. 33 de la
que nos ocupa. Ya lo hemos dicho otra vez, y aqui
lo-repetimos con profunda conviccién: los derechos
civiles son obligadas proyecciones del derecho nato-
ral, y por este motivo la Constitucién Politica de la
Reptiblica los concede ampliamente dlos extranjeros
y los incluye en la seccién ‘*de los derechos del
hombre."”

Por otra parte, el demicilio no hace perder al ex-
tranjero las precrogativas que el principio de la per-
sonalidad de lasdeyes le acuerda en lo que 4 su es-
tado y capacidad se refiere, con el fin de que todas
estas relaciones se rijan por las leyes de su paciona-
lidad, annque solamente en los paises engue se ¢on-
sagra, como en México, aquel principio; por lo de-

m4s, siendo un hecho que'el domicilio produce efecy

tos legales, el mismo precepto establece que la ad-
quisicién, cambio 6 pérdida de él, se rige por las leyes
de 1a Republica, porquela jurisdiccién del lagar del
domicilioregird 4 su vez las relaciones juridicas en sus
derechos. privados. Estas explicaciones; aunqueli-
mitadas, indican claramente la linea divisoria que
existe entre los efectos de la nacionalidad y el domi-
cilio. Prescindiendo de lo vario de su definicién, es
esfe el lugar en gque una persona se halla establecis
da, es‘decir, donde tiene €l centro- principal de sus
negocios y generalmente su fortuna y sus afecciones,
pues-aunque se separe alguna vez, no seré sino con
intencién de volver & él, Tal esla definicidn de la le-

gislacién romana, L. 7./ C, dz¢ne En consecnen-

cia, no debe confundirse eon la residencia, que sélo
es un hecho transitorio que no produce los efectos
legales del domicilio, porque puede uno teuer varias
residencias pero solamente un domicilio; por lo tan-
to, suando éste se pierde, debe reemplazarse con otro

DE 1.0S DERECHOS Y OBLIGACIONES JSS

para determinar con la debida precisién los efectos
que él produce. En resumen, la palabra domicilio

expresa el asiento legal y porlo tanto jur idico de nna
persona. /
En el estado actual de la ciencia, en la que se ins-
piran algunas legislaciones y entre ellas la de Méxi-
ca. se reconoce la necesidad de distingair la nacio-
nalidad, la residencia y el domicilio, puesto que la
condicién de las personas en cada uno de los casos
indicados, genera 4 su vez derechos y obligaciones
quetambién deben disti i si, como esun hecho,
las leves se dividen en reales y en personales que al
misnio tiempo tienen un caricter diferente. En'efec-
to, las personales siguen al individuo desde su naci-
miento hasta su muerte, en dendequiera que él re-
sida, aunque cambie de un pais 4 otro, si conserva
sn nacionalidad. Las leyes reales, 6 para mejor ex-
presarme, las territori: , varian en cada Estado
por la diversidad de sus legislaciones, y en cuanto 4
los'Bienes, obligan 4 macionales 'y extranjeros, asi
como las del orden piiblico. Sin embargo, hay ¢asos,
y son frecuentes, en que son antagonicas las leyes
personales y las reales, lo que 3
flictos que la accién internacional viena 4 ve
solver, 6 la jurisprudencia establecida conforme 4 los
preceptosdel Derecho Internacional privado. Hechas
las indiczciones que anteceden, el precépto que nos
ocupa establece que las leyes de México rigen la ad-
quisicién, el camuio 6 la pérdida del domicilio, quie:
re decir que las declara territoriales como es nafu-
ral, porque los accidertes del
ducen efectos juridicos' gueserelacionan futimamente

smo domicilio pro-

con el goce de los derechos civiles que nuestras leyes
acuerdan al extranjero, porque ent el derecho pri-
iste una relacién directa. Esta
materia es independiente de los derechos politicos,

vado y el domicilio
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cuyo ejercicio corresponde exclusivamente al nacio-
nal, y, por lo tanto, las reglas del domicilio sen ob-
jeto en esfe caso del derecho piiblico.

Antes de seguir estudiando estas cuestiones; es pre-
ciso ‘manifestar, como-un precedente legal, que es
esencia del domicilio que sea Ginico, por méis que en
el derecho romano se admitiera que una persona po-
difa tener dos; principio que prevaleci6 después, has-
ta la promulgacién del Cédigo de Napoleén, en el
cual se establecia aquella unidad, que Malherbe ex-
plicd, en la sesién del 16 fructidor, afio IX, ante el
Tribunado, diciendo: ¢ Ningdn individuo puede tener
mas de un domicilio, aun cuando pueda tener varios
lugares de residencia. Es esencial no dejar duda al-
guna acerca de la unidad del domicilio, para preve-
nir los errores y los fraudes/que podria producir el
principio contrario, admitido por la antigua jurispru-
dencia: esta unidad sehalla establecida positivamen-
te enla ley.” En efecto, no se puede adquirir un
nuevo domicilio sin perder el anterior, porque es esen-
cial en él que sea tnico; pues de otro modo, serian
frecnentes los errores y los fraudes, que la ley ha
querido evitar con tan justa previsién. Por lo tanto,
la sucesién se abre.en un domicilio tinico, las accio:
nes personales se intentan ante la jurisdiccién del
doniicilio eonocido y ante el juez de la residencia si
aquél no 1o es. Dichasindicaciones nos llevan & con-
cluiv que €l debe ser vinico: es ésta una necesidad
que se impone por la naturaleza misma de los dere-
chos que rige su reglamentacion.

En toda esta materia es prec¢iso no elvidar.que el
domicilio determina la competencia de los tribuna-
les ante quienes pueda ser demandado el extranje-
ro, segiin la regla del Derechoe Romano, acler sequi-
lor rei forum. En cuanto 4 la residencia ya se sabe
que existiendo marcada diferencia entre ella y eldo-
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micilio, no produce efectos juridicos aunque hay li-
mitados casos de excepci6n. Finalmente, si el domi-
cilio no es conocido, la residencia lo suple subsidia-
riamente. Por consiguiente, cuando el extranjerono
tiene uno determinado, la residencia suplira los efec-
tos del domicilio. Como el articulo 33 expresa que
la adquisicién, cambio 6 pérdida del domicilio se.ri-
gen por las leyesde Méxicoy estosderechos los trata
nuestra codificacién civil 4 la cual nos remitimos,
puesto que es obligatoria en aquellos casos, seria
por demés entrar en el comentario de los preceptos
relativos, porque hariamos més difuso el presente
estudio. Cierto es que algunas disposicionesde nues-
tros Cédigos han sido muy censuradas en cuanto 4
lasreglas quepresiden lasgelaciones:juridicas naci-
das con el damicilio, y como ejemplo sefialamos el
artfcalo 267 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
pero es inoportuno entrar en estas discusiones que
aqui huelgan, puesto que debemos atenernos 4 di-
chas leyes en todo lo que se refiere al =xtranjero, 4
quienes obligan, conforme al articulo 33, aunque con
ciertas limitaciones, pues ya hemos expresado que
las leyes personales que rigen su estado y capaci-
dad siguen 4 aquel dondequiera que vaya, y por lo
tanto el domicilio determina el derecho territorial
especial 4 que estd sujeto,en todo lo que se refiere
4 las relaciones del derecho privado; y en cuestio-
nes de competencia, porque las leyes son siempre
territoriales, el domicilic fija Ia jurisdiccién,
Considerariamos incompleto el comentario del ar-
ticulo 33 si no trat

sernos, aunque sea muy breve-
mente, de las entidades morales cuya nacionalidad
se rige en México por la ley que autoriza su forma-
cién; pero aquellas que se constituyan conforme 4
las leyes de la Repiiblica serdn mexicanas si en ella
tienen su domicilio. En cuanto 4 las personas mo-
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rales extranjeras gozan en nuestro pais de los mis-
mos derechos del pais de su domicilio, siempre que
aquéllos no sean contrarios & nuestras leyes.

Dichos preceptos se imponen porque al mismo
tiempo que ¢l individuo existen las personas juridi-
cas 6 entidades morales que tienen surazén de ser
en la necesidad de satisfacer ignalmente determina-
dos fines hnmanos, (ue para realizarse no basta el
solo-esfuerzo individual. Y por lo tanto, como per-
sonas juridicas tienen también vida propiay una na-
cionalidad dada. Por consiguiente, hay sociedades
nacionales y sociedades extranjeras, porque siendo
su esfera de accién méas amplia y més dilatada 4 ve-
ces para obtener el cumplimiento de sus fines, tras-
ladan su domicilio al extranjero en donde estan obli-
gadas 4 regirse por las leyes del pais en que residen.
En resumen, en toda esta materia se han estableci-
do.como regla eomiin/las siguientes condiciones: 1.2,
que dichas entidades sean reconocidas por la ley; 2.9,
que estén damiciliadas en el pais en quese consti-
tuyan, 'y 3.2, que tengau el concepto de personas
juridicas conforme & la ley. Sin embargo, las so
ciedades extranjeras gozan en México de los dere-
chos que les conceden lasieyes del pais.de su.domi-
cilio, siempre que éstas no seaun contrarias 4 las nues-
tras.

En consecuencia, entre nosotros se sigae la préc-
tica generalmente admitida en la mayor parte de las
demas legislaciones, 4 cuyo efecto, para fijar los res-
pectivos derechos en estas modalidades del comercio
y la contratacidn, dividen la,coustitucién de aquellas
entidades morales en dos categorias: en-la pritera
entran las conocidas con el nombrede sociedades de
personas, iniuilas persone, como las colectivas y en

comanditas; y en la segunda las llamadas socieda-
des de capitales destinadas 4 formar las grandes em-
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presas, que son las que se dirigen al piblico parapro
curarse los recursos que son necesarios 4 su objeto.
Como generalmente toman la forma an6nima, todos
los asociados se encuentran en una situacién igual,
y la parte que les corresponde se llama acciones que
se transmiten facilmente por el traspaso 6 endoso y
por la tradicién, y son negociabl

Conforme al espiritu de puestra legislacién y &
nuestros textos legales, en México reconocemos el
principio establecido generalmente de que las perso-
nas morales creadas regularmente conforme & las le-
yes de su pafs tienen uua existencia juridica que de-
be ser reconocida en todas partes como la tienen
ignalmente las personas fisicas, porque en ambos
cagos existe aquélla teniendo su fundamento en la
ley, aunque no puede negarse al legislador como ex-
cepcién, por razones de seguridad y de orden pibli-
co, limitar en virtud deun texto expreso algunos de
sus:derechos 4 determinadas entidades morales ins-
titnidas con cardcter social'mercantil. Estos sonlos
prin¢ipios que preponderan en las legislaciones de
Europa; 4 enyo efecto insertaremos en comproba-
cién los articulos relativos de la ley belga de 18 de
Mayo de 1873, no sin expresar antes que esteacuer-
do ha sido _expreso en los tratados franco-inglés y
anglo-be en los que se ha concedide la faenltad
de ejercer todos sus derechos 4 las sociedades ‘res-
pectivamente procedentes de los Estados contratan:
tes. La ley belga de 18 de Mayo de 1873, dice asi:

Art. 128; /Las sociedades anéuimas y las demés
sociedades’ comerciales; industriales 6 financieras
constituidas y establecidas en pais extranjero; po-
dran practicar sus operaciones y comparecer en jui-
cio en Bélgica.

Art. 129. Toda sociedad cuyo principal estable-
cimiento esté en Bélgica, estd sometida & la ley bel-
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ga aun cuando el acto constitutivo se hayarealizade

en pafs extranjero.

Art, 130. Los articulos relativos 4 la publicacién
de los actos y balances y el articulo 66, son aph-
cables 4 las sociedades extranjeras que funden en
Bélgica nna sucursal 6 un centro cualquiera de ope-
raciones.

Las/personas encargadas de la gestién del esta-
blecimiento belga estan sometidas respecto 4 terce-
ros 4 1gual responsabilidad que si administraran una
sociedad belga.

En Francia las sociedades -extranjerasno autori-
zadas cuyo pafs no goce del beneficio de un decreto
dictado en virtud de la ley de 1857, no tienen exis-
tencia legal, no pueden ejercer alli derechos ni prac-
ticar operaciones, ni acudir & los tribunales; pero no
podrian prevalerse de la falta de autorizacién para
eludic las obligaciones contraidas.

Toda esta materia tiene reiacién con las legisla-
ciones-de lospaises que suministran los capitales 2
nuestras grandes empresas, aunque son aquellas le-
yes tan disimbolas de las nuestras, que se ha heeho
necesaria la reforma del articulo 18 de la ley de 29
de Noviembre de 1897 sobre emisién de obligacio-
nes, facilit4éndose asi en la Repiblica la ejecucién y
el-complimiento de Jos contratos celebrados en el
extranjero para dar toda clase de garantias 4 los ca-
pitales invertidos en nuestro pais. Las reformasex-
presadas vienen & atenuar los inconvenientes de la
ley inlicada, reformas que fueron promulgadas en el
decreto de 4 de Junio del presente afio, en Ia forma
signiente:

SCPORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional delos
FEstados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
“*QOue el Congreso de la Unién se ha servido diri-

girme ¢l decreto siguiente:
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‘*El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta:

‘“Articulo dnico. Se reforma el articulo 18 de la
le_\i de 29 de Noviembre de 1847, en los términos si-
gulentes:

“*Articulo 18. Las obligaciones emitidas en el ex-
tranjero por sociedades 6 empresas establecidas en
la Repiiblica, producirin en ésta sus efectos si re
unen los siguientes requisitos:

I. Que en cvanto 4 la forma 6 solemmnidades ex-
ternas del contrafo que hubiere autorizado la emi-
sién hayan sido observadas las leyes del pais del
otorgamiento. i

I1. Que la emisién haya sido hecha con arreglo 4
las leyes del'pais en qiie aquélia hubiere ocurrido.

1II. Que las dos anteriores circunstancias sean
comprobadas con un certificado de haber sido otor-
gado el contrato 'y hecha la emisién con arreglo 4
las leyes del pais respectivo expedido por el Minis-
#ro que en €l tenga acreditado la Repiblica, 6 ende-
fecto del representante diplomatico, por el’ Cénsul
mexicano,

IV. Que el contrato que autorice la emisién sea
protocolizado en la Repiiblica é inscrito en el Regis-
tro Publico de Comercio, segiin lo ordena el parra-
to X1V delarticulo 21 del Cédigo de Comercio.

V' Que si'las obligacionesestuvieren garantizadas
con hipoteca, ésta sea inscrita corn arreglo 4 lasle-
yes vigentes en el Estado, Distrito Federal 6 Terri-
torio de la ubicacién de los bienes.

“*Articulo 19. Las obligaciones y los derechos que
nazcan del contrato se regiran por las leyes del Ju-
gar del otorgamiento, siempre que no' sean contra-
rias & las leyes mexicanas prohibitiv
[:mblic-_n, aunque el contrato deba ser ejecutado total
o parcialmente en la Repiiblica Mexicanz, 4 no ser

s 6 de orden
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que de un modo expreso se estipule en el contrato
que €l se regira por la ley mexicana.

Las obligaciones aseguradas con hipoteca de in-
muebles ubicados en la Repiblica, se regirdn por las
leyes mexicatas en todo lo concerniented la garan-
tia hipotecaria.

“Articulo zo. Los tribunales mexicanos seran en
todo caso competentes para conocer de las contieu-
das que se susciten con motiyo, de las obligaciones
contraidas con arreglo 4 esta ley.

M. Sdanchez Marmol, Diputado presidente.—Zg-
nacia Pombo, Senador presidente.— Constancio FPesia
Idicguez, Diputado- secretario.—A. Casta#ares, Se:
nador secretario.

+‘Por tanto, mando se imprima, publigue,.circule
y se le dé el debido cumplimiento.

<‘Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
Unién, en Mexico, 4 cnatro de Junio de mil nove-
cientos dos.—#orfirso Diazi—Al C. Lic, Justino Fer-
nindez, Secretario de Estado y del Despacho de
Justicia'é Insfruccién Publica.—Presente.”

Y lo comunico 4 vd. para su inteligencia y demas
fines,

Libertad y Constitucién. México, Jubio 4 de 1902.
— Justitno Fernandez.—Al S

En el importante estudio que ha becho el-notable
jurisconsulto mexicano Sr. Lic. Emilio Velasco sobre
las deficiencias de la ley enunciada antes de su refor-
ma, se indican los vacios de la misma probindose
que ella no estd apropiada 4 lascondicicnes del me-
dio financiero en qué hoy se vive en México. Dicho
estudio se pnblicé en los ‘‘Comentarios de Legisla-
cién Patria’” que varios abogados dedicamos al sefior
Presidente de la Republica el 1.° de Diciembre de
1G00.

Finalmente, concluiremos el presente estudio re-
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firiéndonos al domicilio de las sociedades comercia-
les, las que si son extranjeras lo tendran en el pais
en el que estén constituidas. Sin embargo, en caso
de establecer sucursales en México, el domicilio de
éstas serd el del lugar de la Repiiblica en que se ha-
llen situadas dichas sucursales. Este priacipio, que
es general, admite excepciones en lo que se refiere 4
empresas ferrocarrileras que se rigen por ley espe-
cial, la de ferrocarriles expedida el 29 de Abril de
1899, caya ley trata en su capitulo 1V, desde el ar-
ticulo 48, la materia de nacionalidad y personalidad
de las empresas. Con el fin de hacer conocer es!
ta 1mportante materia, insertamos 4 continuacién
para terminar, los preceptos relativos de la ley enun-
ciada:

"Ar(l_(:u!o 48." Las compafifas cuyo objeto sea
cons.trmr 6 explotar, 6 construir v explotar un ferro-
carril, podrin organizarse en la l\”epx’ll)lica Mexicana
6 en el extranjero. ‘

**Articulo 49. La empiesa serd siempre mexica-
na auncuando la Compafiia haya sido organizada en
el‘extmnjero. 6 aun cuando todos 6 alguno de sus
miembros sean extranjeros. Estar4 sujeta 4 los 1ri~
bunales de la Repiiblica, sean federales 6 locales. en
todos los negocios en que aquellos tengan j_uri;c‘}ic-

e 3
ci6n conforme 4 las leyes. Ella v todds los extranje-

I0s y los sucesores de éstos que tomaren parte en los
negocios de la misma ya sea como accionistas, em:

6 con cunalquier otro carécter, serdn consi
t}sx'zu.lns como mexicanos en todo cuanto 4 ella se re-
fiera. Nunca podran alegar respecto de los titulos lv
negocios relacionados con la empresa derecho al;,‘;u’-
no de extranjeria bajo cualquier pretexto que sea, y
sélo tendrén los derechos y medios de h:u:erlo'sk .'z)-
ler que las leyes de Ia Republica conceden 4 los me-
xcanos, no pudiendo, por consiguiente, tener ili-

pleados
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gerencia alguna los agentes diplomiticos extranje-
rOos.

s*Articulo 50. La empresa establecerien la capi-
tal de la Repiblica uno 6 més apoderados amplia y
suficientemente autorizados € instraidos para enten-
derse con el Gobierno Federal y deméis autoridades
de Ia misma en todos los negocios referentes 4 las
obligaciones que le imponga la concesién.

*Articulo 51. La empresa establecerd su domi-
cilio principal en la ciudad de la Repiiblica que fije
la concesion, sin perjuicio de das agencias que con-
venga & sus intereses tener en los diversos lugares
del pais 6 del exterior.

‘*Articulo 52. Las compailias de ferrocarril, en ca-
so de que su junta directiva 6 consejo de adminis-
tracién resida en el extranjero, tendrdn en la Repu-
blica en el lugar de su domicilio 6 en otro lugar que
designe la concesién, una junta local compuesta de
directeres 6 consejeros nombrados conforme 4 sus
estatutos y_que formaridn parte de su junla directi-
va 6 Consejo.

‘*Articulo 53. Los estatutos determinarin las fa-
cultades de la junta local, pero en todo caso la par-
te de la' junta directiva 6 consejo de administra-
cién residente en el extranjero y el comité ejecuti-
vo, si -lo_hubiere, tendrin obligacién de mandarie
copia integra y certificada de las actas de sus sesie-
nes y de las resoluciones que tomaren. También se
les remitird copia de las actas de las asambleas ge-
nerales de acciovistas, y se les dard conocimien-
to de todos los contratos sobre trasportes y de toias
las operaciones financieras que tuvieren lugar.

*“Articulo 54. Los estatutos de la compafiia, los
reglamentos de sus relaciones coa el piiblico para
todo lo que no esté prevenido por esta ley y por la
concesién, y las modificaciones que con posteriori-
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dad se hagan 4 unos y otros se someterdn 4 la apro-
bacién del Ejecutivo de la Unidn, Sin este requisi-
to no tendrdn caracter legal ni podrén surtir efecto
alguno.

**Artfculo 55. El ferrocarril y telégrafo 6 teléfo-
no, los terrenos, ‘edificios, almacenes, estaciones,
maquinaria, itiles, materiales y todos los demis bie-
nes que constituyan el ferrocarril y telégrafo 6 telé-
fono, son durante el término de 1a concesién propie-
dad de la compatiia, cor las limitaciones que fija
esta ley y que establezca la concesién, y sujeta en
cuanto 4 su construccién y explotaciéni las leyes y
reglamentos sobre ferrocarriles.

‘*Articulo 56. Todos los bienes expresados al prin-
eipio del artfculo anterior desde el momento en que
eéstén incorporados al ferrocarril y telégrafo 6 telé-
fono, y entretanto formen parte de ellos 6 les estén
anexos, <erigen por el Cédigo Civil del Distrito Fede-
ral en cuanto no esté determinado por leyes espe-
ciales,

**Articulo 57. Los terrenos incorporados al ferro-
carril no estan sujetos 4 las servidambres legales en
cuanto esas servidumbres sean incompatibles con el
uso a'que dichos terrenos estdn destinados. Podrin
ser arrendados previa la aprobacién de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Obras Piblicas, entretan-
to se les emplea enese uso, perodurante el arrenda-
miento, el terreno arrendado estari sujeto al pago
de impuestos. 3

‘*Articulo 58. Con las restricciones que estable-
cen los articulos 38 y 60 en'lo concerniente 4 crédi-
tos hipotecarios, la empresa est4 autorizada para
celebrar en la Reptiblica Mexicana 6 en el extranje-

r0 todos los contratos que exijan los objetos de la
concesion, y puede emitir toda clase de acciones y
obligaciones y disponer de ellas; asi como hipotecar
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4 individuos & asociaciones particulares las vias y
sus dependencias. En la hipoteca se podr4 pactar,
previa antorizacién del Ejecutivo, la transmisién en
todo 6 en parte del derecho de explotar la via.

*#Articulo 59.” Ninguna empresa de fecrocarril po-
dré& directa 6 indirectamente confprar 6 arrendar ni
celebrar contrato alguno como consecuencia del caal
adquiera 6 tenga preponderanciaen la propiedad, el
manejo, administracién' 6 inspeccién de otra linea
canstruida 6 en via de construccién, 6 de Ja conce-
sién de una linea que hagan concurrencia 4 alguna
6 algunas lineas constraidas 6 en vias de construc-
¢ién 6 concedidas 4 dic'-a empresa.

“*Articalo.60: Para la emisién de acciones y obli-
gaciones se observarédn las reglas siguientes:

I. Levantados los planos y perfiles se formarin
los presupuoestos de toda la obra.

H. Sobre la base de estos presupuestos y de los
derechos que el congesionario se haya reservado, se
fijara con aprobacién del Gobierno el capital en ac-
ciunes, y obligaciones.

LE: Lo establecido en los péarrafos anteriores no
impide que entretanto se formen los presupuestos,
se emitan acciones i obligaciones 6. por otros me-
dios se obtengan los fundos que requiera la cons-
trucci6n.

IV, El monto de capital enacciones 1 obligacio-
nes podrd anmentarse aun despuésde formados los
presupuestos y de fijado aquél, siempre que lo exijan
las necesidades de la construccién 6 la explotacién.

V. El derecho de emit:r aeciones 1i ohligaciones
no implica que sélo por esos medios puede obtener
fondos la empresa. Podri usar, para este fin, todos
los medios legales.

VL. La Empresa estar obligada 4 poneren cono-
cimiento de la Secretaria de Comunicaciones y Obras

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Piblicas, todos los actos y contratos que ejecutare,
en ejercicio de los, derechos que le da este articulo.

Art, 61. Todos los contratos celebrados én el ex-
tranjero, ya produzcan obligaciones personales 6 rea-
les, gue tengan por objeto el ferrocarril, 6 alguna
propiedad inmueble, incorporada al ferrocarril, 6 te-
legrifo, 6 teléfono, se rigen por el Cédigo Civil del
Distrito Federal, en los términos prevenidos en el
art. 56. Respecto 4 los demés contratos, si sélo pro-
ducen obligacién personal, se observari lo dispuesto
en el parrafo [T del art. 63.

Art. 62. Las hipotecas constituidas sobre el ferro-
carril y las obligaciones que ellas garantizan, se ri-
gen, si el contrato ha sido otorgado en la Repiiblica,
por el Cédigo Civil del Distrito Federal, en lo que no
esté determinado por esta ley 6 por leyes especiales.

Att. 63. Si el contrato ha sido otorgado en el ex-
tranjero, se observaran las reglas siguientes:

I. Respecto de las formas 6 solemnidades externas
regiran las leyes del pais del otorgamiento,

1I. Las obligaciones y derechos que nazcan del
contrato, excepto.en lo coneerniente 4 la hipoteca,
se rigen también por las leyes del lugar del oforga-
miento; aunque-el contrato deba ejecutarse en todo
6 en parte eu la Repiiblica Mexicana, 4 no ser que
expresamente se deciare en ‘el contrato que éstese re-
gird por la ley mexicana, en cuyo ¢aso serd regido
por el Cédigo Civil antes mencionado.

[1I. La hipoteca se regira por el Cédigo Civil del
Distrito Federal, eu lo que no esté determinado por
esta ley.

Art. 64. La hipoteca podr4 constituirse sobre to-
das las lineas que forman el sistema de la Empresa
6 sobre una sola linea que sea parte de este sistema,
por todo el término que dure la concesion. Ella com-
prende, salvo pacto en contrario:
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I., La concesién con la subvencién, franquicias,
exencionies, derechos y obligaciones en ella conte-
nidos.

I1. La via contodos los terrenos, estaciones, de-
positos; almacenesy talleres, todos los edificios anexos
al ferrocarril y telégrafo & teléfono, y en general to-
do lo que‘le pertenece.

I1E, Todo'el ‘materiail fijo y mévil empleado en la
coustruceion, explotacién, reparacidn, renovacién 'y
conservacibnide la via y sus dependencias.

IVi 1l os capitales enterados por la Empresa para
la explotacién y'administracién del camino de fierro,
el dinero en caja de'la explotacién corriente, los cré-
ditos'nacidos direclamente de la explotacién, y los de-
rechos otorgados 4 la Empresa por terceros.

CAPITULO XXVIII

De los derechos y obligaciones de los extranjeros.
(Contingia.)

SUMARIO.—La ley del domicilio sé relaciona con los
antagonismos del principio de la territorialidad y el
de la personalidad del derecho conforme4 laépocaen
que ba preponderado uno @ otro principio.—En Eu-
ropa esta casi universalmente reconocida la perso-
nalidad de las leyes v todavia lucha la territoriali-
dad de las mismas.—Esta lucha es histérica porque
siempre ha eslado el individuo v la sociedad uno en
presencia de la otra. —Por fin el hombre, recono-
ciendo en si sus derechos en el estado de naturale-
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za, reacciona conira el pasado y los hace reconoeer.
—Se debe 4 la direceion ahsiracta que did 4 estas
cuestiones la filosofia del siglo XVIII, condensadas en
Ia Revolucién francesa en la célebre declaracion
de los derechos del hombre.—Eslas ideas pasaron
al'Codigo de Napoleon, én el que se consagro la per-
sonalidad del derecho.—Sin embargo, el principio
estricto no debe aplicarse.——Si el hombre puede ex-
patriarse y cambiar de nacionalidad bien puede
adoptar la ley ‘exiranjera en el pais en que reside,
con el fin de regir sus relaciones juridicas nacidas
de sus derechos privados.—FEl fundamento es, que
todas estas sitnaciones las resuelve la libre volan-
tad.—Cierto es que las juridicas tienen-la limitdcién
de no perjudicar ni el orden piblico- ni el dereche
de un tercero.—Por (ltimo, la obligada sumision 4
Ia ley nacional, ausente de la patria, conculea en el
hombre el derecho natural, es decir, su principal
proyeceion, la libertad, conceplo historico del prin-
cipio de la personalidad de las leyes.—~ Molivos im-
presecindibles que hacen ifecesarioel principio en la
mayor parie de las naciones del continente euro-
peo.—En América es distinta la siluacion de los pue-
blos.—Sus précticas y sus libérrimas instituciones
hacen de su suelo la palria de lodos—Las leyes so-
bre inmigcicion han atraido 4 esle conlinente la
plétora y el excedente de Ta poblacion earopea.—
Lias colonias extranjeras han hallado en &1 su bien-
estar y su fortuna.—En Europa, por el contrario, se
debalen en la solucion de dificilisimos  problemas
economicos que de eontinuo agitan & los pueblos.—
México nocesita también acréecentar la corriente de
mnmigraeién en sa suelo, y porlo tanto, debe proca-
rar la asimilacion del exiranjero.—Fsto se consi-
gue adoptando Ia ley -del domicilio para regir los
derechos del extranjero.—Por excepcion en este ca-
so'y ror el bien de nuestra patria nos declaramos
partidarios de la ley ferritorial con el domicilio:
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Taoda'esta materia del domicilio, en la cual nos he-
mos detenido lo bastante, por lo menos en lo que
permite1a indole de esta obra, esti intimamente re-
lacionada con los antagonismos que hemos tenido
ocasién de sefialar en el corso de nuestros estudios.
¥ que se refieren 4 la pugna entre los dos pi incipios
que han venido disputindose la supremacia segiin la
época bistérica; y el estado sociul en que la humani-
dad ha marcado su paso y sus etapas por la exten
si6n del planeta, es decir, el priocipio de Ja territoria-
lidad de las leyesy elde la personalidad del derecho.
cuyosantagonismos han determinado una fisonomia
peculiar’ 4 \las relaciones juridicas, cuando ha pre-
ponderado uno @ otro sistemna, La evolucién de am-
bos,| en elespacio, la sefialamos con alguna deten-
cién en los primeros’ capitulos de esta misma obra.
hasta el'momento en que la escuela italiana, y el Cé-
digo de Napoleén también, consagraron la persona-
lidad de las leyes, como un4 institucién llamada 4 ser
en el porvenic el desideratum que debia resolver es-
ta cuestion histériea bajo los dictados del predomi-
nio que la personalidad humana ha alcanzado con la
civilizaciénactual, que daal hombre por patria‘el pla-
neta, y por ley la consagracién de los derechos que
le son jnherentes, los que hoy le han sido universal.
mente reconocidos, porque se unponen como [\-:ch[t‘S
del hombre en el estado de naturaleza. Sin embar-
go, el principio de la territorialidad de las leyes, pre-
pouderante en la época feudal, no se considera ven-
cido, ¥ la lucha, aunque amenguada, todavia estd en
ple entre ambos priucipios, lucha que se observa en
la sucesién de la historia, en la gque el hombre y el
Estado, uno en presencia del otro, intentan hacer
valer sus derechos, ¢l primero con su individualismo
nnato, el Estado pretendiendo invadirlo y avasallar-

DE LOS DERECH@S Y OBLIGACIONES 301

lo tedo para alcanzar sus fines, y con ellos su con
servacién y suo.existencia.

En efecto. la historia misma nos relata que el in-
dividuo fué absorbido primeramente por el Estado
antiguo, y subyugado después por la polestad im-
perial, mas tarde por la monarquia absolata, de cuyo
dltimo periodo no creemos conveniente ocaparnps,
porque no hay qunien no recuerde que se afirmé en
la Edad Media & expensas del feudalismo, alcanzan-
do con Luis X1V, su mayor grado de esplendor y
de poder; pero llega un momento en que el individuo,
como acabo de expresar, observa en este largo pe-
riodo de la historia, la completa negacién de su per-
sonalidad, porque se halla solo, encontrando en tor-
no de si inmenso. vacio; y por medip de la abstrac-
¢ion, reacciona contra aquella situacién, y se afirma
como, principio y fin del mundo meral, sintiendo en
sf mismo derechos innatos, cuyo reconocimiento se
imponia como poderes del hombre en el estado de na-
turaleza. De este prineipio, desarrollado por la filo-
sofia del siglo XVIII, bajo el coneepto de la bondad
nativa del individuo, de su originaria libertad here-
ditaria ¥ de su derecho natural primitivo, emana to-
da esta direcei6n abstracta, cuyo punto de partida
se observa en-la Revolucién francesa, y que se con-
densd, luego. en el preambulo de la Constitucién de
1795, en la célebre “*Declaraciéy de derechos.” Re:
volucién fué ésta, que determind la caida del mundo
antiguo con todos sus errores, con toda su barbarie,
con todas las vejaciones de que-babian sido victimas
los pueblos y por ende| el individue, absorbide como
medio, para los fines del Estado.

En consecuencia, y bajo la direccién que la Re-
volucién francesa dié & todas estas cuestiones, gue
tanto habian agitado el interés del individuo y los de
la sociedad, no era extrafio que el Cédigo de Napo-
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leén, 1nspirado en las mismas ideas, las concretara
en la ley, declardndose por la personalidad del de-
recho, porque las naciones que siguen este principio,
comprenden, entre otras razones, que la humanidad
necesita para completarse y robustecerse entrar en
lavida internacional, que es un elemento eminente-
mente civilizador, 1o cual ne seria posible si los Es
tados impusieran sus leyes territoriales al extranje-
ro, eil lo que se refiere 4 su estado-y capacidad juri-
dica.

La ‘escuelaitaliana, de la cuoal procede en linea
recta desde la época de los postglosadores esta . di-
reccién ‘que ha entrado ya como precepto en la
codificacion de nuestra edad, fundé el principio, a
s vez, en un criterio justo y racional, porque esta-
blece nn limite al poder social; con'la libertad indi>
vidoal del ciudadano, quien, sin ofender 4 npadie,
hace use de su.derecho privado, que debe ser uni-
versalmente “ reconocido, puesto que pertenece al
hembre como tina de tantas manifestaciones del de-
recho natural, en el que se sefiala como la méis pre-
ciosa garantfa la libertad personal. por la coal él
puede elegir una nacionalidad y al mismo tiempo la
legislacién -civil que sea lamé4s- conveniente y la-més
conforme & sus legitimas aspiraciones.

Siny embargo. dreemos que el'sistema, tal'comodo
practican las maciones en que prepondera, es! decir,
en su sentido estricto, falsea el principia fundamen-
tal'en que se inspira, porque las ventajas humanita-
rias que debia produocir se reducen 4 los estrechos
limites en que sélo se encuentva la satisfaccién’ del
orgnllo palitico y cientifico nacionales, extendiendo el
Estado 4 dondequiera que vayan sus sibditos, el
imperio de sus leyes, para mantener su autoridad
aun fuera de su scberania territorial. Es decir, €l
cindadano ausente no puede, en materia de derechos
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privados, romper el lazo que le liga con su patria,
desconociéndose de esta manpera, que cuando el ex-
tranjero, busca franca y honradamente una existen-
cia mejor, y se liga 4 un precepto del orden civil
que no es el de su pais, no falta al camplimiento de
su propia ley, sino por el contrario, aspira 4 la satis-
faccién del derecho humano, que por ser universal,
debesser impartido dondequiera que el hombre tenga
necesidad de su asistencia, porque hoy es en el mun-
do, sujeto del Derecho, y no como en la antigiiedad,
objeto del Derecho.

Por otra parte, siendo en el individuo, primordial
facultad, la libertad, la cual nsa al expatriarse, y
también en el cambio voluntario de nacionalidad, ¥
reconocidos ademés sus derechos privados como
proyecciones ubligadas del derecho natural, si se le
priva de elegir la ley territorial que sea mis confor-
me con el ejercicio de aquellos derechos, se vulnera-
ria el mismo derecho patural, que esta sobre cual-
quier otro derecho, por m4s que se trate del nacio-
nal, gue no puede. por razones de soberanta, con-
culear los-que se imponen como poderes del hombre
en el estado de naturaleza. Por consiguiente, resu-
miendo todoeste estudio, de €l resulta que el prin-
cipio de la personalidad de las leyes, debe fundarse
en la libre voluntad del individuo, signiéndelo 4 don-
dequiera que vaya, pero con la condicién de que
en la nacién en donde se establezca pueda elegir la
ley civit del mismo Estado en sus relaciones juridicas
siempre que:no perjudique los‘derechos de un terce-
ro, en el orden civil del pais de donde proceda, ni en
aquel en que reside. En efecto, si la libre expafria-
cién y la naturalizacién, que generalmente es sa con-
secuencia, rompen los vinculos con la patria de
origen, ;spor qué na conceder al extranjero ausente
el derecho de regir sus relaciones juridicag en el or-
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den privado, por la ley territorial del pa}is en que se
ha establecido, sin romper los mismos vinculos de sn
nacionalidad?

Estas. consideraciones nos llevan 4 aceptar -l
principio territorial' del domicilio, para regir las re-
laciones juridicas del extranjero, en el caso de excep-
cién: indicado, por mas que seamos partidarios, en
principio, de ‘la personalidad de las leyes. porque,
segtn hemos wanifestado en el curso de estos esti.
digs, creemos que la patria se proyecta con el honi-
bre dondequiera que él asiente su planta_su!)r.e el
planeta, pero también confesamos que el uu’hvxdvo
Heva en si por el mundo su derecho, y el_ més pre-
cizdo quele acueérda la naturaleza, es su libertad, de
la cual puede hacer uso ampliamente, con la sola
limitacién de respetar los derechos de sus seme-
jantes, Sl

Bajo el mismo orden de ideas; insistimos en afir-
mar que el priocipio de la nacionalidad de las leyes,
es el mis-conforme con las aspiraciones del individue
quelleva asi sus derechos al pais en que reside, es
decir, los adquiridosen su patifa, rigiendo en el ex:
tranjero, su estado y capacidad, su propia ley; por-
que 1o seria. justo aplicar, entre otros casos 3n;i!ogr)s
en relaciones juridicas de familia, la ley territorial al
extranjero domiciliado en un' Estado. pues la dife-
rencia,de las legislaciones perturbaria hondamente
el goce de aquellos derechos, nacidos con el hombre
en:su misma patria. Sin embargo, el principio para
ser fructuoso, debe fundarse en la libertad de optar
por la ley nacional 6 la territorial, pues en todos los
€asos en que se manifiesta el derecho de expatria
cién, su consecuencia inmediata es la libre voluntad
para vivir, eligiendo el medio mas apropiado al in-
dividuo, con el objeto de alcanzar sus:fines en la hu-
Mmana conveniencia, por medio del desarrollo de sus
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facultades fisicas, intelectuales y morales. Por con-
siguiente, desde el momento en que nna legislacién,
pusiera trabas al ejercicio legftimo de aquellas fa-
cultades, se conculcaria uno de los derechos mas
preciados en el hombre, si libertad, que como un
derecho natural, no puede ser desconocido por las
legislaciones, cuyo principal fin es reglamentar los
que proceden de la naturaleza humana, no debien-
do olvidar la ley que aquellos derechos son urigi-
narios, como nos lo ensefia sy concepto histérico,
con la filosofia estoica, principio que despuéds fué
consignado en la Instituta. que completé aquel con-
cepto, dandole el caricter de principio imperativo:
Sure enim naturali omnes Kontine @b initio libers ras.
cebantur. Quod ad Jus naturale attinet onines homines
@gualis sunt; y aquel cuerpo del Derecho se refiere 4
la libertad y 4 Ia 1gualdad, facultades inherentes 4
la humana personalidad.

En resumen, cuando un Estado obliga 4 sus na-
cionales ausentes 4 seguir contra su voluntad sus
leyes patsias, conculea ol principio de la personali-
dad del derecho, que sélo puede ser aceptable cuan-
do es voluntario, puesto que siendo una teorfa desay-
torizada por el Derecho de Gentes, que'no puede
romperse el vinculo con la Patria para obtener una
Hueva nacionalidad, seria atin m4s injusto pretender
que el subdito ansente no pudiera hacer uso de una
libertad inofensiva, por cierto, y al mismo tiempo
legitima, consagrada en el libre ejercicio de sus de-
rechos privados.

En la historia, que con tanta verdad nos demues.
tra la evolucién de las instituciones humanas desdz
que comenzé 4 indicarse un estado social incipiente,
hallamos 4 no dudarlo el origen de estas tendenciasg
de la personalidad del derecho. En efecto, el princi-
Pio comenzé 4 indicarse desde el siglo XIV en |a
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misma [talia con la teoria de los estatutos, la cual,
al desarrollarse en el espacio;, ha llegado & nuestra
€poca reaccionando contra el principio de la t,e.l_rir-,»
rialidad de las leyeés; prepcnderante en el répimen
fendal. Por otra parte, es un hecho indudable, que
cada Estado 4 pesar de la accién internacional de
snyo civilizadora, explica y aplica sus sistemas se-
aiin su propia conveniencia, en uso de su soberania,
y no es de extrafiar que aun hoy mismo en que el ‘lf?'
recho de gentes moderno va indicando una direceidn
mas humanitaria 2 las relaciones|internacionales; el
principio de la soberanfa é indepsndencia de los Es-
tados 4 que antes nos hemos referido, venga 4 amen-
guar lag inapreciables conquistas alcanzadas en la
humana conveniencia.

Bajo otro orden de ideas, pero que ellas conver-
gen al.mismo fin, no podemos L](‘\‘(‘nll(.u‘,c'l‘ queen Eu-
ropa, cuyas naclones cuentan una vida secular lu"-.u
sea por razones etnograficas, y bioldgicas también,
se han visto seéparadas por diferen radicales que
aunlas hanllevado4 sostener desastrosas guerras para
poder conservar-su propia existencia, 6 por lo menos,
la integridad de su territorio. Semejante situacidn,
sucediéndose en la Histhria liasta 1a época actual, ha
determinado 4 pesar de los avauces de la civilizacién
adelantadisima de la presente edad, ciertas descon-
fianzas que hacen impracticablés las conguistas al-
canzadas en la ciencia y en algunas legislaciones en
lo que al extranjero se refiere. Por tal motivo, como
uno, de tantos resultados de aquel estado deicosas
se procura en Europa que el stibdito ausente no rom-
pa por completo el vinculo con la patria, obligdndole
4 la obediencia de sus leyes aun en el pais en que
resida. Tales son, & nuestro modo de ver, las cau-
sales en que se funda la personalidad del derecho en
el Continente Europeo, y al mismo tiempo las razo-
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ues histéricas que han dado vida al principio que ha
entrado' como precepto obligatoric en aquellas legis-
laciones, aunque con los graves inconvenientes que
en el presente estudic hemos sefalado.

Afortunadamente en el Continente Americano es-
tamos muy lejos de hallarnos en esta situacién. Las
naciones que lo forman apenas han entrado % la vi-
da de Estados independientes y no hay entre ellos
diferencias que los separen. Todos de consuno pro-
curan su bienestar y afianzar por medio de la pazlas
libérrimas instituciones que los rigen, porque la Amé-
rica es el pais de la libertad, y también puede decir-
se sin hipérbole, la patria de todos: en ella no hay
exelusivisnio'de nacionalidades ni de razas, todo el
que pisa su territorio tiene los mismos derechos que
el ‘nacional, siéndole facil, con el eoncurso de su tra-
bajohonrado, formarse una fortuna y labrar su bien-
estar y el de su posteridad. Como ejemplo podemos
citar la asombrosa prosperidad de los Estados Uni-
dos'de América, que abriendo sus fronteras A todas
las naciones y dando positivas garantfas al extran-
jero, ha palpado los resultados de sus préacticas, y
su sistema, en los que han-entrado- como principal
elemento sus leyes sobre mmigracién, por medio de
12 cual-ha recibido y extendido en su vastisimo te-
rriforio, el excedente, la plétora de poblacién que en
Europa ha luchado y lucha hasta ahora por la vida),
determinando en el Viejo Continente esta situacion
problemas econdinicos y.sociales qae aun hoy mis-
Ino-no han alcanzado una solucidn conveniente y en
la cual se debaten aquellas naciones.

La Repiiblica Argentina también debe 4 la mmi-
gracién su actnal prosperidad, y & México llegan los
capitales extranjeros y se aumentan las colonias de
los mismos, notindose un movimiento inusitado en
la explotacién de la riqueza de nuestro suelo, que
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abarca todas las zonas y produce todos los elemen-
tos de vida con que la naturaleza prédiga en susdo-
nes ha dotado 4 nuestra patria. Cierto es que estos
progresos; este bienestar lo debemos 4 la paz y auna
admiistracién sablamente regulada por la mano del
St. General Diaz, 4 quien’ha secundado patriética-
mente su actual gabinete.

Sin embargo, & nuestro:modo de ver atin falta al-
go que hacer en materia de extranjeria. Creemos
que se necesita procurar que desde el momento én
que el extranjero pise nuestro territorio y en él se
establezca, seé asimile al elemento nacional, porque
si bien se concede 4 aquél el pleno goce de sus de-
rechos privades lo mismo que al mexicano, ;qué mo-
tivo hay para (ne por excepcién en México el extran-
jero siga la ley de su patria y no se rijan sus rela-
ciones juridicas por la ley de sa domicilio? Recorda-
mos que conforme-al principio de la personalidad
del derecho, del cual somos partidarios, con las li-
mitaciones que antes hemos indicado, el extranjero,
en lo'que se refiere a su estado y capacidad, se rige
por la ley de su pals de origen; con este motivo, des-
de que nace hasta que muere sabe y también sus
hijos, que las leyes mexicanas no les obligan, y esta
situacién juridica establece un valladar que se opo-
ne de continup 4 la asimilacién del extranjero,. tan
deseada y tan necesaria en México para su fotura
prosperidad, ya que hemos entrado en tan anhelada
senda. En los Estados Unidos de América y en la
Repiiblica Argentina, obliga 4 todos la ley del domi-
cilio que ha sido el elemento mds fayvorable para la
asimilacién del extranjero con el nacional, dando por
resultado que la unidad de la ley aplicable 4 las re-
laciones juridicas, ha producido la unidad en las as-
piraciones de todos para obtener el bien procomunal,
y por ende, la asombrosa prosperidad de aquellas
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naciones. Y aqui repetimos, para concluir, que con
respecto & México, por las condiciones excepeiona-
les en que se encuentra y necesitando el elemento
extranjero para copsolidar su naciente prosperidad,
deben nuestras leyes abandonar por ahora el prin-
cipio de la dacionalidad del derecho y optar por la
ley del domicilio.

Con las explicaciones que anteceden, creemos que
no se nos fachard de inconsecuentes, porque al tra-
tar en nuestra obra de los dos principios que con es-
te motivo se han venido disputando en el espacio la
supremacia, nos declaramos hoy por la ley del do-
micilio, aunque excepcionalmente.

CAPITULO XXIX

Ds los derechos y obligaciones de los extranjeros.
{Continta.

SUMARIO. —Comentario del art. 34, que contiene el
misiio precepto establecido’en el art. 29/ de la Cons-
litucion, aunque aquelia ley se refiere 4 los extranje-
ros.- -Comentario del art. 35, que transcribe la par-
te final de la Constitucion.—Trata de la obligacién
que tienen los extranjeros de contribuir 4 los gas-
Los plblicos.—Deben también respetar las institu-
ciones y obedecer las leyes vy 4 las autoridades del
pais.—La parte final del artfculo estableee el caso
en que los exlranjeros pueden apelar & la via diplo-
mélica por retardo voluntario 6 denegaecion de jus-
ticia.—Sin embargo, no pueden intentar s recur-
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sos que los que las leyes conceden & los mexicanos.
—Opinién de Wallel en esta cuestion, la cual esld
generalmente aceplada.—Comentario del art. 36, que
prohibe a los extranjeros el ejercicio de los derechos
politicos.—Son los finicos de que no gozan en nues-
fro pais.— A pesar de esto pueden emilir libremente
sus ideas en los asuntos politicos de la Repiiblica.—
De lo contrario, se yalnerarian las garanlias consti-
tucionales consignadas en los arts. 6.2 y 7.° como
derechos del hombre.—En ‘ejercicio de éstos las co-
lonias extranjeras lienen o6rganos periddicos en el
paig, eén los que emiten libremente sus ideas sin pre-
via censura ni fianza alguna. —La tnica limifacion,
conforme al texto constitucional, es el respeto @ la
vida privada, 4 la moral y & la 'paz pablica.—Sin
embargo, los exiranjeros pueden ejercer funciones
piblicas_por nombramiento del Gobierno, pero en
este caso se consideran naturalizados.— El arl. 36 de
Ia ley es consecuencia del art. 32 conslitGeional. —
Comentario del arl, 37, que tratla de la excepecién
del servicio militar respectlo de los extranjeros.—En
cambio, s6lo los domiciliados estdn obligados & ha-
cer el de policia en ecasos determinados.—Nuestra
legislacion no ha sido uniforme en dichos casos.—
La ley actual ha adoptado las disposiciones de la de
1.° de Febrero de 1856, que es la més equitativa. —
Nuesiros tratados vigentes en lo gue al servicio mi-
lifar se refieren.—Podemos senalar el de 5 de Abril
de 1831, celebrado con los Estados Unidos de Ameé-
rica.—El de 14 de Diciembre de 1870 con Ilalia.—
El de 5 de Diciembre de 1882 con el lmperio Ale-
méin.—Fn todas estas convenciones quedan excep-
tnades del servicio mil:tar los residentes extranje-
ros de los respeetivos paises.-—Legislacion compara-
da, tomando como base Alemania y Francia.—El
principio establecido universaliente en Derecho In-
ternacional copsagra la excepeion del servicio mi-
litar en Jos extranjeros,— Sin embargo, los domici-
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liados tienen la obligacion de hacer determinados
servicios de policia para la seguridad de las propie-
dades.y la con<ervacion del orden en el lugar de su
domicilio.

En el orden del articulado, sigue el estudio del ar-
ticulo 34 de la ley, que dice asi; *‘Declarada la sus-
pensién de las garantias individuales en los términos
que lo permite el art. 2g de la Constitucidn, los ex-
tranjeros quedan como los mexicanos sujetos :i.]'as
prevenciones de la ley que decreta la suspension,
salvas las estipulaciones de los tratados.” Y el ar:
ticulo 29 de la ley fundamental previene: +‘En los
casos de invasién, perturbacién grave de la paz pd-
blica 6 cualesquiera otros que pongan 4 la soci_edad
en grande peligro 6 conflicto, solamente el Presiden-
te de la Repiiblica, de acuerdo con el Consejo de
Ministros y con aprobacion del Congreso de la Unidn,
y. en los recesos de éste dela Diputacién Permanen-
te, puede suspender las garantias otorgadas en esta
Constitacién, con excepeidn de las que aseguran la
vida del hombre; pero debera hacerlo porun tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la suspensién pueda contraerse 4 determinado
individuo. \

\*Si'la suspensién tuyiere lugar hallandose el Con-
oreso reunido, éste concederé las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga irente
4 la sitnacién. Sila suspensién se verificare en tiem-
po de rece-o, la. Diputacién Permanente convocara
sin demora-al Congreso para‘que las acuerde.”

En tesis general, el extranjero que pisa el territo-
rio de un Estado 6 el que en él se establece, tiene
la obligacién de obedecer sus leyes como las obede-
cemlos nacionales, porque uno delos caracteres esen-
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Y e

ciales de ellas, es que sean generales para que sus
preceptos obliguen 4 todos. Por este motivo, la mis-
ma Constitucién acuerda como una garantia indivi-
dual que nadie puede ser juzgado por leyes privati-
vas ni por tribunales especiales, art. 13, y por lo
tanto, el precepto contenido en el art. 34 de unestra
ley de extranjerfa, que deriva del 29 constitucional,
por'mds que ambos se presten 4 censuras y deman-
den una reforma conveniente, es indudable que na-
cionales y extranjeros estamos obligados 4 obede-
cerlo, aunque deseamos, por otra parte, ver realiza-
da la enmienda que se inpone, porque en el evento
de que la suspensién de aquellas garantias llegara 4
efectnarse darfa lugar 4 serias perturbaciones en el
goce de determinados derechos que,.con el caricter
de naturales, no podrian suspenderse con ningdn mo-
fivo, annque se diga que la soberanfa del Estado y
la conservaci6n de su existencia es la suprema ley.,
Sin embargo, la cuestién indicada tiene hoy nn ca-
récter puramente cientffico) porque afianzada la paz
en la Repiblica por mis de veinticineo afios, dificil
seriz que complicaciones internacionales por la cor-
dlalif.iad de nuestras relaciones con los Estados ex:
tranjeros, ni perturbaciones én el interior porque las
rechaza hoy-el patriotismo de los mexicanos, obliga
ran &nuestro Gobierno 4 dictarla ley de suspensidn,
antorizada en'el art. 29 de/la Constitucion y en el
art. 34 expresado.

Elart. 35 es latranscripcién del art. 33 dela Cons-
titucién en su parte final, la cnal dice asf hablando
de los extranjeros: ‘*Tienen obligaci6én de contribuir
para los gastos piiblicos dela manera que'dispongan
las'leyes, y de obedecer y tespetar las instituciones,
leyes y autoridades del pafs, sujetdndose & los fallos
¥y sentencias delos tribunales sin poder intentar otros
recursos ‘que los que las leyes conceden 4 los mexi-
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canos.” Como se observa, el art. 35 de la ley de ex-
tranjeria es el mismo que acabamos de insertar to-
mado de la Constitucién, y es tan claro y tan justi-
ficado el precepto que huelga el comentario, porque
como hemos expresado antes, las leyes, para asumir
su verdadero caricter, es indispensable que sean
obligatorias para todos, y por lo tanto, las constitu-
cionales, las que rigen las relaciones del derecho,
las fiscales, las de policia y las de orden piiblico, se
promulgan para su cumplimiento en el territorio de
un Estado, sin distinguir & nacionales 6 exlranjeros,
4 todos obligan con las limitaciones que ellas mis-
mas establecen respecto de la condicién del extran-
jero que en nuestra patria sélo porexcepeién no goza
de los derechos politicos. Por otra parte, el que vive
en un pais debe contribuir 4 los gastos de la admi-
nistracién, porque, en cambio, aquél le garantiza con
medidas de orden y seguridad, su vida, su honra,
sus bienes y su libertad, que son beneficios inapre-
ciables sin los cuales seria imposible vivir en socie-
dad. Finalmente, la obediencia 4 las leyes del pais
en que reside el extranjero, estd consagrada uuvani-
memente en Ja doctrina de los publicistas de mas
nota,

La parte final del art. 35 establece que losextran-
jeros s6lo pueden apelar 4 la via diplomatica en el
caso de denegacibn de jusiidia 6 retardo voluntario
en su-administracién. después de agotar intitilmente
los recursos comunes creados por las leyes, y esto
de la manera que lo determina el Derecho Interna-
cional; pero ant xpresa el precepto que los extran-
jeros no pueden intentar mis recursos que los que
las leyes conceden 4 los mexicanos. En consecuen-
cia, la parte final es una excepcién gue se impone
en estos casos, porque nuestras leyes no podian prohi-
bir las reclamaciones diplométicas por denegacién 6
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retardo en la admiuistracién de la justicia, cuyo re-
curso lo regula la ley internacional con la necesaria
independencia, abstraccién hecha de lo que dispon-
gan las leyes interiores de cada Estado. Asf lo com-
prendieron nuestros constituyentes segiin se observa
en el texto de la ley fundamental, en ia que no tra-
taron puntos del Derecho Internacional que hubie-
ran sido'ajenos 4 la indole de 1a Constitucién Politica
de un pueblo. Con'tal motivo, el mejor comentario
del articulo'citado lo haremos con'las mismas frases
de uno de nuestros constituyentes, el Sr. Zarco, al
discutirse el precepto en el Congreso Constituyente.
Dijo ‘asi: “‘Mientras mis avanza el debate, mas me
persuado de que la cuestién que se'veuntila nada tie-
ne de constitucional y es toda de derecho interpa-
cional, y por 1o mismo, no esta sujeta  la resolucién
del Congreso. Aungue el Sr. Arriaga diga queel ar-
ticulo'no se refiere 4 los extranjeros como particula:
res, el articalo asf los considera, y si se azepta la in-
ferpretacion que dicho sefior ‘da al sentido de las
palabras, sewverd que la Constitucién quiere mezclar-
se en un punio que no le corresponde. No tememos
derecho para fijar el easo en'que un extranjero pue-
de ocurrir 4 su ministro. Ocurriré cada vez que quie-
ra, con razén 6 sin-ella; el ministro ver4 si sen fun-
dadas sus quejas. reclamar4 6 no, y cuando el Go-
bieruo reciba la reclamacién, resolverd si'se apoya
en justicia, la tomara en cansideracion, la desecha-
rd, mandarid practicar averiguaciones 6 someter4 el
asunto & los tribunales. Todoesto que es de précti-
ca en-la direccién de los negocios extranjeros, no
puede determinarse por medio'de la Constitucién, y
corresponde simplemente 4 los gobiernos que califi-
canla denegacién de justicia conforme al Derecho
de Gentes.”

Y-el*Congreso constituyeunte, inspirado en el ele:
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vado criterio del Sr. Zarco, deseché en el debate el
art. 39 del proyecto de la Constitucién, que intenta-
ba definir los cases en que las leyes extranjeras po-
diap aplicarse en el pais. El articulo desechado
decia asi: *‘Las leyes de la Federacién determiharan
los casos del derecho internacional privado en que
debe ser admisible la aplicacién de leyes extranjeras
no porun deber estricto. sino conforme a las consi-
deraciones de utilidad y conveniencia reciproca en-
tre naciones amigas. Entretanto se fija la legisla-
cién sobre es;te punto, los tribunales se estardn a
los principios reconocidos por los autores més acre-
ditados, quedando intacto en todo caso el ejercicio de
la plena soberania nacional.”

Para no hacer mas difuso el comentario que nos
oeupa, y adoplando la autorizada opinién de Wattel,
establecemos como principio universalmente reco-
noecido en el derecho internacional, que el soberano
no puede infervenir en las causas de subditos que
residan en el extranjero y dispensarles su protec-
cion, sino en los casos de denegacion de justicia 6 de
injusticia cvidente y palpable, 6 de una violaciéon
manifiesta en las formas é en el procedimiento; 6en
fin, de una distincién odiosa hecha en perjuicio de
sus stibditos 6 de los extranjeros en general; sin que
a pretexto de injusticia evidente sea licito siempre
al soberano examinar la justicia de las sentencias
definitivas’ cxtrapjeras; por consigniente, nuestras
leyes no han podido eludir estos principios que in-
forman hoy el derecho internacional en la materia
que nos ocupa, si-es un hecho que México tiene
igualmente el derecho, como todas las nacic nes, de
proteger 4 sus siibditos en el extranjero en los tér-
minos establecidos por la ley internacional, art. g
de la ley de extranjeria; y por lo tanto; no podria
negar ese supremo derecho i los otros pueblos, Tal
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es el principio, que bien puede ser modificado en
determinado sentido en los tratados y convenciones,
que son la suprema ley de los Estados, en todo lo
que se refiere 4 esta materia de extranjeria.

El art. 36 de la ley, consagrando los preceptos de
la. Constitucién, establece que los extranjeros no
gozamen el pais de los derechos. politicos que com-
peten 4 los ciudadanos mexicanos, y aqui es opor-
tuno indicar que esta es la dnica limitacién que es-
tablecen nuestras leyes, las cuales son tan amplias
¥y tan liberales; que equiparan al nacional con el
extranjero conforme hemos tenido ocasién de repe-
tir en la serie de nuestros estudios, y cuyo concepto
no es aventurado. Else funda en el texto mismo de
la Constitucién (articulo 33) y demés concordantes.
A pesar de la limitacién indicada, los extranjeros pue-
den, sin faltar 4 la ley, emitir por Ia prensa sus opi-
niones en los asuntos politicos del pais porque tam-
bién estan interesados en ellos, -pero ajustindose &
las mismas leyes. De ofro modo, prohibir Ia mani-
festacién de las ideas por medio de la prensa, seria
vulaerar en'la persona del extranjero las garantias
que les otorgan los articulos 6 y 7 de la Constitncién
como derechos del hombre. En ejercicio de estos
inalienables derechos, las colonias extranjeras resi-
dentes en México han establecido publicaciones pe-
riédicas en las que tratan con la debida cordura de
los asuntos politicos del pais, sin que las autorida-
des hayan pretendido coartar 4 sus redactores elin-
discutible derecho que asiste 4 todo hombre en Méxi-
co para emitir libremente sus ideas sin previa cen-
sura, ni exigir 4 nadie fianza alguna, porque esta ga-
rantia no tiene miés limite que el respeto 4 la vida
privada, 4 la moral y 4 la paz piiblica,

Los derechos politicos estin enumerados en la
misma ley, porque expresa que los extranjeros no
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pueden vofar ni ser votados para cargo alguno de
eleccién popular, ni nombrados para cualquier otro
empleo-6 comisién propios de las carreras del Es-
tado, ni pertenecer al ejercito, marina 6 guardia na-
cional, ni asociar$e con el objeto de tratar de los
asuntos politicos del pafs, ni ejercer el derecho de
peticion en esta clase de negocios.

Estas limitaciones se entienden sin perjuicio de
lo dispuesto en los arts. 1.?, fraccién XII y XIX
de la misma ley, porque ella no prohibe al extran-
jero servir oficiaimente al Gobierno mexicano, ni
aceptar de €l titulos 6 funciones piiblicas. Pero en
estos casos se le considera naturalizado por dispo-
sici6n de la ley, debiendo ocurrir a la Secretaria de
Relaciones con el fin de proveerse delrespectivo cer-
tificado, otorgando. también la protesta y la renun-
cia que para la naturalizacién ordinaria exigen los
articalos 14 y 16 de la ley de extranjeria.

Elarticulo 36 es consecuencia del precepto ex
preso en el articulo 32 de la Constitucién, que au-
toriza al Gobierno para aceptar los servicios de los
extranjeros en empleos, cargos G comisiones, aun-
que en igualdad de circunstancias deben ser prefe-
ridos los mexicanos. Por iltimo, en casi todos los
paises se prohibe al extranjeroel ejercicio de los de
rechos politicos.

El articulo 37 de la ley 'se ocupa del serzicio mi
litar del cual estdn exceptuados los extranjeros. S6-
lo los domiciliados tienen aobligacién de hacer el 'de
policia cuando se trate de la seguridad de las propie-
dades y de la conservacion del orden de la misma
poblacién en'que estén radicados. En esta materia
no ha sido uniforme hasta el presente nuestra legis
lacién. En efecto, la ley de 30 de Enero de 1854 imn-
ponia dicha obligacién 4 los domiciliados **en caso
de guerra exterior que no fuera con sus respectivos

D e

o

"

—ry

- =




CcODIGO DE EXTRANJERIA

Gobiernos,” salvando siempre las estipulaciones de
los tratados. La circular de 16 de Junio de 1855 re-
solvi6 que el servicio de policia les era obligatorio y
particularmente el dé rondas cuando no hubiere fuer-
za piblica en las poblaciones, resolucién que reite-
5 1a-circular de 28 de Octubre de 1871. La ley ac-
tual ha adoptadoen lo sustancial la disposicién del
articulo 7.9 de la ley de 1.° d¢ Febrero de 1856, jnz-
gandola aGn mis equitativa, pues estd consagrada
por el Derecho de Gentes.

Nnestros tratados vigentes contienen también va-
rias estipulaciones sobre esta materia. El celebrade
con los Estados Unidos de Américael dia 5de Abril
de 1831, dispone; **que los cindadanos de ambos pai-
ses respectivamente estarin exentos de tode servi-
cio forzoso en el €jército 6 armada’ (articulo g.) El
ajustado con Italia en 14 de Diciembre e 1870 pre:
viene ‘‘que en cada uno delos Estados contratantes
los cindadanos del otroestardn exentos de la obliga-
cién del servicio-militar forzoso en el ejército 6 la
marina y en la milicia 6 goardia nacional, sin estar
obligados 4 pagar cualquiera contribucién en dinero
6 efectos impuesta en compensacién del servicio per-
sonal” (articulo 14.) Y el convenido con el lmperio
Aleméan en 5de Diciembre de 1882, expresa que **los
cindadanos 6 sibditos Je cada nna de las partescon-
tratantes estardn exentos de todo servicio personalen
el ejército, en la marina y eunla milicia 6guardia na-
cional; de toda contribucién sea en metélico y en efec-
tos destinada 4 sustitnir ese servicio de cargas, re-
quisiciones y contribuciones de guerra, 4 menos gue
éstas sean impuestas sobre la propiedad inmueble
del pais. No podran ser tomados ni detenidos para
alguna expedici6n militar sus buques, tripulaciones,
mercanciasy demés bienes y efectos sin previaindem-
nizacién sobre bases justas yequitativas” (art 14.)
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Es indudable que estos tratados deben cumplirse
exactamente y en sus términos, lo mismo que los
demis que nuestro Gobierno celebre con las poten-
cias extranjeras. La misma ley respetando el De-
recho Internacional convencional que establezea la
Repiiblica, impone una obligacién 4 los extranjercs
domiciliados, fundindose enque aquéllos, segin la
opinién de un notable publicista, Watel, ‘‘deben de-
tender la localidad en que habiten contra los ata-
gues de los bandidos, coutra los estragos de una
inundacién 6 de un incendio, puestoque no podrian
vivir bajo la proteccién de un Estado y permane-
cer tranguilos espectadores de esos peligros.”

En Alemania y en Francia no sélo los extranje-
ros sino aum los ciudadanos naturalizados, estan
exentos del servicio militar. Los publicistas france-
ses gensuran esa excepcion que califican de ilégica
y que explican -atribuyéndola 4 olvido en la ley de
reclutamiento. Entre nosotros y 4 la luz de nuestro
Perecho Piiblico que equipara al extranjero natura-
lizado con el mexicano por nacimieato, esa excepcion
serfa insostenible y por lo tanto no existe en' la ley.

En resumen, el precepto que nos ocupa es expli-
cito, por él saben los extranjeros que no puede obli-
shrseles en ninguma circunstancia 4 prestar en la
Reptiblica el servicio militar. En efecto, ;qué mo-
tivo habria para obligarlos 4 suministrar el confin
gente de su s ingre cuando estédn obligados 4 elloen
su patria de origen? Tal situacién seria insosteni-
ble. Sin embargo, no se les exceptia conforme al
articulo 26 constitucional, de la obligacién que to-
dos tienen, en caso de guerra, de prestar alojamien-
to, .bagaje i otro servicio real ea los términos esta-
blecidos por la ley. En cuanto-4 los extranjeros do-
miciliados, la ley es explicita también, tienen la obii-
gacibén de hacer el servicio de policia cnando se tra-




DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES 321

cODIGO DE EXTRANJERiA
des que son de cardcler grave,—La Comizién Mixta
de Washinglon, estableeida para fallar Ias reclama-
clones mutuas iquella pacion y México, les dio
entrada, aun fallando en algunos casos el certificado
de malricula.—En Furopa, en gue tanto se signi-
fica la desconfianza al exiranjero,.es requisito indis-
pensable la malricula, el pasaporte v las cartas de
d.—Como prueha. se inserta parte de la ley

} expedida en Francia, sobre Ia maltricula de

] A\ extranjeros.—Sin embargo, en la misma Francia
CAPITULO XXX tiene impugnadores aquel requisilo.— Entre nosotros

te de Ia seguridad delas propiedades y de la conser-
vacién del orden en la misma poblacién en que estén
radicados.

Basta lo expuesto para dar una idea, aunque bre-
vo _pero precisa, del precepto indicado.

como en dicha nacién, la nacionalidad se comprue-
ba ante las autoridades del orden jndicial — Este
De los derechos y obligaciones de los extranjeros. precepto se impone porque aquella es la hase en
que descansa el estatnto’ personal que se relacio-
Continga.) na con 1os derechos privados del extraniero.—Co-
mentario del art. 40 de nuestra ley de <‘.{U‘1£ma-ri:x
SUMARIO. — Comentario del art: 38 de la ley de ex- Disposiciones lransitorias de la musma ley.—No tie-
lranjeria que impone penas 4 los extranjeros que D€n. un caracler permanenle, aungue facultan a) Eje-
toman parte en las disensiones politicas del pais.— ‘luf-l_\"’ de‘la Union para reglamentar sus preceplos.
Quedan, ademds, sujelos al castigo por los demds —TPérmino de nuestra laboriosa tarea en la presente
dehtos que; cometen conforme & nuesira codifica- U‘h!‘:h'*!l\.le*fls de las mat S lratadas en ella —
cion penal.—También los derechos y obligaeiones Nuestro juicio-sobre la ley mexieana de extranieria
de ios exiranjeros se regulan por los tratados, v en es el resultado del estudio comparativo de las legis-
su defecto por el Derecho Internacional. —Los per- lactones de la época actual.—De &1 concluimos que
juicios 6 danos ocasionados & ellos por el estado de . dicha ley estd inspirada en un espirilu liberal y pro-
guerra civil no pueden ser imputados & la nacion.— , gresisia, aundgue en ella se advierlen itconvenientes
iste es el principio universalinente reconocido en- que no'son de_gravedad.—Dicho estudio’ nos con-
ire los pablicisias y adoptado en lodas las naciones, vence. por olra parte, de que para los mexicanos no
—Sin embargo, fué olvidado dicho principio por los hay extranjeros.—En efeclo, los que vienen A nos-
Estados europeos que trajeron & México la interven- olros_son nuegstros lermanos porque praclicamos
cion extranjera.—Comentario del art. 39 sobre la el dogzma del 1a confraterniddd humana debide 1l
insubsistencia del requisito de la matricula exigida influjo de {a 1dea cristiapa
por nuestras leyes anteriores & los extranjeros.—
Siempre fuéineficaz en nuestro pais, y hoy no se avie-
ne bien con nuestras libérrimas instituciones.—Ade-
mas, no puede considerarse aquel requisito como
prueba de la nacionalidad porque él se presta 4 frau-

SAX por tesis general tod J,U'ill(‘l que pretenda per-
turbar la paz y el orden piblicos debe caer bajo la
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cién dela justicia social, ;como podrian substraer-
se del castigo los extranjeros que infervinieran en
las disensiones iuternas del pais, pretendiendo con-
mever § destruir, con perniciosas maquinaciones el
orden constituido? Bajo la impresién de estas con-
sideraciones, nuestra ley ha establecido con toda jus-
ticia en su articulol 38, qué los extranjeros que to-
men parié en'las disensiones civiles del pais, podrin
ser expulsados de su territorio, como perniciosos,
quedando, ademds, sujetos 4 las leyes de la Repi-
Blica por los” delifos que contra ella’cometan, aun-
que sus derechos y obligaciones durante el estado de
gnerra deberiu regularse por la ley internacional v
los tratados.

En cuanto 4la primera partedel articulo, ella nose
presta & comentario alguno, porque para fundar su
justificacién no esnecesario €l estudio nilareflexién.
Es esta una-cuestién de sentimiento el cnal rechaza
come indigna lasconduacta del que recibiendo los be-
neficios/ que con sus libérrimas instituciones le pro
porcionan las leyes y las autoridades de nuestra pa-
t 1 hospitalidad consti-

edicioso, para hacer
llos beneficios en per-

tria, cort pl\!'xt](‘, 4 tan
tuyéndose en conspir

precisamente ineficace:
jnicio del pais que se los ha proporcionado ‘con tan
prodiga mano. Por lo tanto, la expulsién del extran.

jero se genera en estos casos como un acto de jos-

ficia indiscutible, ya que entre
Jeyes a srivarlos sola-

demas conside-
raciones indicadas, nuestras
mente de los derechos politicos, les .impone, la’obli-
gactén de abstenerse de intervenir en nuestras di-
sensiones civiles, que afortunadamente han entrado
como un recuerdo dolorosg en el dominio de la his-
toria de nuestros pasados desaciertos.

Por ofra parte, si el extranjero castigado con la
expulsién, pena por cierto bastante leve si se la com-
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para con el hecho que fa motiva, conetiere otros de-
litos, quedara por ellos sujeto 4 las que las le .
tablecen, sufriendo el castigo que por sus crimenes
merezca. Eu consecuencia, el Cédigo I\-n(;l de Méf
X1c0o castiga & los extranjeros residentes en la Repg-
blica y aun 4 los que estén fuera del pafs, si i I
aprehendidos 6 se obtuviera la extradicién, o1 :::
no podrd dejar impunes aquellos delifos v;xrlt{('uli'.;
1092, 1093, 1094 y 184 del Cédigo expresado). Ia
clencla internacional consagra fambién la ('um';'»
,m-,"n('m y la justificacién de estos preceptos pv«)r( u‘~
tos publicistas de mas nota afirman que los e :‘-"l ;
jeros lo mismio que los nacionales : it r

10 la proteccién de las leyes del p;ut .r;i‘v:‘«il:‘ll;tha-
tllem]z-) tienen la obligacién de respetarlas 4 ‘I’I }l’:i,l“f)
del v.I‘ \‘»!.’1:,].) conserva el més perfecto :‘f;i-;«("?" ) e
reprimir la violacién de sus leyes, bajo la ]."'“i'
€aso contrario, de cesarde ser soberano I\“
CIPIOS profesados por 16s autor que h,;:\ :~' tito s
bre IW_eleChu de Gentes y sobre I’)(‘-:‘vw’Au: Cri I "b[l
han sido sancionados en el texto ff‘Y'l!liI‘I'iY"' I‘A-I-].-m"‘
todas las legislaturas modernas.
La dltima parte-del precepto establece q;
rechos y obligaciones de los 05,26

ara
en
S prin-

€ los de-
exiranjero regular
obi ‘anjeros, regulan
durante ‘el estado de suerra por ia ley int wcjonal

A i AL
>1cla, de esta
a condicién de'los
nos ocupa, lo cnal no
or lo demés v en té mi
la misma cuestig \

los tratados, th'ti:z, €11 CONnSeciie
a periectamente definida |
extranjeros en la materia que
pudo olvida ! ;
40 olvidar nuestra ley. |
nos g les ; i
nogseper , la _podria presentay
S : mn hecha de lveddd del precepto
en su parfe £ . i6 B
Lparte final, pero esta cuestién, plant

S ada en

se reduce 4 inquirir si € L
LOBEEe T é juliric si es responsable u
gobrerno legitimo de los dafios. de los pvlr"w'r i %
: : e ! ' =1JUIC10S oca-
sionados 4 los extranjeros por la guerra civil Sin em

}

bargo, I; ucid 1esi 1

rargo, las u]“uuu nresnueva ni avenfurada pPorgqueen
ada, porgquee
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el Continente Europeo ha sido resuelta updnimemen
te en sentido negativo, aunque algunas naciones del
mismo hayan pretendido darla una contraria cuan-
do.se ha tratado de lasreptblicas de la raza latina
de América, es decir, que en Europa han tenido dos
pesas y dos medidas, pretendiendo poner fuera dela
comuni6n de los pueblos cultos, & las naciones his-
pano-americanas, y aungue por mais que en otros
tiempos esas hayan sido sus pretensiones, los Esta-
dos de América han sabido defender sus derechos
en estas cuestiones, en que ha estado siempre de su
parte la ley internacional desconocida para obtener
fabulosas indemnizaciones, alegando derechos des-
conocidos las mismas naciones que han pretendido
hacerlos valer.

Con este motivo, necesario es indicar que Wattel,
Pradier Foderé, Calvo y Bluntschli afirman: “'Oue
el Estado no. tiene la obligacién de indemaizar los
dafnios que los facciosos causen 4 los extranjeros 6
cualesquiera otros perjuicios necesariamente anexos
4 pn-estado.de gaerra civil.”

En efecto, ;por qué hacer esta injustificada dis-
tincién entre extranjeros y nacionales, si todos
aninimemente resienten los inconvenientes de aque-
llar anémala situacién? ;Seria justo que el extranje-
ro estuviera emmejor condicién que el nacional? La
respuesta es decisiva, y ella se impone hoy confor-
me 4 los principios reconocidos en el mundo entero
bajo la accion de la ley internacional, es decir, que
en estos casos los gobiernos.nunca son responsables.

r
bido tributo de gratitud que nos merece la memoria
del distinguido publicista sudamericano Torres Cai-
cedo, quien en un notable estudio publicado en 1860
hizo una brillantisima defensa de México, eviden-
ciando la inconsecuencia de algunos gabinetes en-

¥ aquf es lugar oportuno para rendir. el justo y de-
S } b
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ropeos, que siguiendo una politica contradictoria en
estas Cll(fftlune\‘ resueltas ya en aquel Continente
trajeron 4 México la injustificada intervencién e\‘:
tT?}l’lJt‘.l'a que tan funesta fué para el Imperio rnp;)-
lednico, porque el fracaso sufridc en ULIE'\(’I'O~)'H'°-
determiné la caida de aquel imperio en ci (nel(ll(;
faltaron nobles!defensores que, como Julio F';ll\re le-
vantaran su elocuente voz en pro de la r:au;a dé‘ los
mexicanos. Por esta razén, nosotros siempr‘c hemos
creido que la intervencién francesa fué obra exch
siva del Gobierno imperial y no de la Francia g
El RTUL'H_]"' 39 de nuestra ley de r;xtrzmjcﬁ:i .anri-
me el requisito de la matricula que conforme :‘x~nue§~
tra legislacién auterior era obligatorio. En efecto ia
ley de 12 de Marzo de 1828 y su l‘us'!alﬁ‘r‘lxlr- sobre
pasaportes de 1. de Mayo siguient 3 rmlu'wriax.l con
tal rigor la carta de seguridad, que sin ella el m'n"lm.-
jero mo estaba bajo la proteccién de las leyes ni Luo-
i;ma"dc*: derechos civiles. No podia transitar mrhla
Repiblica ni permanecer en ellay podia ser 1( ul
:Sadn de su territorio. La circular de'23 de N \"\_l"U -
bre de 1842 fundada en estas :iiﬁm\im e dacats

i0nes, declard
que'sin ia carta expr s

da 10s extranjeros 1 i
presentarse en junicio ni t;’l:*‘rl;:‘;;rf:‘\-’-‘~;~ < “\”::;)I?(Xl‘li?l
?Llltélrlizqtl(l{p!wl(xlnles ‘pay(-ntizan los I‘L‘ihiﬁt{‘“tes lc:
St 0, las otras (_.r':nlznf:s de 13 de Diciembre
* 1843, de 15 de Septiembrey la de 4 Diciembre

de 1849: las de 1= i
Sl 493 las \va 15 de Diciembre de 1862 y zz de
Septiembre de 1853, ann en medio de la sev

que ostentaban, tuvieron que confesar al fill-t']:.le:(&]”:;'g
t—‘ﬁ‘f‘f‘ su empefio, porque las cartas de seguridad
que se habian expedido no llegaban con m:;v]m al
numero de extranjeros que se tenia noticia resi-
dian en lq Repiiblica. La ley de 30 de l;‘n;‘u :]e
1854 continud con estas mismas rigurosas exigen-
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cias, annque tampoco pudo alcanzar Dinguu exito,

puesto que-la circular de 21 de l"uhrg—ru de
volvié 4 revelar que ‘‘eran muy pocos los extranje
ros que habfan cumplido cen dicha obligacion, la de
proveerse de. cartas de seguridad que les imponian
las leves vigentes.” I
Después se expidio la ley de 16 de Marzo de 1301
que modifics la legislacign anterior en varios pubi-
tos, pero mantuvo la subsistencia de la carta ae se-
guridad laméandola certificado de. matrzct la. Ade
mas, imponia multas 4 log extrasjeros que no se ma
tricularan, cerré los tribunales y-las oficinas p
cas 4 los/que no presentaran su respective certin
do, y prohibig & la utoridades reconocer €omo ex-
franjeros 4 quienes no la presentaran. Muy arrai-
gadas debieron estar lasantiguas preo ciones so-
breesta materia; cuando los eminentes estadistas au-
tores de dicha ley, fio se apercibieron que ella no po-
dia subsistir después. de-la revolucién hibsral que se
habfa operado en México, sobre todo cuando ni en
épocas anferior | establecimiento dé la matricula
habia sido le. Por LI ley de 6 de Di
ciembre de 1866, ha ] exigenciasins-
piradas en_miltiples
tricciones impuestas 4 1o

los derechos civiles, declarando expresamente que

derogd todas las res-

njeros en el gocede

aunque ellos no se hublesen inscrito en €l re

de matricula, ni tuvieran el certificado resp

podian bacer )S

él, otorgar e

Y OCUrri yutoridades 1

disfrutando. s mismos derechos de

habitantes « Repiiblica conforme 3 :
Después de esta | posiciones de

la de 186+ no bhan continug »ptes sino sobre

solo punto, es decir, que los Jeros que quisie

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

zar de los derechos de extranjeria que pudice

sponderles, ~deberian inscribirsé en el re-

gistro de matricula y obtener el certificado respec
tivo,

L.a subsistencia del certificado de matricula, es
insostenible dadas nuestras instituciones, y también
porgque aquel Tequisito es'y ha sido siempre inefi-
caz en México para los propésitos 6 los motivos que
tuviera el legislador al exigirlo; por manera que ex-
tenderse en mayores consideraciones con el fin de
fundar el precepto establecido en &l . , seria
hacer més difuso el presente estudio, «
su térming. Sin embargo, aungue se
Ja matricula tiene por objeto probar de una manera
segura y fehaciente la nacionalidad del extranjero y
evitar abusos que frecuentementé ¢ausan graves con-
secuencias, no creemos gne bajo este punto de vista
ni el"de otrosanilogos, deba subsistir en nuestra ley
el requisito indicado, porque abstraccién hecha de
que conforme 4 nuestra Constitueidn, art. 114 se han
abolido'las cartas de seguridad, pasapories, salv
conductos, etc., etc., conel fin de que todo el'mun-
dopueda“entrar y'salir libremente en la " Repiiblica
sin que nadie le pregunte de dénde viene ni adonde
va, no creemos que la mafricula, confermed las le-
ves que' la’ exigen, taviera el cardeter de
oelde los den equisitos abolidos en el a
por lo tanto, si subsistiera, no pugnaria con
1,‘«1)(!.7 constituc en consecuencia, la
se inipone pori En efecto, basta considerar
que la falta de matricula no serd un n araque

tranjero pierda su calidad de tal, pudiendo &l
10 v su Gobierno en casos dados hacer valer el
uno sus derechos y el otro intervenir conforme
ley internacional, para que aquéllos,.los de su
ditos, tengan cumplida satisfaccién. Por consigaien-
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te, nadie podré asegurar, :i es que se pone en duda
la cualidad del extranjero en juicio, que la matricu-
la fuese considerada ante los tribunales comola cosa
juzgada, porque tal requis @ se presta a fraudes que
son con frecuencia de un'cardcter grave.
Finalmente; podiames aducir para 1.\:1'.lar‘v111x§'5‘t‘!"a
Opl(il(')ll los ‘casas que se presentaron en la Comision
mixta de Washington, en que aun faltando la ma-
tricula, las reclamaciones fueron-examinadas, y se
fi}6 la pacionalidad de los reclamantes por otros me-
dios de comprobacitn; sentdndose, en consecuencia,
la siguienfe conclasién, que 4 nud»c]m‘l:f. lmntz\.p;.\:‘a
eerrar el presente estudio, porque ella hiere definiti-
vamente, y de muerte, la subsistencia de un requi-
sito que no tiene razén de ser e México. **La ma-
tricula puede considerarse como nna regla para las
autoridades-locales, pero nada snpone respecto ‘x]‘el
soberand extraniero. Si éste recibe la reclamacién
de su siibdito y celébra nna nueva conv \'II(_'i(’)H.'C“ el
Tribunal que al efecto se-establezca, Do seria un
obsticulo.parael examen de la rec L'.m':u:\'rn. )
En el Continente europeo, que tan distantes estan
sus leyes de las libértimas instituciones que el - Mé-
xico nos rigen, y en el que la secular desconfianza
que persigueid ios extranjeros hace que lasautorida.
des tengan fijas siempre las miradas sobre ellos, na-
tural es que seles exijan los pasaportes, cartas de se-
guridad y la matricula, hasta el ;;:‘;'ulu.v,i(» lmponer se-
veras penasy también la de expulsién de su territerio,
4 los extranjeros que dejen de cumplir con ;u"lnellos
imprescindibles requisitos, En efecto, como :;—?«::mp]n
de la sev iad de estas medidas, nos bastard citar
4 la. Francia, que aun 4 fines del siglo XIX, se
ha mostrado todavia inflexible en esta materia, en la
ley de 1893, expedida *‘con motivo de la permanen-
cia de los extranjeros en Francia y con el fin de por-
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teger el trabajo nacionali” como se observa, ella
tiene un fin determinadamente restrictivo pare el ex-
tranjero que pretenda domiciliarse en dicha nacion.
La ley expresada, en la que se establece la matricula
y las penas 4 que se hace acreedor el que omite la
inscripoeién, dice asi:

Art. 1.2 Todo extranjero no admitido 4 domicilio
que ilegue 4 una comuna para ejercer allf una profe-
1on; un comercio 6 una industria, deber4 hacer nna

eclaracién de residencia, justificando su identidad
en los ocho dia sigunientes 4 su arribo, A este efecto,
se establece un registro de matricula de extranjeros
segin el medelo determinado por una disposicién
ministerial. Un extracto de este registro seri entre-
gado al declarante en la forma de las actas del esta-
do civil, mediante los mismos derechos. En caso de
cambio de comuna. el extranjero hard visar su cer-
tificado de matricula en los dos dias siguientes 4 su
arribo, por el alcalde de su nu ’a residencia.

“*Art, 2.° Toda persona que emplee consciente-
mente & un extranjero que n
tificado de matricula, ser4
simple policia.

**Art. 3.° 'El extranjero que no haga la declara-
€i6n impuesta por-la ley en el tiempo determinado.g
que rehusare exhibir su certificado 4 la primera re:
quisicién, ser4 castigado con una multa de 50 & 200

El que conscientemente haga nna declara-
sa,4 izexacta,

o haya obtenido su cer-
castigado con penas de

serd castigado con una multa

4300 francos, y sies neces: =xpul-
s16n temporal 6 indefinida del territorio francé:
extranjero expulsado del territorio francés, que vuel-
va 4 entrar 4 él sin la autorizacién del Gobierno,

2ra. condenado 4 prisién de uno 4 seis meses, y al

I esta pena, voelto 4 conducir 4 la frontera.
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El art. 463 det Cédigo Penal, es aplicable
sos previsto por-esta ley. I , ; z
Dicha léy ne necesifa-comentario, porque su soia
lectura basta para comprender cudn distantes estan
en Europa de acordar 4 los extranjeros las libertades
y franquicias que les concedemos en .‘.\mn rica, v muy
particularmente en nuestro pa 3 digo en l,‘urfx;::.‘.
porqueen las naciones en gue el _pasaporte 0 cartd
de seguridad es unrequisitoindisp ';xk:]‘r para
sitar, también establecen la '!‘l.rl‘._;'ZaL 6n de :;1‘ ;
cula, que-en, México esté abolida (‘r.{lln:ﬂl{: alqrt 9
de la ley de extranjeria, por seripeficaz, a pesar de
los motives que determinaron 4 nuestros-legislado-
de otras épocas para establecerla. :
Pordltimo, en la misma Franeia tieneimpugnadco-
res de tan.reconocide saber como Mr. Cos ordan, la
subsistencia de Ja matricula,como un _;v.(jd.uxd(: prue
ba para hacer constar la n: "““’.‘.'“] 1d del extranje-
TO; cto, aquel not: ible publicista € esa, que
confinando la nacionalidad por una parte con €l De-
recho Civil ypor 6tra con el Derecho Pdblico, pues
de preguntarse ;quiés a autoridad (:f.-m;j«- L"(L
que deba decidir las ¢ troversias que ella ‘suscita
para hacerla c
puesta es' fac »

4 : » . 1 futh Bersonal v
aplicar ias leyes sobre el esta ersonal y

por su cumplimiento. El poder ac ".‘,.:l'ﬂ.‘-'tll.i ;i
es cierto, determins: s atribuciones e eria de
naturalizac¢ién, peromno puede resolv T una a,l?t‘,\'(ll'):l
sobre el estatuto personal de nn individno. ' La ad-
ministracién debe, en ciertos casos, determinar si l.:ll
pt‘l\n'! a es irance 6 e 5[}('(‘.H("Aftl.“!:Arjt'd"7‘
expide documentos que ;»l.wv-:: constituir la prueba

de la nacionalidad; el pasaporte, por ejemplo, y la

matricula en los consulados en el extranjero, pero

nada de esto prejuzga la condicién de las personas.

DE LOS DEREC! 5 ¥ OBLIGACIONES

Las decisiones Ue la aduiinistracién, los documentos
que libra, no son la prueba, sino la presuncién de la
ealidad de francés; ellas pueden ser sie mpre comba-
tidas ante los tribunales; ctya apreciac i6n es la fni-
ca definitiva en la materia. Por lo demis, nada es
tan Jlﬂlstu como confiar 4 la magistratura solamente
el conocimiento de negocios tan delicados é impor-
tantes. Las garantias que dan los tribunales, en va-
np se buscarian en las oficinas de la administra-
cibn.

En nuestro pafs, en el que la divisién de pode-
res es la base de sn organiza politica, es in-
dudable que las autoridades del orden judicial son
las tinicas competentes para decidir todas las cues
tiones en las que se ponga en duda 6 se preten-
da hacer valer un) derecho de la misma indole de
l0s que sefiala el notable publicista framcés, por-
que los funcionarios del orden administiativo tie-
nen perfectamente definidas"sus atribuciones, entre
las cuales no se hallan las que la l« y encomienda
exclusivamente: al poderjudicial: po: h“"*]lv la par-

te final del art, 39 establece, que L\. mpl:-nnuu.x
definitiva ‘de determiuada nacionalidad se hace ante
los tribunales competentes y per los medios que
tablezcan la\; leyes

El art. 40 dec lara, finalmente, que la

d xtranjeros los derechos que les niégala

internacional, los tratados 6 la legislacién vi-

gente de la Repiiblica.  Estas prevenciones no nece-
sitan comentario, su solaenunciacién basta para com-
prenderlas. Enefecto, seria inconcebible que pudiera
unaley, en la materia que nos ocupa, conceder dere-
chos ilusorios, modific: s tratados, derogar la le-
gislacién vi l lasreglas
internacionales, porque ningiin pai ;‘J(.x acerlo,
puesto que el Derecho Internacional, por n

s com-
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pleja que aparezca la nocién que lo explica, es el
Derecko de Gentes-actual, o en el sentido del pri-
mitive de los romands, sino el jus inler zens, que €s
el-que rige hoy las relaciones de los estados entre si,
y de él derivan las reglas infernacionales estableci-
das en el concierto de fos pueblos.

Muy poco tendremos que decir para comentar las
disposiciones transitorias de nuestra ley de extran-
jeria, porque como ellas mismas expresan, no tie-
nen caracter permanente, su objeto es hacer efectivas
determinadas prevenciones, entre ellas la de pro-
curar definir la nacionalidad de los extranjeros en
casos dudosos, ya porque asi conviene 4 suspropios
derechos, como para extirpar os abusos que €O
otras épocas han sido tan funestos para nuestro
pais.. Finalmente, elart.’3 de las/disposiciones tran
sitorias da la facnltad-al Ejecutivo de reglamentar
los articulos de la-ley de extranjeria que lo necesi-
ten, encomendindole el cuidado de hacer cumplir
las disposiciones que-dicte con aquel fin: es indu-
dable que la ley no podia omitir esta prevencion: si
como. es.un hecho, es obligacién del poder Ejecuti-
vo, conforme & la Constitucién, promulgar y eje:
cutar las leyes que expida el Congreso de la Unibn,
proveyendo, en la esfera administrativa, @ su exac-
ta observancia. En consecuencia, existiendo emaque-
lla ley preceptos cuya Té€ mentacién se impone,
como se observa en los articulos 17, 37¢€l 30 ¥ las
Feacéiones VI Xy XTIy X1 delart 1,0 y las frac-
ciones I1y 1V -del art. 2.9 no era posible’ que ‘omis
tiera la disposicién que establece el art. 3.° de la
parte transitoria.
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