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Voy 4 texminar rindiendo el debido homenaje de
respeto 4 la memoria de nuestros ilustres constitu-
yenfes, de los cuales solamente sobrexiven:

E! Sr. Lic. Ignacio Mariscal, Secretario de Esta-
do y del Despacho de Relaciones Exteriores:

El Sr. Lic. Justino Fernandez, Secretario de Es-
tado y del Despacho de Justicia é Instruccién Pii-
blica. :

El Sr. Lic. Félix Romero, Presidente que ha sido
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y ae-
tualmente Magistrado de la misma Corte, y

El Sr. Benito Gémez Farias, Senador al Congre-
so de la Unién y anteriormente Ministro de Ilacien-
da y Crédito publico.

CAPITULO 111

La condicién juridica de los extranjeros
en México

en la administracién del Sv. General Porfirio Diaz.

SUMARIO.—La ley de 28 de Mayo de 1886 fué expe-
dida por el Congreso de la Union, 4 iniciativa del Sr.
Presidente de 1a Republica, General Porfirio Diaz.—
Infervinieron en su redaccién el Sr. Lie. Ignacio
Mariseal, Ministro de Relaciones Exteriores, v el Sr.
Lie. Ignacio L. Vallarta.—Dicha lev reglamenta con-
venientemente los articulos 30, 31, 32 y 33 de nues-
tra Constilucion politica.—Trala de los mexicanos v
extranjeros,de la expatriacion,de la naturalizacién y
de los derechos y obligaciones de los exiranjeros.—
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Al ocaparse de la nacionalidad sigue el sistema de
Iafiliacién, adoptado en el Codigo Francés y general-
mente aceptado en leslegislaciones. — La expatria-
cion esti considerada en dicha ley, asi como enla
Constitucion, articulo 11, come de derecho natural.
—Por lo tanto, el hombre no estd concepluado en
México como un accesorio del suelo segin era en
Ia época fendal,—Este derecho liene determinadas
limitaciones.—Los extranjeros-gozan en la Repibli-
ca de los derechos que competen 4 los mexieanos y
de las garantias otorgadas en la Conslitucion baje la
denominacién dederechos del hombre.—Nuestra pa-
tria se adelanté en 38 anos 4 Halia, que es la liniea
nacién que en Europa nivela al nacional con el ex-
{ranjero, pues en la mayor parte de las de dicho Con-
finente se conceden & aquél los derechos del jus
gentium.—Finalmente, nuestra ley de extranjeria
pudiera ser una de las mds avanzadas de la époea
presente.

La ley de 28 de Mayo de 1886 fué expedida por
el Congreso de la Unién conforme & la iniciativa
remitida 4 las CAmaras por el Sr. General Porfirio
Diaz, Presidente de la Repiublica. El proyecto fué
redactado bajo las indicaciones del mismo sefior
Presidente, eminente hombre de Estado, y del sefior
Lic. Ignacio Mariscal, Secretario de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores, quien 4 su re-
conocido talento reune un saber juridico incontes-
table que lo elevav entre nosotros 4 la altura de los
mdés notables jurisconsultos de nuestra época. Ade-
més, el Sr. Lic. Vallarta, publicista y jurisconsulto
de tanto renombre en nuestro pais, colaboré eficaz-
mente en el proyeclo citado, segiin se observa en la
exposicién de motivos del proyecto de ley.

La filiacién de la expresada ley de extranjeria de-
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bem

b g os hallarla en nuestra Constitucidn politica, que

1ok iendo establecido en los arts. 30, 31, 32 ¥ 33

bases referentes 4 la nacionalidad, aquellos pre-
€Ptos parecian deficientes por falfa de reglamenta-

€10, hasta que al fin la que me ocupa ha venido 4
€nar esta necesidad tan justamente reclamada des-
€ ¢l afio de 1857 en que se premulgé la Constitu-

cion.

Para comprender la extensién é importancia de
aquel ordenamiento basta indicar las materias de
que trata, las cuales se imponen en csta clase de le-
yes. Son las signientes:

1.” De los mexicanos y extranjeros.

2.% De la expatriacién.

3.2 De la naturalizacién.

4." De los derechos y obligaciones de los extran-
jeros, ¥

5.2 De las disposiciones transitorias.

Al referirnos 4 las materias indicadas seguiremos
determinado método, el que se impone en estudios
juridicos de esta naturaleza. En primer lugar, tra-
taremos de las personas, después de los bienes, y
finalmente, de las acciones, recordando al proceder
asi que ésta es la senda que nos trazé el Derecho
Romano desde que abrié 4 nuestras inteligencias en
nuestra juventud los vastos horizontes de las cien:
cias juridicas. Ademis, es el mismo método adopta-
do en las legislaciones que se ocupan del derecho
civil.

Nuestra ley comienza estableciendo los preceptos
sobre la nacionalidad al ocuparse de los mexicanos
y de los extranjeros, que no es otra cosa que el lazo
que une al individuo al Estado, es decir, 4 un grupo
social independiente. En dicho estudio se presentan
4 nuestra consideracién dos cuestiones; des suyo
complicadas, que son fundamentfales. En efecto,
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desde que una persona nace existe una relacién per-
sonal de filiacién entre ella y sus padres, ¥ en se-
gundo lugar, se produce también otra de caracter
distinto entre el infante y el territorio del pafs en que
nacié: si-el nacimiento tiene lugar enel que el padre
esnacional, ambasrelaciones concurren 4 concederle
la misma nacionalidad del autor de sus dias; pero si
ha nacido de padre extranjero, jcual sera en esie
caso la relacién juridica de las dos enunciadas, que
debe determinar la nacionalidad de la persona ua-
cida?

Desde luego se comprenden varias soluciones que
han-dado vida 4 distintos sistemas.

En el primero, la nacionalidad la determina el
lazo territorial, teniendo en cuenta solamente el lu-
gar del nacimiento, haciendo abstraccion del lazo de
filiacion.

El segundo, menos absoluto, facilita al infante, al
legar 4 la mayor edad, la adquisicién de la nacto-
nalidad de sus padres, desligandose~de la del lugar
de su nacimiento.

En otro sistema se determina la nacionalidad so-
lamente por el lazo de filiacién, no teniéndose en
cuenta sino la de los padres cualquiera que sea el
lugar en que el infante ha nacido.

Finalmente, hay otro que, refiriéndose al lazode la
filiacién para determinar la nacionalidad del infante,
facilita, sin embargo, 4 éste la adquisicién de la na-
cionalidad del pais en que ha nacido.

Con la sola enumeracién de los sistemas antes in-
dicados se comprendera que es preferible el que da
la nacionalidad de los padres al infante nacidc
que el nacimiento en un lugar dado es, 4 veces, 6
por lo general accidental, mientras que con los la-
zos de la sangre se transmite siempre el sentimien-
to nacional, la comunidad de ideas, las mismas ten-




C6DIGO DE EXTRANJERIA

dencias y aspiraciones; aunque para atenuar el
principio, las legislaciones que siguen este sistema
facilitan al infante la adquisicién de la nacionalidad
del pafs en que nacid. Francia y otras naciones, 4
las cuales me referiré después, lo han adaptado, se-
giin se observa en el Cédigo Civil de Napoledn, que
ha sufrido 4 este respecto sucesivas reformas, en
las leyes de 1811, 1831, 1849, 1851, la de 16 de Di-
ciembre de 1874, y por dltimo, en la de 26 de Junio
de 1889, que trata de la nacionalidad francesa de
origen y de la adquisicién y de la pérdida de la ca-
lidad de francés. Sin embargo, el régimen antes
ennnciado, es decir, el lazo de filiacién es el que
prepondera como principio.

En México nuestra ley de extranjeria 1e el de
la filiacion, adoptado en la legislacién francesa,
aunque la fraceién 11 del art, z establece que el
infante nacido en nuestro pais de padres extranjeros,
si al llegar 4 la mayor edad deja transcurric un afio
sin hacer la declaracién en que opte por la naciona-
lidad de sus padres, se considerari como mexicano.

En los capitulos siguientes sobre nacionalidad
me ocuparé de los diferentes sistemas 4 que antes
me he referido y de las naciones que han optado
por el jus originis § el jus soli, con las atenuaciones
adoptadas en sus respectivas legislaciones.

Nuestra ley de extranjeria, bajo el punto de vista
de la nacionalidad, forma en el grupo de las legisla-
ciones mA4s avanzadas, ya que en algunos paises lo
que determina aquel carédcter es el lugar del naci-
miento, haciendé pvnto omiso de la filiacién. En
México, por el contrario, seguimos el sistema dela
nacionalidad de drigen por la filiacién conforme 4 las
fracciones I, II, IIIL y 1V-del art. 1.0 y las fracio-
nes I y 1l del art. 2 de la citada ley; debiendo tener-
S€ el cuenta que aun las naciones que no lo acep-

i
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tan ticnden 4 aproximarse 4 él atennando el prinei-
cipio del lazo territorial con el de la filiacién, aun-
que acumulativamente, segiin se obsersa en Portu-
gal; Inglaterra, los Estados Unidos de América, el
Brasily Colombia. Esta evolucién se comprence, por-
que sibien Inglaterra y los Estados Unidos conservan
todavia las tradiciones de la época fendal, no puede
deseonocerse que el lazo que une al hijo con sus pa-
dres es més {ntimo y més duradero que el que pue-
da ligarlo con el suelo en que accidentalmente ha
nacido, y bajo este concepto ne temo repetir que
nuestra ley de extranjeria tal vez sea una de las mis
adelantadas de nuestros tiempos.

Los preceptos que en la misma ley se ocupan de
la expatriacién, que es un derecho universalmente
reconocido, son la natural censecuencia del prinei-
pio fundamental establecido en el art. 11 de nuestra
Constitucién Politica, que no puede ser mis avanza-
do ni mis explicito. Dice asi:

““Art. 11. Todo hombre tiene derecho para entrar
y salir de la Repdblica, viajar por su territorio y mu-
dar de residencia sin necesidad de carta de seguri-
dad, pasaporte, salvoconducto i otro requisito se-
mejante. El ejercicio de este derecho no perjudica
las legitimas facultades' de la autoridad judicial 6
administrativa en los casos de responsabilidad cri-
minal 6 civil.”

Conforme 4 este precepto ylos gfie le reglamentan
en nuestra adelantada ley de extrapjeria, el individuo
no estd de tal manerasubordinadoal Estado que séa
el hombre de la tierra 6 un accesorio del suelo como

n la época feudal. Hoy puede romper los vinculos
ne le unen 4 su patria y adquirir una nueva nacie-
alidad. Asi, bajo el influjo deeste principio nacido
| calor de nuestra actual civilizacién, el hombre po-
r4 tener por patria el mundo entero, tendiendo de




42 CODIGO DE EXTRANJER{a

esta marnera 4 la unidad y 4 la confraternidad de Ia
especie humana.

Los principios indicados dominan en nuestra ley
de extranjeria en todo lo que sertefiere al derecho de
expatriacién, aunque con las debidas & indispensa-
bles limitaciones, porque las nacionesno han podido
prescindir de ellas sin abjurar su soberania. Reco-
uocido el derecho de expatriacién debe establecerse,
€n consecuencia, que los stibditos de un Estado pue-
den romper el lazo que los une 4 su nacionalidad de
origen y.ser extranjeros con relacién al mismo Esta-
do. Los principios antes enunciados que han entra-
do en calidad de preceptos en ‘la mayor parte de las
legislaciones, tienen una aplicacién practica cuando
ellos se ocupan de la naturalizaci6n, bien sea por
beneficio de la ley, § como resultado de una conce-
sion expresa de parte de un gobierno que puede acor-
darla 6 denegarla. Los mismos principios presiden
las dispesiciones de nuestra ley al referirse 4 Ia na-
turalizacién de los extranjeros en nuestra patria, de-
rivindose deaquéllos determinadas reglas que son de
orden ptblico internacional en el sentido de que las
prescripciones en que difieran las demis legislacio-
nes no podrén prevalecer en nuestro territorio, ann-
que las condiciones requeridas Para la adquisicién
y pérdida de la nacionalidad son del dominio del
derecho piiblico del Estado,

Fmalmente, en esta materia dicha ley establece
algunas limitaciones, muy pocas por cierto, por las
cuales se requiere la nacionalidad mexicana de ori-
gen para desempefiar determinados cargos é empleos
piblicos, articulos 77 ¥ 93 de la Constitucién. Fuera
de estas excepciones, tanto esia misma ley como la
de extranjerfa fijan como un principio fundamental
que el principal objeto de la naturalizacién, su in-
mediata consecuencia, es la completa asimilacién del
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extranjero con el nacional en el goce de toda clasede
derechos.

En el capitulo 1V la expresada ley establece en su
articule 3o el signiente avanzado precepto:

“‘I.os extramjeros gozanen la Repxii_)]lca de los de-
rechos civiles que competen 4 los mexicanos y Qe las
garantias otorgadas en la seccién I, tit. I de la Cons-
titucién (los derechos del hombre), salva la lecultad
gue tiene el Gobierno para expeler al extranjero per-
nitioso:” -

Pasa en seguida 4 ocuparse de la reglamentacién
del precepto, completandolo, como cs’l{;gicu, con las
disposiciones del Derecho Civil comdn, puesto que
en esla materia se trata de los derechos privados que
competen tanto al nacional comoal extranjeroy que
se refieren precisamente al goce de los que son in-
dispensables al hombre en su existencia fisica, inte-
leetual y moral. Por lo tanto, aquellos derechos no
son una creaciénde las legislaciones, son inmanentes
en la personalidad humana, aunque la ley puede re-
gularios porque en el orden civil asumen un caric-
ter puramente privado, pues se refieren 4 la familia
G 4 la propiedad. Losprimeros son los quese derivan
del estado v de la capacidad de las personas; y. en
las relaciones de familia, al matrimonio, filiacién,
legitimacién, adopcién, patria potestad, tu tela y otros
andlogos. Finalmente, el derecho de adquirir, po-
seer y disponer libremente de los bienes entre vivos
6 por testamento. _

Basta lo expuesto paracomprender las excelencias
de nuestra ley, que comparada con otras de la época
tal vez sea una de las méis progresistas porque se

tunda en los mis avanzados principios de la cien-
cia, pues que en ¢stos la justicia y la razén se ma-
nifiestan. Por ltimo, seri bastante en conﬁ.rmar_:luu
del juicio anterior, consignar un solo hecho: dicha
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ley consagra también en favor del extranjero el re-
conocimiento de todos los derechos civiles que acuer-
da al nacional, cuando precisamente hoy mismo se
hallan tan Testringidas estas concesiones en paises
que, como Francia y Portugal, cuentan con legisla-
ciones tan adelantadas en otras materias, y cuando,
POr-otra parte, en pueblos tan refractarios 4 cam-
biar susleyes, como Inglaterra, en que el fendalismo
se ha arraigado tanto como nos lodemuyestra su com-
7onlazo, hasta el grado de prohibir al extranjerotad-
quiric y poseer bienes raices, obsérvase marcadas
tendencias 4 seguir distinta senda si se advierte que
la ley de 12 de Mayo de 1870 equipara al extranje-
rocon el nacional en la adquisicién de bienes raices.
-Bajo la impresién de estas ideas ¥ convirtiendo
nuestras miradas 4 nuoestra patria: podriamos afir-
mar con verdad: *‘que es paraiella titulo’ de impere-
cedera gloria haber rendido 1a primera (desde 1828)
el debido homenaje al principio de la solidaridad en.
Are los pueblos, principio que tiende 4 consolidarse
en el mismo Derecho de Gentes ¥ que conforme 4 la
ler cristiana hace hermanos 4 todos los hombres
formados 4 semejanza de Dions.” Pero estas frases
de encomio fueron dirigidas al Gobierno italiano con
motivo del precepto contenido en el articulo 3 de su
Codigo Civil de 1866, en el que se concede- al ex-
tranjero el goce de los derechos civiles, cuyas frases
¢reo corresponden mis justamente 4 Méxids porque
aquel precepto se halla vigente en nuestra patria con
notoria antelacién 4 Italia en la ley de 1z de Marzo
- de 1828, en nuestra Ley Fundamental de 1857, v,
finalmente, en nuestra actual adelantada ley de ex-
tranjeria, debida al progresista Gobierno del Sr. Ge-
neral Diaz.
Como dicha ley es el objeto primordiat de estos
udios, con tal motivo, en el comentario que de
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elia se impone, tendremos ocasién de seﬁaigr sus
avances, comparandola con: otras de nuestra época.

L

CAPITULO IV

De la nacionalidad

SUMARIO.—La nacionalidad es ¢l vinculo que une al
hombre con su pﬁlria.—lﬂlsls} 6 el F.s_f_ado €5 Un grupo
social supremo € independiente.—Sin embarg(‘)i no
puede desconocerse la solidaridad humana. — A])Tl(i
cepfo historico de la naturalizacién en lfa_ant}g{qiu ae
v principalmente en Roma.— Era negativo y: aolc; s
concedia colectivamente a_algqna}s ciudades.—1 s
pués, en la época de Servio Tulio, la a-_delectwvbe
concedia individualmente.—En la Repiblica eira \I?-
tada por los comicios.—En el Imperio.la consagraba
la ley Apuleya.—Se acord;aba a Ios’qure hab;fm pre;::-
tado servicios militares 4 la Republica.— Ejemplo,
Cornelio Balbo.—Con esle motivo Ciceron pronuncio
su memorable discurso relativo 4 la naturalizacion,
cayas ensenanzas son dignas de estudio.—TFambién
se coneedia & las mujeres.—]fljemplc:& ‘las sacerdg;h-
sas griegas del templo de Ceres 'y Califana, dg l e-
lia.—En el Imperio, los emperadores la acor aban
individualmente. —En el Cédigo se registrand E‘:t(“:
respecto dos constiluciones, una de lhpclecxanoly
otra de Maximiano.—Requisitos para obtener la na-
turalizacion entre los romanos.— Ella era netamente
imdividual porque no pasaba ni & los ln.](‘)s nia !a‘ mu-
jer; sin embargo, podia pedirse para Ieslos.VLcmio
resultado de ]a guerra social, se expidieron en esla
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maleria las leves Julia de civitate sociis y Plautic
de civitate—Finalmente, o] Emperador Antonio Ga-
racalla en su eélebre Conpstitueion, acordé 4 todos Tos
siibdites del Imperio la ciudadanfa romana. — Enton-
ces, peregrinos, latinos, itilicos; colonos, etc., ete:
recibieron la carta de naturalizacion de Ia eindad de
Roma.—Modalidades de la naturalizacion. —Por 4l-
timo, el postliminium era el medin de TECHperar en-
tre los romanos la nacionalidad sezhn la ley 16 del
Digesto de captivis ef postlininio.

La nacionalidad es el vinculo que une al indivi-
duo con su patria, es decir, con un grupo social su-
premo € independiente, vinculo que le obliga 4 sp.

meterse 4 las leyes v 4 las antoridades que de ella
emanen.

Como el hombre por'su naturaleza es un SEr emi-
nentemente sociable, necesita de la asistencia v del

coucurso de sussemejantes para alcanzar los fines
de su existencia. Por otra parte y bajootro orden de
ideas, dotado de libre accidn y de vida intelectnal,
que es lo que determina la responsabilidad de sus
4ctos, esos mismos principios constitutivos de su sé
moral le acoerdan derechos. imponiéndole también
obligaciones y deberes particulares para consigo
mismo gue debe cumplir conforme 4 su propia na-
turaleza. Por esto es que, como sérinteligente, y te-
niendo, ademds, voluntad Propia, puede jnzgar del
bien y del mal y conocer su destino, desenvolviendo
para alcanzarlo sus faculfades naturales por el cono-
cimienfo y la prictica del bien.

El hombre, sin embargo, no se encuentra aislado
en el mundo, y en consecuencia, no podria descono-
CEr en sus semejantes su pPropia especie, su tipo, 4
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sus hermanos finalmente. Esta motable analo]gilsamlg
hace comprender que todos se dirigen 4 1{11 LI:JS e

fin y que el destino de uno es el de:stiyol de lode

més, que el deber le obliga 4 c‘umphr trabaja i

cesantemente en aproximarse 4 sus alturas mo aloss

4 ese bien humano que laconciencia le.hace pref:,en-

tir y la razén le sefiala. Pero el bien, en lo que e
de humano, al descomponerse en sus aspectos ezen-

ciales, nos conduce a la i‘d_ea d'e lo 1itil, de lo _}]uls ?1‘;
o moral. En lo 1itil se dirige 4 la parte sensible ](.

hombre, es el vinculo que lo enlaza con la naturale-

za exterior; lo justo corresponde esgnc‘l;}meute a u;_:l
noble y natural sentimiento, la somabl‘hda(_], queh i-
gando al hombre con el hombre por 1&1:11:11’011533_ u-
manas, es al mismo tiempo para él un medio de p;r-
feccionamiento. Por iltimo, la moral, que separdn-
dose de los dos aspectos anteriores, es considerada
por todos como el verdadera bien, porque ellacorres-
ponde 4 la parte espiritual del’hom_bre y se mlam.
fiesta como una aspiracion del sér finito hecha al In-
ﬁml;z‘io este punto de vista fuudamentgl s’e ol)se}'-
van las relaciones de fraternidad y de Jgua.ldac_i de
derechos del hombre con el l‘mmbre‘. y la DE‘-CQS.)ldad
de la ley que los gobierna. Generalizando la !ﬂea y
tomando por punto de partida la tribu COmo € m-
brién de la unién social, nos hallamos en presencia
del individuo, de la familia, de las naciones, de la
humanidad, en fin; admirable conjunto que ‘fmma,
por decitlo asi, el sistema humano. Elindividuo y
la sociedad en el estado actual de la ciencia, pf,u‘ece
que mutuamente se reflejan, porque mifjnh_uls la una
encaenira en el otro su elemento constitutive 6 pri-
mordial, el individuo 4 su vez encuentra en I.a socie-
dad su propio desarrollo y complemento, polque]_en-
fre ambos términos, individuo y sociedad, median
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el el e

virenlos de relacién que abrazan al hombre en toda
laintegridad de su naturaleza.

Indicada Ja necesidad de que el hombre reconoz-
¢4 uba patria para alcanzar l6s fines antes expresa-
dos, € ignalmente la existencia del poder social como
fuerza directriz de la colectividad denominada Esta-
do, y por dltimo, establecida la nocios dela nacio-
nalidad, se impone el estudio de ésta cuando es ori-
ginaria, el de la naturalizacign, el de la pérdida de
la nacionalidad y la manera de recobrarla para
aquellos que han perdido la primitiva. Sin embargo,
debo ocuparme previamente de estas modalidades
de la nacionalidad en su fase histérica, es decir,
por las que ha pasado esta institucion, para pene-
trar mejor su espiritn ¥ conocer su desarrollo hasta
el momento en que se ha fijado en nuestro Derecho
moderno. A este efecto comenzard dicho estudio
convirtiendo mi atencion 4 Ia legislac:én romana,
luego al Derecho Germanico que sustituys al Roma-
BO 4 la caida del Imperio; expondré también la no.
cion de la nacionalidad en la €poca feudal, después
me detendré en esta nocién al advenimiento de la
doctrina de los estatutos, y asi llegaremas, final-
mente, 4 nuestra época, que data de la Revolucién
francesa. Por iiltimo, trataré de 1a ley mexicana que
se Ha inspirado en los principios mds adelantados
de la ciencia.

En los primitivos tiempos de Roma, yaunen la
Repablica, nose coneedia la naturalizacién al ex-
tranjero, por lo menos como la conocemos hoy en
nuesire derecho, siendo ésta una consecuencia de
aquel estado social porque el mundo estaba dividi-
do en cives v #o cives. La conocida frase de dicha
€poca: cives romanies sy que en su laconisnio_sig-
nificaba tantos privilegios, nos explica netamente
Iz imposibilidad de conceder el derecho de ciudada-
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nia 4 un.extranjero que es el que hoy conocemos ba-
jo el nombre de naturalizacién. Por ofra parte, ‘en
la ley de las Doce Tablas hallamos una extrafia f6r-
mula que si bien consagraba la ignaldad ante laley
1o respondia 4 la igualdad en la ley: DPrivilegia ne
srroganio, f6rmula originaria de la triple condicién
de ciwes, peregrinusy servus, div i‘si:‘j!ll que :}ete_n_ninaA
ba la desigualdad juridica que prohibia el-privilegio
de las leyes personalss. Con tal motivo estas con:
cesiones eran colectivas 4 toda una ciudad, y fnes
ron acordadas 4 los albanos; 4 los itilicos y 4 otres
pueblos 4 quienes se concedia Iz /i :
tud de una ley votada en los comicios. Posterior-
mente y hasta la época de Servio: Tulio, el derecho
de naturalizacién aedefectio asumia la calidad de pa-
tricio que Hevaba igualmente el 2 AU HS Dutris
ek En la Reptblica la naturaliza~idn era votada
pot los comicios ceaturiales vy luego porlos comicins
Lribules. Tanta era la dificultad para llegar 4 obte:
ner el titulo de ciudadano romano.

A pesar de los serios inconvenientes “que existian
para alcanzar individualmente aquel titulo, los ro-
manos lo prodigaban 4 las cindades 4 Ias que se
aliaban, con el fin de que les ayudaran en s afan
de conquistas, que- siendo peligrosas comunmente,
algunos pueblos establecian en sus iratados no ob-
tener la céwifas: Ne quIs ot a nobis crois vecipiainy.
Cicerén, Pro. Balbo. pPArt. r4. A Mario, 4 este gran
teibuno iniciador con Servio y los Gracos de latras.
cendental revolucién consumada en Roma en la épe-
ca.dellmperio, se debe, en virtud de la ley Apuleya;,
la_concesién individual del derecho de naturaliza-
ci6n. - Sin embargo, este avance civilizador fué ruda=
mente combatido, aungue prevalecid al fin pPOE:inte-
rés deila Repiiblica.  Cicerén, en su notable discar-
so en el asunto Cornelio Balbo, defendié con altezy
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de miras aquellas concesiones, porque decia que era
neeesario honrar con el titalo de cmdada!w’s a los
extranjeros que habian defendido con valor 4 la Re-
piiblica. : ; =8 :

Después de Mario y Creso, Sila continu6 en la
senda trazada por aquel gran tribune, porque couce:
di6 el titulo de ciudadano 4 determinados ll.al.)lt%ﬂ-
tes de Cadiz y 4 un marsellés apellidado Ariston.
Por Gltimo, Pompeyo acordo entre ofros aq_uel pri-
vilegio 4 Cornelio Balbo, habiendo pronunciado Ci-
cerén con este motivo su més elocuente y memora:
ble oracién relativa 4 la naturalizacion, en la que
hov mismo hallamos provechosas ensefianzas en !'as
teorias juridicas que establecio, las cuales son dig-
nas de estudio. Ademais, no solamente se concedia
el derecho de ciudadania 4 los extranjeros que pres-
taban sefnalados servicios militares @ la Repiiblica,
sino también 4 los que se distingnian por st Sgber,
por su talento y su elocuencia: /:'fzgraz}m’l ingento pa-
tefieri aditus ad civitalem potuit. Por tiltimo, la clu-
dadania se conferia 4 las mujeres, cuyo hecho his-
térico esta comprobado por haberse acordado aquel
titalo 4 las sacerdotisas griegas que llegaron & Ro-
ma para dedicarse al culto de Ceres. lambu?n lo
fué por indicacién del pretor Valerio Flacco, 4 Ca-
lifana, de Velia, favor que nipgiin habitante de esta
ciudad habfa obtenido.

En la época del Imperio los emperadores acorda;
ban la naturalizacién 4 individuos determinados y 4
las ciudades. En el Cédigo hallamos dos Constita-
tuciones de Diocleciano y de Maximiano que co-
mienzan asi: Jus engenuilatis .. ... ... mffrfs peti po-
tuit.— Ingenui nosiro consHuuniny Z?'{’?Z:’j{::f(l?; leyes 1
y 24 de jure aureorum annulorum et Genalilibus resti-
Fuendis. C6d. VI, 8. César fué el primer empera-
dor que se atribuy6 esta facultad de conferir'la na-
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turabizacion, la cual usaba con cautéla: czuifaten: ro-
manam parcissime dedif. También concedid-este de-
recho 4 la Galia en recompensa de los servicios pres-
tados 4 Vindex.

Las formalidades que debian preceder para alcan-
zar aquel derecho no eran, en realidad, muy compli-
cadas, porque sélo bastaba inscribirse en un regis-
tro piblico: ndicant publice labule, como expresa
Cicerén en su oracién Pro. Balbo, parr. 8. Pero en
la época de Augusto se exigié una nueva condicién
que se consideraba indispensable: la abjuracién del
culto profesado por el que solicitaba el derecho de
cindadania.

Ocupiandome ahora de los efectos legales produ-
cidos por esta prerrogativa, debo observar desde
luego que era netamente individual, porque los efec-
tos de la naturalizacién no se extendian ni 4 la mu-
jer ni 4 los hijos del extranjero que la habia obteni-
do, aunque podian pedirla para los mismos y conce-
derse especialimente: Civifatemn sibi el wxoriimperato-
re pefif; pero si la mujer estaba en cinta y el padre
queria ejercer la patria potestad, debia pedir al mis-
mo tiempo esta concesién: D civitatem pelil simul
ab codem (imperaiore) petere debel, ut eunr qui natis
erilin potestate sua habef; asi lo expresa el juriscon-
sulto Gallo en su obra de Com. I, parr. g6. Sin
embargo, es preciso tener.presente que los empera-
dores usaban muy poco del derecho de conceder la
naturalizacién, por lo menos en todas sus consecuen:
cias legales, pues por lo general estas concesiones
eran - parciales porque 4 unos se concedia el conz-
mercium y A otros el comnubium solamente, atri-
butos aislados que no constitufan el titulo de ciuda-
dano.

Posteriormente, cuando los romanos acrecentaron
el niimero de sus conquistas, hecho gue determiné
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|4 frecuencia de 'sus relaciones ‘con los extranjeros,
comenzd cierta politica de asimilacién que tendia a
la unidad del nindo, que seindicé primero en las
leyes julia y Slauiia; y consumada después por la
célebre Constitucién de Caracalla. Las leyes expre-
sadas fueron expedidas como resultado del trinnfo
de la revolucién social, d4ndose en ellas el derecho
de ciudad 4 todes los habitantes de la Italia cuyos
pueblos habian contribuido poderosamentea la gran-
deza y preponderancia de Roma. ASin embargo; co-
1o se les negaba obstinadamente el premio de sus
cervicios, los italianos mostrarondesde luego su des:
contento, haciéndose intérpretes deellos los jetes del
partido democrético de Roma; y aunque se les pro-
metié expedir una ley que repararaestas injusticias;
no se les cumplié lo prometido, por lo.que conside-
réindose burlados recurrieron 4 las armas. Enesta
guerra desastrosa, que durd dos afios, perecieron con-
sules, legiones romanas y aliados, ¥ fué conocida
con el nmombre de guerra social, costando -mis de
trescientas mil vidas. Como resultado; ¥ después de
tan sangrientos hechos, se expidié la ley fulia deci-
witale sociis, promulgada el afio 622, en la coal se
acordaba el derecho de ciudadanfa 4 las ciudades
sometidas para asegurar su fidelidad.. La ley Plau-
tia de-civitete se concedid 4 los queresistian ain,
con el fin de atraerlos 4 una pacificacién . que era tan
necesaria 4 los romanos. Estas concesiones, obteni-
das por los italiatios con. el precio de su sangre; les
dié ocho votos en las deliberaciones piblicas,’ per-
que fueron clasificados en acho tribus, aunque des:
pués quedaron #efundidos en las treinta y cinco: tri-
bus romanas.. Sin embargo, dichas CONCcesiones no
llegaban 4 la perfecta igualdad en los derechospor:
gue Roma se creia siempre snperior,; reservindose
el primer rango entre las ciudades segiin lohabia
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proclamado Augusto en la siguiente frase: Efiam
Jttre ac dignitate rbi quodamodo et pro parie aligua
adegravit.

T.0s sucesores de Augusto fueron menos ezigentes
v concedieron esta clase de naturalizacién con méas
facilidad. Claudio, nacido en Lyon, la acordé 4 gran
ndmero de habitantes de la Galia. Por'iltimo; en
tiempo de Marco Aurelio la obtenia todo aquel que
la solicitaba y podia pagar elimpuesto. Dala cunctis
promisscue itas ropana, Enresumen, los italianos
habfan recibido el derecho de ciudad en conjunto, ¥
los demas habitantes de las provincias individual-
mente cuando lo pedian. Tal erd la prictica que en
esta materia se observaba en los momentos en que
ascendid al trono Antonino Caracalla, 4 quien sede-
he la eélebre Constitucién que lleva su nombre, ‘la
cual @i6 4 todos los stbditos del Imperio el titulo de
ciudadancs, consnméAndose asi la revolucién social
iniciada por Servio y countinuada por los Gracos y
Mario, de la cual fué el alma César. Un fragmento
de aquella memorable ley dice asi:

Dt ovbe Romune guisuntex Constitutione imperatos
ris Autoning *civis romani effecti sunt.”

Por lo tanto, en virtud de esta Constitucién que
proclamaba la ignaldad de derechos de toda la hu-
manidad, porque ella estabaen aquella época agru-
pada en el Imperio, desde entonces peregrinos, lati-
nos, italicos, colonos, es decir, los habitantes todos
del Gran Imperio Romano, recibieron con aquella
Constitucién la carta de naturalizacién de la privi-
legiada cindad romana. En consecuencia, si antes
fueron objeto del derecho, por ella serian en adelan-
te sujetos del derecho en sus méas fundamentales
manifestaciones.

Finalmente, para completar esta breve resefia his-
térica voy 4 enumerar las modalidades acordadas a
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los latinos para obtener la ciudadania romana antes
de que Caracalla la concediera 4 todoslos stibditos del
Imperio, aunque debo precisarlos refiriéndome 4 la
época clisica. Son los siguientes: Beneficium privct-
pale, liberi, iteratio, militia, navis, edificiumn, pistri-
sy iriplex enixus. Por Gltimo, la manumissio
era el medio de adquirir los esclavos la ciudadania.

Debo decir, para terminar &l presente estudio, que
el postliminium era el. modo de recuperar entre los
romanos la nacionalidad perdida. Generalmente se
acordaba al que en el servicio de la patria habia per-
dido-su libertad cayendo en estado de esclavitud en-
tre el enemigo. Con este motivo el posiliminio tenia
un efecto retroactivo, pues al regreso del cautiverio
se consideraba como si no hubiese perdido el dere-
cho de cindadania. Asilo consagraba la ley 16 del
Digesto de capiivis et postiiminio.;: Retro creditur in ci-
vitate fuisse qui ab hostibus advenit.

No creo conveniente extenderme en esta materia
porque la sintesis histérica que antecede basta para
dar una idea sucinta de la naturalizacién entre los
romanos, y porque lo limitado de la presente obra
no se presta 4 mayor estudio.

CAPITIILO V

De la nacionalidad

[Eontintia.)

MARIO.—Condiecion del exiranjero enlre los germa-
nos 4 raiz de la conquista. — Incipiente estado social
de¢ eslas razas,—Entre ellas los Warganei 6 Gar-
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gangi, extranjeros, eslaban fuera de la ley v eran re-
ducidos 4 dura esclavitud.--Sin embargo, si encon-
iraba un protector que respondiera por él, gozaba de
determinados derechos.—Para adquirir la naturali-
zacién entre los germanos era necesario el asenfi-
miento de loda la asociacion.— Las Capitulares ha-
cian menos precaria la condiecion del exiranjero.—
Resumen de las incapacidades que le herian.—Co-
mienza un nuevo periodo, la época feudal, en que
dichas razas comenzaron & radicar en el suelo.—
Entoneces la condicion de los extranjecos estaba re-
ducida 4 1a de colonos 6 4 la de siervos de la gleba.—
Por lo tanto, no podia portar armas, ni tenia repre-
sentacion en el eampo de mayo, ni el derecho a lgs
placita.— Ademds, eslaba herido con numerosas in-
capacidades, sobre las cuales se levanié el odioso
derecho de aubana.—Constitnido el Estado franco,
el Gnico medio para oblener la naluralizacidn era
la concesion hecha por el monarca.—Las professio-
nes legis fueron consideradas lambién como medio
de naluralizacion, pero éste es un error hislérico.
- Habia, sin embargo, dos modalidadés para adqui-
rir la naturalizacién.—Derecho coufumier, no eseri-
to 6 foral.—En esta época los exiranjeros eslaban
heridos con las mismas incapacidades.—En prueba
de ello se acentunaron las consecuencias del odioso
derecho de aubana.— Excepciones en favor delos ex-
tranjeros que traficaban en el comercio v de los que
implantaban en el reino determinades industrias.—
También fueron excepluados los estudiantes extran-
jeros que carsaban en las universidades, lo cual
honra 4 la Francia de aquella época.—Finalmente,
quiénes eran log aubains en dicha monarquia.—
Loysel los define dindoles tres acepciones distintas.
Conforme al derecho de aquella edad los exiranje-
ros podian ejercer actos juridicos entre vivos, pero
no por ¢ausa dé muerte.—Por fillimo, eran capaces
para ejercer los concedidos por el derecho de gen-




