€6DIGO DE EXTRANJERIA

vidir aquél y facilitar su transmisién, aboliendo, por
consiguiente el sistema de feudos y de censos. De es-
ta manera la propiedad volvié 4 adquirir sus primi-
tivos clementos que habfan perecido con el fenda-
lismo; y el principio libre del Derecho romano, con-
culcado en el espacio de tantos siglos, aparecié de
nuevo y fuéla base en gque debia levantarse después
todo el derecho de propiedad. En consecuencia, bajo
la impresién de estas ideas me inclino 4 creer que
las franquicias y privilegios acordados 4 los extran-
jeros por la Asamblea Nacional y la Constituyente se
inspiraron en aquellas tendencias, que fueron ias
mismas en que se fundaron los redactores del Cédi-
go de Napoledn.

La anterior exposicién histérica nos ha hecho
conocer toda la materia de naturalizacién hasta el
momento en que fué promulgado en Frandia el Cé-
digo Civil. De este notable ordenamiento nos ocu-
paremos al comentar la ley mexicana sobre extran-
jeria, la cual debo estudiar conforme 4 los adelantos
de la legisiacién contemporanea.

CAPITULO VII

De la nacienalidad en el siglo XIX.

SUMARIO.- Prejuicios heredados del Cédigo de Napo-
leon en maleria de extranjeria.—Es menos liberal
que el derecho intermediario.—Los preceplos de di
cho Codigo se explican por el estado de continua_
guerras en que Francia se hallaba con la Europa coa_
ligada, 4 principios del siglo XIX.—Sin embargo »
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aquel ordenamiento es el tipo v el modelo de la Te-
gislacion aclual.—Sus deficiencias en materia de ex-
tranjeria—Aunque México -heredé aquellos prejui-
cios, han sido alenuados en su Constitucién politica
y en nuestra actual ley de exiranjeria.—Estudio cri-
tico ¢ hisiérico de la nocién de la nacionalidad —
Con la revolucidn francesa comenzd 4 indiearse la
nocion de la patria y la idea de nacionalidad, come
se acepta hoy en el derecho internacional.—La na-
cionalidad es un contrato sinalagmalico, en que en-
tra el Estado y el ciudadano que 4 él pertenece.—Se
funda en la libre voluntad.—Por lo tanto, si el hom-
bre debe tener una nacionalidad, también puede cam-
biarla.—Requisitos para obtener una nueva.—La
nacionalidad conforme 4 los principios jus sanguinis
y jus soli.—Concepto histérico de estos principios.
—El jus sanguinis prepondera en el Cédigo de Na-
poledn y en la mayor parie de las legislaciones de
la época.—Un noevo sistema tiende 4 combinar el
jus sanguinis con el jus soli—De esta evolueion
trataré en el eapitulo siguiente.

En los capitulos anteriores me referf, aunque bre-
vemente, 4 los principios que enelespacio han funda-
mentado toda esta materia de la nacionalidad, dete--
niendome, por Gltimo, en el siglo X1X al aparecer el
Codigo de Napoleén, pues si bien parece haber retro-
gradado restringiendo las garantias acordadas al
extranjero en el derecho intermediario gue se inicié
con la Revolucién francesa, lo cierto es que aquel
ordenamiento, por su método y por las fuentes del
derecho en que se ha inspirado, es hasta hoy el
espécimen de la adelantada legislacién contempora-
nea. Sin embargo, no deben olvidarse_las circnns-
tancias en gue el Codigo expresado fué promulgado,
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es decir, en los momentos en que Napoleén sostenia
con la Europa, tantas veces coaligada, las desastro-
sas puerras que tan funestas fueron para la Francia
y para aquel gran conguistador, quien, vencido. Tnu-
76 al fin encadenado en la isla de Santa Elena en
las 4ndas y desapacibles costas del Africa M‘endm-
nal. tor las causales antes indicadas el Codigo de
Napoleén se muestra tan vacilante, 6 para mejor ex-
presarme, tan deficiente en matetia de }mrmnahdad
y extranjeria. Estas dificultades se'presentan de con-
tinuo y cada vez més irreconciliables en €l texto. De
aquf procede que los intérpretes de la ley se hayan
convertido en legisladores, lo cual ha dadologar 4
la diversidad de opiniones y de teorias gue vemos
sustentadas hasta en los comienzos del siglo XX en
un ramo tan importante de la enciclopedia juridica,
¢l Derecho Internacional Privado.

El Cédigo Civil Francés, segiinacabo de expresar,
ha pasado en toda sn integridad 4 la legislacién de
los pueblos més cultos de Ja edad moderna;’y aun-
que en tesis general su mérito es indiscutible, no'io
es en materia de extranjeria, porque él no satisface,
siendo de lamentar que sus prejuicios los hayames
recibido como una herencia 'que hasta hoy la he-
mos conservado inviolable, aunque los progresos de
la ciencia y nuestra actnal adelautada civilizacion,
deferminada por la ley dela reciprocidad y la accién
internacional, nos llevan 4 concluir que el Codigo
de Napoledn, en vez de inviolable herencia, ha sido
para los pueblos una gravosa cargd en la debalida
materia de extranjeria.

El Cédigo Civil de México heredo t;.xmbiéu en al-
gunos de sus preceptos aquellos prejuicios. Siu em-
bargo, como s fan libérrima nuestra C-ou_stl}ucloﬂ
politica, & igualmente ruestra ley de extranjeria, cu.
yos ordenamientos han nivelado en sus derechos ci.
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viles al nacional y al extranjero, los defectos capita-
les antes indicados han sido atenuados de una ma-
nera conveniente por medio de las leyes expresadas;
pero si asi no fuese y los tribunales del pais llega-
garaz 4 vulnerar las garantias acordadas en la ley
fundamental 4 los extrapjeros, pueden éstos, del
mismo modo que los mexicanos, ocurrir al salvador
recurso de amparo en el correspondiente juicio; de
garantias, conforme 4 los arts. 1ot y 102 de la Cons-
titucién, (I para hacer valer sus derechos, los del
hombre, que se refieren 4 la humana naturaleza,
inakeret personce, y que van mds lejos aun que los
concedidos en el. derecho de gentes.

Antes de ocuparme- de la nacionalidad conforme
4 nuestras leyes creo indispensable detenerme en
el estudio eritico de la indicada materia.. La idea de
la nzcionalidad, y aum el mismo, vocablo, que la ex-
plica, parece nnevo, aungque hallamos: su concepto
en la historia, en la.que se manifiesta cuando alin-
flujo.de la civilizacién, fueron, sucesivamente des-
apareciendo los imperios de Oriente en gue prepon:
deraban con la Constitucién Brahménica las castas,

{1} **Art.  10L. .Los tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite:

=], Por léyes 6 actos de’ cualguiera auntoridad gque viclon las ga-
rantias individuales.

“J[. Por leyes ¢ actos de la auforidad federal que vulneren 6
restrinjan' la Soberania'de los Estados

111, For leyes d actos de las autoridades de éstos, gue invadan
la esfera de la autoridad federal.

<Art. 102: Todos los juicibs de'que habla el articunlo anterior se
segujran, 4 peticién de la parte agraviada, por mediode procedi-
mientos y formas del orden juridico que determinard una ley. La

sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos pacti-
colares, limitindose 4 protegerlos y ampazarlos en el caso espe-
cial sobre que verse el proceso, sin _hacer ninguna declaracion ge-
neral respect de la ley 6 acto que Ia motivare."’

Las garantias 4 que se refieren los articulos:que anteceden estan
consignadas en los arts. del To al 28 de nuesira Constitucion poli-
tica, bajo la denominacién de ~*Perechos del Hombre, ' ‘que ampa-

ran tanto & los nacionales como 4 los extranjeros. o
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después el imperio romano con su cortejo de pue-
blos conquistados, segnidamente las Tazas germani-
cas consu barbarie, y por dltimo, 1a Edad Media con
sus tendencias al principio monérquieo y aunforitario,
y en cuya edad la idea de la patria 6 ‘del Estado
vineulaba en 1a soberaniacon su estrecho sistema
de vasallaje.
En esta brevisima sintesis, fal vez deficiente por
su concisién, se observa en el Oriente la nocién del
Derecho; naciendo con ellalas instituciones juridicas
en la incipiente vida secial aportada 2 la peninsu-
la del Ganges por la primera emigracién del grupo
patriarcal ario; luego, conun espiritn més libre, apa-
rece entre los griegos, y después, en su completo des-
arrollo, en el Derecho Romano, que con sobrada
justicia se le ha Hamado la razén escrita. Pero es
indudable que el “individuo fué abscrbido primera-
mente por el ‘Estado antiguo, y subyugado después
por la potestad imperial, mas tarde por la monar-
qufa absoluta, de cuyo Tltimo periodo no he crefdo
eonveniente ocuparme porque no hay quien no te-
cuerde que se afirmé en ‘la Edad Media 4 expensas
del feudalismo, alcanzando con Luis X1V su mayor
grado de esplendery de poder. Pero llega un immomen-
fo en que el individno, como acabo de expresar, ‘eb-
serva en este largo periodo de la historia la comple-
ta negacién de su personalidad. porque se halla so-
lo; encontrando en torno de si inmenso vacio, y por
medio de la abstraccién, reacciona contra aquel con-
cepto histérico y se afirma como principio y fin del
mundo moral, sintiendo en si mismo derechos in-
natos cuyo reconocimiento se imponfa como pode-
res del hombre en el estado de naturaleza.
De este principio, desarrollado por la filosofia del
siglo XVIII bajo el concepto de la bondad nativa
del individuo, de su originaria libertad hereditaria

DE LA NACIONALIDAD 79

y de un derecho natural primitivo, emana toda esta
direceién abstracta, cuyo punto de partida se ob-
serva en la Revolucién francesa y que Inegose cen-
densa en el preambulo de la Constitucién de 1791
en la célebre “*Declaracién de derechos,” revolucién
que determing la caida del mundo antigno con todos
Sus erTores, con toda su barbarie, con todas las veja-
ciones de que habian sido victimas los pueblos, y por
ende el individuo, absorbido como medio a:ra I
fines del Estado. : -
La libertad, y la igualdad que es légica conse-
cuencia de aquella noble facaltad que radica en la
hun}lana personalidad, dieron pacimiento ambas con
la Revoluci6n frazcesa 4 un concepto antes descono-
cido, en el que se amparaba la unidad politica y so-
cial bajo el nombre de nacionalidad, por medio de
lg cual se consideraba al ciudadano como pertene-
eiendo 4 una gran colectividad politica independien-
te y al mismo tiempo soberana. En consecuencia, al
influjo de estas ideas comenzd 4 indicarse la 11ocrién
de la patria, en la cnal aparece la secular conviven-
cia, la identidad del habla, de costumbres, deaspira-
ciones, dz? preocupaciones, deatavismos y aun de pre-
Juicios. Sin embargo, no es ésta la nocién de la nacio-
nalidad conocida hoy en el concierto de las naciones
y como la define el Derecho Internacional, puesto
que ella significa actualmente la realidad de un con-
trato sinalagmiético establecidoentre el individuo.y el
Estado. Por este motivo, siendo los contratantes dos
entidades, y al mismo tiempo la materia del contrato
esindudable que no pueden encadenar perpctuameni
te su libertad, quedando, por consiguiente, al arbitrio
de la voluntad, la subsistencia de la obligacién juri-
dlCE!.. Ba_jo este concepto, si todos deben tener una
naczonz‘ihda'd, también el hombre puede cambiarla.
La ciencia, sin embargo. no estd conforme conla
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teoria de las nacionalidades, perque expresa que és-
ta solamente se ha manifestado benéfica cuando su
noci6n ha entrado al orden internacional privado, €n
que el individuo aparece 1as favorecido que el Es-
tado, teoria que por oira parte esta condenada en el
derecho de gentes porque ella tiende & creal nacio-
salidades inclinadas & la ambicién y 4 12 conquista.
Esta institucién como la compiende y acepta la cien-
cia y la expone el Derecho Internacional Privado, €s
en nuestros dias de impurtancianotutia si se la con-
sidera bajo el punto de vista del confiicto de dife-
rentes leyes en el orden civil, es decif, cuando es
indispensable fijar la pacionalidad del extranjero
impugnada en un juiciu.Scmcianie situacion.es desu-
yo grave y complicada porque como los Estados le-
gislan conforme 4 sus propias necesidades y para si,
muy poco s2 preocupan de los intereses de la gran
familia humana, lo cual determina comunmente per-
turbaciones internacionales ¥ conflictos juridicos,
por cuyo motivo la ciencia se preocupa y s€ afana
con el fin de llegar 4 un acuerdo conveniente, por
lo menos en materia de nacionalidad, para evitar
aquellas pel turbaciones ¥ conflictos.

Ya he manifestado en otro Ingar gque en la €po-
ca del derecho contumier se observa una situacién
analoga entre los pueblos, la cual dié lugat 4 rela-
ciones juridicas semejantes 4 las que hoy se obser-
van en el concierto de las naciones, porque los con-
flictos del derecho consuetudinario de entonces los
conocemos hoy bajo o1 nombre de conflictos de leyes
que los juristas de aquella edad, desde €l sigla X1V,
pretendicron resolver estableciendo determinadas 1e-
glas quelos Parlamentos aceptaban, por lo menos en
Francia, de cuya doctrina nacid la teoria de los €s-
tatutos que informd, aun después de la promulga-
cion del Cédigo de Napoleon, los principios del De-
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tranjeria) sin que dicha proteccién sea motivo para
impedirle el cambio de su nacionalidad y la expa-
triacién como consecuencia del principie de la liber-
tad personal, que es una facultad inherente 4 la na-
turaleza humana, porque el hoinbre, conforme acabo
de expresar, ya no radica en el suelo ni es un acce-
sorio de él como en la época feudal.

_Por otra parte, para que aquel contrato se perfec-
cione es necesario que el ciudadano preste al Esta-
do'el eontingente de su sangre y haga en aras de su
patria, en determinado caso, el sacrificio de su exis-
tencia, contribuyendo igualmente con sus bienes 4
los gastos que sean indispensables para el sosteni-
miento y la conservacién de la vida politica y social
de la nacién 4 que pertenece. Sin embargo, confor-
me al derecho de expatriacién entre ambas entida-
des es mis ventajosa la del ciudadano, quien puede
separarse voluntariamente de su patria, y aun cam-
biar de nacionalidad cump'iendo previamente con
los deberes que 4 ella le obligan. El estudio que an-
tecede nos lleva en consecuencia 4 e¢ancluir que el
hombre debe tener una nacionalidad,” porque eu ca-
50 contrario seria un sér juridico impeifecto, puesto
que careceria de losderechos politicos y civiles en sus
mas 1importantes manifestaciones, zunque en ningdn
pais podrian negirsele los naturales, que por su uni-
versalidad son inalienables é imprescriptibles, pues
radican en la humana personalidad. Finalmente, un
individuo sin patria serfa un elemento perturbador
de la vida internacional.

Agrégase, sin embargo, en esta materia un nuevo
principic: ‘‘que la nzcionalidad es iinica,” preten-
diéndose desligaruos asi de los prejuicios que nos le-
garan antiguas legislaciones. En efecto, en Roma
era legal la doble ciudadania que en la Edad Media
fué nececario conceder también como se observa en
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]a miltiple nacionalidad de los nobles y la de los ca-
balleros andantes que por doquiera iban desfaciendo
agravios y enderezando entuerios. El ilustre Savigny,
en confirmacién de lo que acabo de exponer, expre-
sa que con frecuencia.una persona podia tener al
mismo tiempo €l derecho de ciudadania en varias
ciudades del Imperio Romano, 'y por consiguiente,
ejercitar los derechos y soportar las cargas inheren-
tes al titulo expresado en cada una de ellas. Asi, al
derecho de ciudad conferido por el nacimiento, po-
dia afiadirse m4s tarde otro resultante de la adop-
ci6n 6 de la admisién. De igual manera un esclavo
emancipado podfa adquirir por la manumisién varics
derechos de ciudad, y aiiade; esto parece contradicho
por Cicerén, Pro. Balbo, cap. 1I: Duarum ctvitalumn
cives esse nostro jure civile nemo potest. Pero aqui se
habla de ciudades que no estaban comprendidas en
el Estado romano, puesto que tenfan el caricter de
Estados independieates.

También en nuestra época, en algunas naciones
por excepcidn fieles al principio de la perpefual alle-
giance, se admite la doble nacionalidad, es decir,
que el naturalizado en otro pais no pierde su naeie-
nalidad de origen. "Por el contrario, otros Estados
establecen en sus legislaciones que solamente puede
concederse la nacionalidad al extranjero cnande és-
te ha perdido la propia U obtenido autorizacién de
su gobierno para cambiarla. Como ejemnplo podemos
citar 4 Italia, Espafia, Suiza, Rélgica, Suecia, Ingla-
terra, Alemania y Holanda, y aun parece quela cien-
cia se inclina igualmente 4 consagrar este tltimo
sistema. En México, conforme a losarts. 13y 14 de
la ley de extranjeria, n> ha llegado 4 adoptarse lare-
gla expresada.

Siguiendo la presente exposicién, preciso es refe-
rirnos en este estudio 4 los principios que se han
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disl:_mtadp en el espacio la supremacia en materia de
nacionalidad, es decir, al jus sanguinis y al jus solz
aunque en la combinacién de ambos ha resultado un
sistema mixto del que también nos ocuparemos.
No puede afirmarse con verdad que el jus sang -
#zs haya preponderado en Ia antigiiedad como prin-
cipio exclusivo, segin lo expresan reputados exposi-
tores del Derecho. Porque conforme 4 la autorizada
opinién de Castellani en su notable Tratado de De-
recho Internacional Privade Y susrecientes progre-
sos, en la sociedad homérica como en todas las pri-
m‘;twas en que los vinculos nacionales no se conce-
bian con claridad, el extranjero sin'patria era recibi-
do facilmente en la sociedad doméstica 41a que muy
pronto se asimilaba. Y este mismo fenémeng se ha
reproducido en nuestra época en pueblos nacientes
como los de América, de escasa poblacién, en cuyos
paises acogen y facilitan al extranjero su nataraliza-
cion. Entre los griegos en la edad homérica, segin
antes bhe expresado, no solamente admitian al ex-
tranjero sino lo adoptab o, :
Bajo este mismo orden de ideas, 'Sales y Ferré

expresa que la ciudad primitiva constaba, no de in-
dividuos, sino de corporaciones. Su elemento, ¢ em-
pleando el lengnaje de los fisiclogos, su-célula era
la Sens, compuesta 4 su vez de familias, En rigor,
nadie que no fuese individuo de una gens podia per:
fenecer 4 upa ciudad, pero esta regla no se observa-
ba, Asf, como se ha visto en la familia que debajo
de los padres y los hijos estaban los sitvientes; que
en la gens debajo de las familias que se ufanaban
con descender del fundador, se ballaban los clien-
tes que no podian alegar semejante Prosapia; que en
la tribn habfa una clase mercenaria formada de ex-
gentiles' y de préfugos, de la propia manera la ciu-
dad contuvo desde su fundacidn, faera de las tribus,
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[ratrias y gentes que la componian, una poblacién

extrafia, advenediza, no clasificada, que en Atenas
llev6 el nombre de #ese y en Roma el de plebe. De
estasdos corrientes de inmigracién, interna launay la
otra externa, se formd, asi en Roma como en las de-
mas cindades, una poblacién de expulsos y de pré-
fugos que no gozaban de derecho alguno ni politico
ui civil, pero 4 quienes se consideraba  como ciuda-
dapos aunque no pertenecian 4 ninguna de las cor-
poraciones que formaban el nuevo Estado.

Sin embargo, organizadas las sociedades y fijados
los limites de cada agrupacién bajo el nombre de
cindad que apercibida en este incipiente perfodo so-
cial, bien fuera pura la defensa, 6 para la conquista,
entonces fué cuando se indic el jus sanguinis con
un caracter privilegiado aue afectaba la vida civil
interna, lo cual vino 4 determinar la ruptura de la
anterior unidad social, porque en las’ categorias es-
tablecidas el extranjero estaba considerado en la 1l-
tima 'y més precaria clasificacién. Por consiguiente,
se le negaba aquel derecho que solamente se acor-
daba 4 la estirpe de los fundadores de la patria. Pe:
ro es un hecho reconocido que aquel principio por
su universalidad se funda en ]a naturaleza humana
¥ es proclamado boy en las uaciones mas cultas de
la moderna edad.

Continuando la anterior exposicién hisiérica no
puede olvidarse que en Atenas y en Roma fué cono-
cido el jus sanguinis si se tiene en cuenta que en-
tre los romanos el Estado era considerado como una
reunién de familias, preponderando despuésen el
Imperio la universalidad de la soberania iinica y la
universalidad también de la cindadanfa concedida en
la célebre Constitucién de Caracalla, instituciones
ambas gue perecieron al embate de los barbaros
vencedores, quienes no radicando en el suelo en sus




86 CODIGO DE EXTRANJERFA
e - =

Primeras invasiones, desconocian tanto el s san-
guinis como el jus soli, siendo |a afiliacién en la tri-
bu la que determinaba en ellala condicién: del na-
cional.

En la Edad Media, es decir, enla época feudal,
en que el hombre era una dependencia del suelo_y
de la soberania lerritorial, el lugar del nacimienfo
f1j6 entonces 1a nacionalidad, apareciendo el jus solf
que por espacio de tantos siglos ha regido las rela-
cfonesiuteruacionaies, aunque este principio se com-
biné formando un tercer sistema por medio del caal
Se concedia 4 los hijos la nacionalidad del padre, re-
gla que fué consignada en el derecho intermediario
después de la Revolucién francesa, surgiendo de
aquel el 7us sanguings que pasé al Cédigo de Napo-
ledn, segiin se observa en los articulos 9 y Ie,cuyos
preceptos han sufrido una verdadera evolucién en
las leyes de 1849, 1851, 1874 hasta las iltimas de
1889 y 1893, que incorporadasen el Cédigo Civil ac-
tual han modificado este ordenamiento desde el ar-
ticulo 7 al 21, con excepeién del 14, 15 y 16, cuyas
disposiciones legales, es decir, las modificadas, tra-
tan de la nacionalidad de origen y de la adquisicién
¥ pérdida de la calidad de francés.

Hemos llegado al fin 3 nuestra época, esto es, 4
la legislacién del siglo XIX, vigente en los albores
del actual, y en consecuencia, en lugar oportuno in-
dicaremos qué paises adoptan el jus SaNguIinis, cui-
les el jus sols, y finaimente aquelios en que se com-
binan ambos principios. En el capitulo siguiente
continuaremos el presente estudio, concluyendo con
él la evolucién que dichos sistemas han venide de-
terminando en esta materia de la nacionalidad has-
ta el momento actyal.
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CAPITULO VIII

De la nacionalidad en el siglo XIX hasta el actual.
{Continia.)

SUMARIO.—ODbjeciones que se hacen al Jus 3(1;.:{3;:;;;3.

~__Se conteslan s: Lisf‘;mmri:xmgn_le.—hl___-ms: soli de‘.qul-::
considerarse como un principio nnlljupd}qu,—i—..lc
funda en la arbitrariedad y en la conveniencia cfa a
soberania lerritorial —Un lercer sistema es €l ‘a(:elp~
tado por la ciencia y por la mayor parte de las le-
gislaciones.—En él se combinan los dos pr;]!:lgiplcif
aniagonicos, dando 4 estas cuestiones la debida s?
lncion.—El sistema mixto expresado se funda emla
libertad de opcion.—Las naciones, en esla mq?ert}a,
se dividen en cuatro grupos por las dlfgrencms e
sus legislaciones.— Eimnner‘lcm‘n_ de los Est}adus{: qgi
pertenecen 4 cada grupo.—Conflictos 4 que _ianllug_
dichas antinomias en las IBgislaciones indicadas.
Como ejemplo se cita el cas0 en que n'lgun:;tr ;1)t‘5‘1-sona
pueda tener sus nacionalidades. —Dificultac L:]qll.e
determinan esta sitnacion en lo que'se refiere al es-
tado v 4 la capacidad jurfdica del 1n!‘af}11& —lh‘cho‘s
conflictos pueden atenunarse hajo la accién de lla 1}'&.:
ciprocidad internacional. —De esta manera ca(_in s
tado reeoroceria la legitimidad de las lleyes and og(:{}s,
4 las propias. — Los tratados son también un medio
de prevenir estas gravisimas dificultades en materia
de nacionalidad.—Sin embargo, aquellos conflictos
permanecen en pie.

i icada 4 dquisicién de la nacio-
La libertad aplicada 4 la adquisicién 1
nalidad es el principio fundamental de la teoria en
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dicha cuestién, y bajo este punto de vista es indu-
dable que el sistema del jus sanguinis ha obtenido
la supremacia en nuestra época con el adelanto de
la' civilizacién, aunque pudiera decirse que la na-
turaleza y la ley positiva niegan al menor el derecho
de optar en semejante materia. Sin embargo, su
personalidad juridica estid integrada con la de su
padre, que completalas deficiencias antes indicadas.
Por otra parte, nada se encuentra de anémalo en es-
ta situacién, puesto que racionalmente se presume
que el menor aceptarfa por los vinculos naturales
que le unen con su progenitor y por ine sitables ata-
vismos, su nacionalidad.

En cambio, el jus sof7, en el que prepondera la
arbitrariedad porque hace contra su voluntad nacio-
nales 4 los extranjeros, dominando en este sistema la
coniveniencia de la soberania, no puede sostenerse
en nuestra época porque los adelantos de la cien-
cia le condenan y también los avances de nuestra
actoal civilizacién. Y cuando, por oira parte, nien
la Edad Media se concedia al sistema indicado los
avances que despuésalcanzd, porque si bien es cier-
to que en aquella edad se declaraba regnicola al que
nacfa en determinado territorio, de padres extranje-
ros, sin embargo, no quedaba sometido 4 la sobera-
nia sino después de transeurrido el tiempo que se
le concedia para optar, prestando, & no, voluntario
vasallaje al Sefior. De estas consideraciones no de-
be deducirse, si se entra en el presente estudio con
el necesario espiritu de observacién, que la consan-
guinidad deba prevalecer por considerarse antijuri-
dico el jussolz, porque en la combinacién de ambos
sistemas se halla la debida solucién, Asi perders el
Jjus solt el carcter de imposicién que asume en al-
gunos Estados, y se confundira con el jus sanguinis
en la suprema sintesis de la libertad, :
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Bajo la impresién de estas ideas observo un ter-
cer sistema que cembina los dos, que por lo general
se harn~ cousiderado antagénicos y que, como acabo
de expresar, viene 4 atenuar sus oposiciones. En es-
te sistema mixto aparece el fundamente de la teoria
cientifica en materia de nacionalidad, la libertad de
opcién. En efecto, el hijo del extranjero tendri igual
carécter durante su menor edad, pero 4 medida que
ésta avance hasta llegar al pleno goce de sus dere-
chos, parece que el jus so/f comienza 4 indicarse, ¥
por lo general se ensefiorea de la voluntad porque
Ia sociedad en que el menor ha vivido puede llegar
4 influir en él de una manera decisiva, puesto que
se ha formado bajo la accién social siempre persis-
tente que impera en el lugar de su nacimiento; v de
tal manera se arraigan estos sentimientos en su sér,
que 4 veces amenguan y hacen desaparecer los dela
patria deconsanguinidad. Semejante situacién es
inevitable, procede de la naturaleza del hombre, por
cuyo motivo sirve ella de fundamento 4 la generali-
dad de las legislaciones de la época actual, las que
acuerdan una nacionalidad interina & loshijos de los
extranjeros, respetando en su menor edad el princi-
pio consignado en el jus senguinis, annque les dejan
el derecho de opcién al llegar 4 la mayor edad,-en
cuya época pueden adquirir la nacionalidad-del lu-
gar de su nacimiento. De este modo se combinan
de la mauera mas racional y conveniente los dos sis-
temas antagénicos.

Creo oportuno para terminar esta brevisima ex-
posicién fijar las diferencias que en esta materia
acercan O separan actualmente 4 los diversos paises,
4 cuyo efecto pueden dividirse en cuatro grupos en
los cuales se observa una fisonomia determinada que
da un carécter especial 4 las legislaciones segin sea
el grupo 4 que cada una pertenezea. .
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Eljfu‘ sanguinis, en los términos del Cédigo Civil
F_r’ances reformado, adoptado por la ciencia y tam-
bién por las nacienes mais cultas, forma el primer
grupo con Francia, es decir:

_Bélgica, que habia seguido en esta materia el Cé-
digo de Napoleén de 1go4; pero dltimamente la ley
de 16 de Julio de 1889, sobre naturalizacidn, adoptd
la reformas de la ley francesa con ligeras modifica-
ciones que no son substanciales.

Los Paises Bajos, conforme z1art. 5, frac. 2.2 de
su actual Codigo Civil.

: El Gran Ducado de Luxemburgo, que siguid el C6-
digo de Napoledn, aunque completd esta materia en
su ley de 28 de Junio de 1878. que 4 mi modode ver
es mas precisa que la ley actual francesa de 1889.

_Italia, conforme 4 los articulos 4, 6, 7y 8 del C6
digo Civil de 1867, existiendo, por lo tanto, notable
analogia entre estos preceptos y los que fundan el
sistema francés.

Espafia, segiin se observa en los arts. 17y 1gde
su Cédigo Civil.

El Principado de Mdénaco, art. 8 del Cédigo Civil
de 1880.

Rusia, art. 12 del ukase de 6 de Marzo de 1864,

Grecia, arts. 14, 17 y 19 de su Cédigo Civil.

Bulgaria, segin la Constitucién de dicho pais de
i5 de Abril Je 1879, art. 54.

Costa Rica, conforme 4 la ley de 20 de Diciembre
de 1886, y, finalmente,

México: la fraccién 1.2 del art. 30 de nuestra
Constitucién Politica declara que ‘‘son mexicanos
todoes los nacidos dentro 6 fuera del territorio nacio-
nal de padres mexicanos.” Y aunque éstees el pre-
cepto general, la ley de 28 de Mayo de 1886 sobre
extranjeria y naturalizacién expedida por el Sr. Ge-
neral Porfirio Diaz, Presidente de la Repiblica, or-
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ganiza el principio indicado estableciendo las excep-
ciones que se imponen como necesarias en tan delica-
da materia, y de las cuales nos ocuparemos al estu-
diar dicha ley en los capitulos siguientes:

El segundo grupo en el que seadvierte determina-
da diferencia comparado su sistema con el de Fran-
cia, al cnal acabamos de referirnos, es Alemania,
quien parece colocada en primer lugar, pues confor-
me 4 los arts. 1, 2, 3 y 4 de su ley federal de 1.2 de
Junio de 1870 sobre extranjeria, no se tiene en cuen-
ta en aquella legislacién sino el lazo de filiacidn pa-
ra determipar la nacionalidad de origen.

El Austria y la. Hungria, la primera conforme 4
los arts. 28 y 105 de su Cédigo Civil. y Huongria, se-
giin sus leyeside zoy 24 de Diciembre de 1879 en
sus articulos 2 y siguientes.

Suecia, Cédigo Civil, tratado de sucesiones, capi-
tulo XV, art. 7, y finalmeunte, la

Rumania, segiin el art. 43 de la Constitucién Fedé-
ral de 29 de Mayo de 1874.

En oposicion hay un tercer grupo en que preva-
lece el principio que fija la nacionalidad de origen
por el lugar del nacimiento, salvo el caso en que el
infante pueda, al llegar & la mayor edad, repudiar
esta nacionalidad y adeptar la de sus padres. Dicho
sistema estd en vigor en algunas repiblicas de la
América del Sur.

El dltimo grupo de los cnatro antes indicados lo
forman las naciones que aplican acumulativamente
los dos principios, declarando nacionales & aquellos
que nacen de nacionales aun en el extranjero, y tam-
bién 4 los que nacen de extranjeros sobre su territo-
rio. Entre estas naciones se halla Inglaterra, aun-
que el sistema haya sido atenuado conforme 4 laley
de 1z de Mayo de 1870 tendiendo & aproximarse al
grupo que sigue 4 Francia,
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En-el'mismo grupo en que forma Inglaterra pue-
de contarse 4 Dinamarca, Portugal y algunos Esta-
dos de la América del Norte, ¥ en la del Sur, el Bra-
sil y Colombia.

Con la sola enunciacién de los sistemas adoptados
porcada una de las naciones segiin que pertenezcan
4 determinado grupo de los cunatro enumerados, se
comprenderdn los gravisimos conflictos que se pre-
sentan con motivo de estas antinomias en laslegisla-
ciones. A mi propésito bastari citar, entre otros, un
ejemplo que pondri de relieve aquellos conflictos.
Existen pafses que declaran nacionales 4 los que
han nacido en el extranjero de sus mismos nacio-
nales; pero, en cambio, en el pais del nacimiento
la ley naturaliza al hijo, aunque sea de padres ex-
tranjeros. En consecuencia, es indudable queelinfan-
te tiene entonces dos nacionalidades, lo cual deter-
mina dificultades de suma trascendencia en lo que se
refiere al estado y capacidad juridica del infante,
que se agravan todavia mas en el caso del servicio
militar cuando pudieran estar en guerra las dos pa-
ciones que se disputan la nacionalidad del mismo.

Estos conflictos varfan y se suceden de tal mane-
ra que seria por demis enumerarlos, puesto que el
estudio de los cunatro sistemas antes indicados bas-
tard para conocer su magnitud. Sin embargo, yo creo
que los males indicados pudiera atenuailos = practi-
camente la accién de la reciprocidad internacional,
que es una ley eminentemente civilizadora, porque asf
cada Estado reconoceria la legitimidad de las leyes
andlogasa las propias. Por otra parte, podria llegar-
se también 4 este acuerdo fijando la filiacién como
principiodela nacionalidad de origen, pero combinn-
dolo con el hecho del nacimiento en el territorio, es-
tableciéndose esta regla general bajo la accién de la
reciprocidad internacional, aunque observo que es-
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tas teorfas consagradas por las ciencias no han lle-
gado atin al terreno de los hechos. Por consiguiente,
aquellos conflictos permanecen en pie, salvo el caso
de las convenciones de Estado 4 Estado, que son
por hoy el dnico medio de prevenirios. ;

Con lo expuesto en éste y en los-anteriores capitu-
los, paréceme haber dicho lo necesario en esta mafe-
ria de la nacionalidad, siendo oportuno ccuparme de
nuestras leyes de extranjeria insertando desde luego
su texto.

CAPITULO IX

Preceptos constitucionales sobre nacionalidad.—
Ley de Extranjeria de 28 de Mayo de‘ISSB. ex-
pedida por el Sr. General Porfirio Diaz, Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos.—Esta
ley teglamenta los preceptos constitucionales
relativos 4 nacionalidad y extranjeria,

CONSTITUCION POLITICA

DE LOS MEXICANOS,

Art. 30. Son mexicanos: st

I. Todos los nacidos dentro 6 fuera del territorio
de la Republica de padres mexicanos.

1I. Los extranjeros que se naturalicen conforme
4 las leyes de la Federacion.

I1I. Los extranjeros que adquieran bienes raices
en la Repiblica 6 tengan hijos mexicanos, siempreque




