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I. La concesién con la subvencién, franquicias,
exenciones, derechos y obligaciones en ella conte-
nides.

II. La via con todos los terrenos, estaciones, de-
pésitos, aimacenesy talleres, todos los edificios anexos
al ferrocarril y telégrafo 6 teléfono, y en general to-
dolo que le pertenece.

ITI. Todo el materiai fijo y mévil empleado en la
coustrucei6n, explotacién, reparacién, renovacién y
conservacién de la via y sus dependencias.

IV. Los capitales enterados por la Empresa para
la explotacién y administracién del camino de fierro,
el dinero en caja de la explotacién corriente, los cré-
ditos nacidos directamente de la explotacién, y los de-
rechos otorgados 4 la Empresa por terceros.

CAPITULO XXVIII

De los derechos y obligaciones de los extranjeros.
{Continga.)

SUMARIO.—La ley del domicilio se relaciona con los
antagonismos del principio de la territorialidad y el
de la personalidad del derecho conforme4 laépocaen
que ba preponderado uno a otro principio.—En Eu-
ropa estd casi nniversalmente reconocida la perso-
nalidad de las leyes y todavia lucha la territoriali-
dad de las mismas.—Esta lucha es histérica porque
siempre ha estado el individuo y 1a sociedad uno en
presencia de la otra. —Por fin el hombre, recono-
ciendo en si sus derechos en el estado de naturale-
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za, Teacciona contra el pasado y los hace reconoeer.
—>Se debe 4 la direccion ahstracta que di6 4 estas
cuestiones la filosofia del siglo XVII, condensadas en
la Revolucién francesa en la célebre deelaracién
de los derechos del hombre.—Estas ideas pasaron
al Codigo de Napoleon, en el que se consagré la per-
sonalidad del derecho.—Sin embargo, el principio
estricto no debe aplicarse.—-Si ¢l hombre puede ex-
palriarse y cambiar de nacionalidad bien puede
adoptar la Jey‘exiranjera en el pais en que reside,
con el fin de regir sus relaciones juridicas nacidas
de sus derechos privados.—El fundamento es, que
todas estas situaciones las resuelve la libre volun-
tad.—Cierto es que las juridicas tienen 1a limitacién
de no perjudicac ni el- orden pablico ni el derecho
de un tercero.—Por dllimo, la obligada samisién 4
Ia ley nacional, ausente de la patria, conculea en el
hombre el derecho uatural, es decir, su principal
proyeceidn, la libertad, conceplo histérico del prin-
cipio de la personalidad de las leyes.~ Motivos im-
prescindibles que hacen Mecesario el principio en la
mayor parfe de las naciones del continente earo-
peo.—En América es distinta la situacion de los pue-
blos.—Sus praclicas y sus libérrimas instituciones
hacen de su suelo la palria de todos.—Las leyes so-
bre inmigriciéon han alraido 4 esle continente Ia
plétora y el excedente de la poblacién europea.—
Lias colonias extranjeras han hallado en é1 su bien-
estar y su fortuna.—En Europa, por el contrario, se
debaten en la solucién de dificilisimos problemas
econamicos ‘que de eontinuo agitan & los pueblos. —
México necesita también acrecentar la corriente de
Inmigracion en su suelo, v por o tauto, debé proca-
rar la asimilacion del extranjero.—Esto se consi-
gue adopiando: la ley -del domicilio para regir los
derechos del extranjero.—Por excepeion en este ea-
g0'y ror el bien de nuesira patria nos declaramos
partidarios de la ley terrilorial con el domicilio.
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Todaesta materia del domicilio, en la cual nos he-
mos detenido lo bastante, por lo menos en lo que
permite la indole de esta olra, est intimamente re-
lacionada con los antagonismos que hemos tenido
ocasién de sefialar en el curso de nuestros estudios,
¥ que se refieren 4 la pugna entre los dos prineipios
que han venido disput4ndose la supremacia segiin Ia
€poca histérica, y el estado social en que la humani-
dad ha marcado su paso y sus etapas por la exten-
sién del planeta, es decir, el principio de la territoria-
lidad de las leyes y elde la personalidad del derecho,
cuyos antagonismos han determinado una fisonomia
peculiar 4 las relaciones juridicas, cuando ha pre-
ponderado uno i otro sisteina. La evolucién de am-
bos, en elespacio, la sefialamos con alguna deten-
cién en los primeros capitulos de esta misma obra,
hasta el momento en que la escuela italiana, y el Cé-
digo de Napoleén también, consagraron la persona-
lidad de las leyes, como una institacién lamada 4 ser
en el porvenir el desideratum que debia resolver es.
ta cuestién histérica bajo los dictados del predomi-
nio que la personalidad humana ha alcanzado con la
civilizacién actual, que da al hombre por patria el pla-
neta, y por ley la consagracién de los derechos que
le son inherentes, los que hoy le han sido universal-
mente reconocidos, porque se imponen como poderes
del hombre en el estado de naturaleza. Sin embar-
g0, el principiode la territorialidad de las leyes, pre-
ponderante en la época feudal, no se considera ven-
cido, y la lucha, aunque amenguada, tedavia estd en
pie entre ambes principios, lucha que se observa en
la sucesién de la historia, en la que el hombre y el
Estado, uno en presencia del otro, intentan hacer
valer sus derechos, el primero con su individualismo
nnato, el Estado pretendiendo invadirlo y avasallar-
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lo todo para alcanzar sus fines, y con ellos su con-
servacién y su-existencia.

En efecto. la historia misma nos relata que el in-
dividuo fué absorbido primeramente por el Estado
antiguo, y subyugado después por la potestad im-
perial, mas tarde por la monarquia absolnta, de cuyo
iltimo periodo no creemos conveniente ocuparnes,
porque no hay quien no recuerde que se afirmé en
la Edad Media 4 expensas del feudalismo, alcanzan-
do con Luis X1V, sun mayor grado de esplendor y
de poder; perollega un momento en que el individno,
como acabo de expresar, observa en este largo pe-
riede de la historia, la completa negacién de su per-
sonalidad, porque se halla solo, encontrando en tor-
no de si inmenso vacio; y por medio de la abstrac-
cién, reacciona contra aquella situacién, y se afirma
como principio y fin del mundo moral, sintiendo en
si mismo derechos innatos, cuyo reconocimienta se
imponia como poderes del hombre en el estado de na-
turaleza.. De este principio, desarrollado por la file-
sofia del siglo XVIII, bajo el concepto de la bondad
nativa del individuo, de su originaria libertad here-
ditaria v de su derecho natural primitivo, emana to-
da esta direccién abstracta, cuyo punto de partida
se observa en-la Revolucién francesa, y que se con-
densé luego en el preambulo de la Constitucién de
1791, en la célebre ‘*Declaracié1 de derechos.” Re-
volueién fué ésta, que determiné la caida del mundo
antiguo con todos sus errores, con toda su barbarie,
con todas las vejaciones de que-habian sido victimas
los pueblos y por ende el individuo, absorbido como
medio, para los fines del Estado.

En consecuencia, y bajo la direccién que la Re-
volucién francesa di6 4 todas estas cuestiones, que
tanto habfan agitado el interés del individuo y los de
la sociedad, no era extrafio que el Cédigo de Napo-
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leén, 1nspirado en las mismas ideas, las concretara
en la ley, declardndose por la personalidad del de-
recho, porque las naciones que siguen este principio,
comprenden; entre otras razones, que la humanidad
necesita para completarse y robustecerse entrar en
la vida internacional, que es un elemento eminente-
mente civilizador, lo cual no seria posible si los Es-
tados impusieran sus leyes territoriales al extranje-
ro, eil lo que se refiere 4 su estado-y capacidad juri-
dica.

La escuela italiana, de la cual procede en linea
recta desde la épocade los postglosadores esta di-
reccién que ha entrado ya ‘como precepto en la
codificacién de nuestra edad; fundé el principio, 4
Su.Vez, en un criterio justoy racional, porque esta-
blece un' limite al poder social, con la libertad indi-
vidual del ciudadano, quien, sin ofendsr 4 nadie,
hace uso de su derecho privado, que debe ser uni-
versalmente reconocido, puesto que pertenece al
hembre como una de tantas manifestaciones del de-
recho natural, en el que se sefiala conio la mis pre-
ciosa garantfa la libertad personal. por la cual él
puede elegir una nacionalidad y al mismo tiempo la
legislacién civil quesea la mis conveniente y la més
conforme 4 sus legitimas aspiraciones.

Sin embargo, creemos ‘que €l sistema, tal come lo
practican las naciones en que prepondera, es decir,
en su sentido estricto, {alsea el principio fundamen-
tallen que se inspira, porque las ventajas humanita-
rias que debia’producir, se reducen 4 los estrechos
limites ‘en que sdlo se encuentra la satisfaccién del
orgullo palitico y cientifico nacionales, extendiendo el
Estado 4 dondequiera que vayan sus sibditos, el
imperio de sus leyes, para mantener su autoridad
aun {uera de su soberania territorial. Es decir; €l
ciudadano ausente no puede, en materia de derechos
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privados, romper el lazo que le liga con su patria,
desconociéndose de esta manpera, que cuando el ex-
tranjero, busca franca y honradamente una existen-
cia mejor, y se liga 4 un precepto del orden civil
que no es el de su pais, no falta al cumplimiento de
su propia ley, sino por el contrario, aspira 4 la satis-
faccién del derecho humano, que por ser universal,
debe:ser impartido dondequiera que el hombre tenga
necesidad de su asistencia, porque hoy es en el mun-
do, sujeto del Derecho, y no como en la antigiiedad,
objeto del Derecho.

Por otra parte, siendo en el individuo, primordial
facultad, la libertad; la cual usa al expatriarse, y
también en el cambio voluntario de nacionalidad; y
reconocidos ademds sus derechos privades como
proyecciones vbligadas del derecho natuoral, si se le
priva de elegir la ley territorial que sea mas confor-
me con el ejercicio de aquellos derechos, se vulnera-
ria el mismo derecho natural, que esti sobre cual-
quier otro derecho, por m#s que se trate del pacio-
nal, que no puede, por razones de soberanfa, con-
culcar los que se imponen como poderes del hombre
en el estado de naturaleza. Por consigniente, resu-
miendo todo’este estudio, de él resulta que el prin-
cipio de la personalidad de las leyes, debe fundarse
en la libre voluntad del individuo, siguiéndolo 4 don-
dequiera que vaya, pero con la condicién de que
en la naci6én en donde se establezca pueda elegir Ia
le_y civil del mismo Estado en sus relaciones juridicas
siempre que no perjudique les derechos de un ferce-
ro, en el orden civil del pais de donde proceda, ni en
aquel en que reside. En efecto, si la libre expatria-
cién y la naturalizacién, que generalmente es st con-
secuencia, rompen los vinculos con-la patria de
origen, ;por qué no econceder al extranjero ausente
el derecho de regir sus relaciones juridicag en el or-
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den privado, por la ley tcrritoria.i del pa’1’5 en que se
ha establecido, sin romper los mismos vinculos de su
nacionalidad?

Estas consideraciones nos llevan 4 aceptar -el
principio territorial del domicilio, para regir las re-
laciones juridicas del extranjero, enel caso de_excep-
cién indicado, por més que seamos partidarios, en
priocipio, de la personalidad de las leyes. porque,
seguin hemos manifestado en el curso de estos estu-

dios, creemos que la patria se proyecta con el ham- -

bre dondequiera que él asiente su p]anta_sopr_e el
Planeta, pero también confesamos que el mf’ilwduo
Heva en si por el mundo su derecho, y el‘ Mas pre-
cizado quele acuerda la naturaleza, es su libertad, de
la cual puede hacer uso ampliamente, con la scola
limitacién de respetar los derechos de sus seme-
jantes, ke

Bajo el mismo orden de ideas, insistimos en afir-
mar que el principio de la nacionalidad de las .]elyes,
es el miscconforme con las aspiraciones del individue
que lleva asi sus derechos al pais en que reside, es
decir, los adquiridos en su patifa, rigiendo en el ex-
tranjero, su estado y capacidad, su propia ley; por-
que no seria justo aplicar, entre otros casos anilogos
en relaciones juridicas de familia, la ley territorial al
extranjero domiciliado #n un Estado, pues la dife-
rencia de las legislaciones perturbaria hondamente
el goce de aquellos derechos, nacidos con el hombre
en:su misma patria. Sin embargo, el prinecipio para
ser fructuoso, debe fundarse en la libertad de optar
por la ley nacional 6 la territorial; pues en todos los
€asos en que se manifiesta el derecho de expatria-
cién, su consecuencia inmediata es la libre voluntad
para vivir, eligiendo el medio m4s apropiado al in-
dividuo, con el abjeto de alcanzar sus fines en la hu-
Mmana conveniencia, por medio del desarrollo de sus
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facnitades fisicas, intelectuales y morales, Por con-
siguiente, desde el momento en que nna legislacién,
puUsiera trabas al ejercicio legitimo de aquellas fa-
cultades, se conculcarfa uno de los derechos mas
preciados en el bombre, su libertad, que como un
derecho natural, no puede ser desconocido por las
legislaciones, cuyo principal fin es reglamentar los
que proceden de la naturaleza humana, no debien-
do olvidar la ley que aquellos derechos son urigi-
narios, como nos lo ensefia su concepto histérico,
con la filosofia estoica, principio que después fué
consignado en la Instituta, que completé aquel con-
cepto, dindole el caricter de principio imperativo:
Jure enim naturali OMmnes komine ab initio Ipers nas-
cebantur. Quod ad Jus naturale attinet omnes Fkomires
&gualis sunt; y aquel cuerpo del Derecho se refiere s
la libertad y 4 Ia igualdad, facultades inherentes 4
la humana personalidad.

En resumen, cuando un Estado obliga 4 sus na-
cionales ausentes 4 seguir contra su voluntad sus
leyes patrias, conenlea el principio de la personali-
dad del derecho, que sélo puede seraceptable cuan-
do es voluntario, puesto que siendo una teoria desan-
torizada por el Derecho de Gentes, que‘no puede
romperse el vinculo con la patria para obtener una
nueva nacionalidad, seria atin més injusto pretender
que el sibdito ausente no pudiera hacer uso de una
libertad inofensiva, por cierto, y al mismo tiempo
legftima, consagrada en el libre ejercicio de sus de-
rechos privados .

En la historia, que con tanta verdad nos demyes:
tra la evolucién de las instituciones humanas desds

carse un estado social incipiente,

hallamos 4 ne dudarlo el origen de estas tendencias

de la personalidad del derecho. En efecto, el princi-

Pio comenzé 4 indicarse desde el siglo XIV en la
CODIGO DE EXTRANJERIA.—20




cODIGO DE EXTRANJERIA

misma Italia con la teoria de los estatutos, la cual,
al desarrollarse en el espacio, ha llegado 4 muestra
época reaccionando contra el principio de la territo-
rialidad de las leyes, prepcnderante en el régimen
feudal. Por otra parte, es un hecho indudable, que
cada Estado 4 pesar de la accién internacional de
suyo civilizadora, explica y aplica sus sistemas se-
glin su propia conveniencia, en uso de su soberania,
y no es de extrafiar que aun hoy mismo en que el de-
recho de gentes moderno va indicando una direccién
més humanitaria 4 las relaciones internacionales, el
principio de la soberanfa é indepsndencia de los Es-
tados 4 que antes nos hemos referido, venga 4 amen-
guar las inapreciables conquistas alcanzadas en la
humana conveniencia.

Bajo otro orden de ideas, pero que ellas conver-
gen al mismo fin, no podemos desconocer que en Eu-
ropa, cuyas naciones cuentan una vida secular bien
sea por razones etunogréficas, y biolégicas también,
se han visto separadas por diferencias radicales que
aunlashanllevadoé sostener desastrosas guerraspara
poder conservar su propia existencia, é por lo menos,
la integridad de su territorio, Semejante situacién,
sucediéndose en la histaria hasta la época actual, ha
determinado 4 pesar de los avances de la civilizacién
adelantadisima de la presente edad, ciertas descon-
fianzas que hacen impracticables las conquistas al-
canzadas en la ciencia y en algunas legislaciones en
lo que al extranjero se refiere. Por tal motivo, como
uno de tantos resultados de aquel estado de cosas
se procura en Europa que el siibdito ausente no rom-
pa por completo el vinculo con la patria, obligindale
4 la obediencia de sus leyes aun en el pais en que
resida. Tales son, & nuestro modo de ver, las cau-
sales en que se funda la personalidad del derecho en
¢l Continente Europeo, y al mismo tiempo las razo-
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nes histéricas que han dado vida al prineipio que ha
entrado' como precepto obligatorio en aquellas legis-
laciones, aunque con los graves inconvenientes que
en el presente estudio hemos sefalado,

Afortunadamente en el Continente Americano es-
tamos muy lejos de hallarnos en esta situacién. Las
naciones que lo forman apenas han entrado 4 la vi-
da de Estados independientes y no hay entre ellos
diferencias que los separen. Todos de consuno pro-
curan su bienestar y afianzar por medio de la pazlas
libérrimas instituciones que los rigen, porque la Amé-
rica es el pais de la libertad, y también puede decir-
se sin hipérbole, la patria de todos; en ella no hay
exclusivismo de nacionalidades ni de razas, todo el
que pisa su territorio tiene los mismos derechos que
el nacional, siéndole facil, con el concurso de su tra-
bajo honrado, formarse una fortuna y labrar su bien-
estar y el de su posteridad. Como ejemplo podemos
citar la asombrosa prosperidad de los Estados Uni-
dos'de América, que abriendo sus fronteras 4 todas
las naciones y dando positivas garantfas al extran-
jero, ha palpado los resultados de sus pricticas, y
su sistema, en los que han entrado como principal
elemento sus leyes sobre inmigracién, por medio de
la cual ha recibido y extendido en su vastisimo te-
rritorio, el excedente, la plétora de poblacién que en
Europa ha luchado y lucha hasta ahora por la vida,
determinando en el Viejo Continente esta situacion
problemas econdmicos y sociales que aun hoy mis-
1o no han alcanzado una solucién conveniente y en
la cual se debaten aquellas naciones. ¥

La Repiiblica Argentina también debe 4 la inmi-
gracién su actual prosperidad, y & México llegan los
capitales extranjeros y se aumentan las colonias de
los mismos, notindose un movimiento inusitado en
la explotacién de la riqueza de nuestro suelo, que
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abarca todas las zonas y produce todos los elemen-
tos de vida con que la naturaleza prédiga en sus do-
nes ha dotado 4 nuestra patria. Cierto es que estos
progresos, este bienestar lo debemoséla paz y auna
administracién sabiamente regulada por la mano del
Sr. General Diaz, 4 quien ha secundado patridtica-
mente su actual gabinete.

Sin embargo, 4 nuestro modo de ver aiin falta al-
go que hacer en materia de extranjeria. Creemos
que se necesita procurar que desde el momento-en
que el extranjero pise nuestro territorio y en &l se
establezca, sé asimile al elemento nacional, porque
si bien se concede 4 aquél el pleno goce de sus de-
rechos privados lo mismo que al mexicano, ;qué mo-
tivo hay para que por excepcién en México el extran-
jero siga la ley de su patria y no se rijan sus rela-
ciones juridicas por la ley de su domicilio? Recorda-
mos que conforme al principio de la personalidad
del derecho, del cual somos partidarios, con las li-
mitaciones que antes hemos indicado, el exiranjero,
en lo que se refiere 4 su estado y capacidad, se rige
por la ley de su pals de origen; con este motivo, des-
de que nace hasta que muere sabe y también sus
hijos, que las leyes mexicanas no les obligan, y esta
situaci6n juridica establece un valladar que se apo-
ne de continuo 4 la asimilacién del extranjero, tan
deseada y tan necesaria en México para su fotura
prosperidad, ya que hemos entrado en tan anhelada
senda. En los Estados Unidos de América y en la
Repiiblica Argentina, obliga 4 todos la ley del domi-
cilio que ha sido el elemento més favorable para la
asimilacién del extranjero con el nacional, dando por
resnltado que la unidad de la ley aplicable 4 las re-
laciones juridicas, ha producido la:unidad en las as-
piraciones de todos para obtener el bien procomunal,
y por ende, la asombrosa prosperidad de aquellas
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naciones. Y aqui repetimos, para concluir, que con
respecto 4 México, por las condiciones excepciona-
les en que se encuentra y necesitando el elemento
extranjero para copsolidar su naciente prosperidad,
deben nuestras leyes abandonar por ahora el prin-
cipio de la nacionalidad del derecho y optar por la
ley del domicilio.

Con las explicaciones que anteceden, creemos que
no se nos tachard de inconsecuentes, porque al fra-
tar en nuestra obra de los dos principios que con es-
te motivo se han venido disputando en el espacio la
supremacia, nos declaramos hoy por [a ley del do-
micilio, aunque excepcionalmente.

CAPITULO XXIX

De los derechos y obligaciones de los extranjeros.
(Continta. }

SUMARIO.—Comentario del art. 34, que conliene el
mismo precepto establecido en el art. 29 de la Cons-
titncién, aunque aquella ley se refiere 4 los extranje-
ros.- -Comentario del art. 35, que transcribe la par-
te final de la Constitucion.—Trata de 1a obligacion
que tienen los extranjeros de contribuir 4 los gas-
tos piiblicos.—Deben tamhién respetar las istitu-
ciones y obedecer las leyes' v 4 las autoridades del
pais.—La parte final del articulo establece el caso
en que los extranjeros pueden apelar 4 la via diplo-
mitica por retardo voluntario 6 denegacion de jus-
ticia.—5in embargo, no pueden inientar més recor-
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sos que los que las leyes coneeden 4 los mexicanos.
—Opinién de Wattel en esta cueslion, la cual esid
generalmente aceplada.—Comentario del art. 36, que
prohibe 4 los extranjéeros el ejercicio de los derechos
politicos.—Son los inicos de que no gozan en nues-
tro pais.— A pesar de esto pueden emilir libremente
sus ideas en los asuntos politicos de 1a Repiiblica.—
De lo contrario, se yulnerarian las garantias consii-
tucionales consignadas en los arts. 6.° v 7.° como
derechos del hombre.—En ejercicio de éstos las co-
lonias extranjeras tienen 6rganos periddicos en el
pais, en los que emiten libremente sus ideas sin pre-
via censura ni fianza alguna, —La Gnica limitacién,
conforme al texto constitucional, es el respelo 4 la
vida privada, 4 la moral y 4 la paz pablica.—Sin
embargo, los extranjeros pueden ejercer funciones
piblicas por nombramiento del Gobierno, pero en
este caso se consideran natluralizados.—El ari. 36 de
la ley es consecuencia del art. 32 conslitficional.—
Comentario del art. 37, que trata de la excepeidn
del servicio militar respecto de los extranjeros.—En
cambio, sélo los domiciliados estin obligades & ha-
cer el de policia en casos determinados.—Nuestra
legislacion no ha sido uniforme en dichos casos.—
La ley aciual ha adoptado las disposieiones de 1a de
1.? de Febrero de 1856, que es la més equitativa. —
Nuesiros tratados vigentes en lo que al servicio mi-
lifar se refieren.—Podemos sefialar el de b de Abril
de 1831, celebrado con los Estados Unidos de Amé-
rica—El de 14 de Diciembre de 1870 eon Italia.—
El de 5 de Diciembre de 1882 con el Imperio Ale-
mén.—En todas estas convenciones quedan excep-
tnados del servicio mil:tar los residenies extranje-
ros de los respeectivos paises.—Legislacion compara-
da, tomando como: base Alemania y Francia.—FEl
principio establecido universalmente en Derecho In-
lernacional consagrala excepeion: del servicio. mi-
liter en Jos exlranjeros,— Sin embargo, los domici-
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liados tienen la obligacién de hacer determinados
servicios de policia para la seguridad de las propie-
dades v la conservacion del orden en el lugar de su
domicilio.

En el orden del articulado, sigue el estudio del ar-
ticulo 34 de la ley, que dice asi: t‘Declarada la sus-
pensién de las garantias individuales en los términos
gue lo permite el art. 29 dela Constitueitn, los ex-
tranjeros quedan como Jos mexicanos sujetos & las
prevenciones de la ley que decreta la suspeunsion,
salvas las estipulaciones de los tratades.” Y el ar:
ticulo 2zg de la ley fundamental previene: <‘En los
casos de invasién, perturbacién grave de la paz pi-
blica 6 cualesquiera otros que pongan & la sociedad
en grande peligro 6 conflicto, solamente el Presiden-
te de la Republica, de acuerdo con el Consejo de
Ministros y con aprobacién del Congreso de la Unién,
y en los recesos de éste dela Diputacién Permanen:
te, puede suspender las garantfas otorgadas en esta
Constitucién, con excepeidn de las que aseguran: la
vida del hombre; pero deberd hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la suspensién pueda contraerse 4 determinado
individue. “

+:Si la suspensién tuviere lugar hallandose el Con-
greso reunido, éste concedera las antorizaciones que
estime necesarias para que-el Ejecutivo haga frente
4 la situacién. Sila suspensi6n se verificareen tiem-
po de rece-o, la- Diputacién Permanente convocara
sin demora al Congreso para que las acuerde.”

En tesis general, el extranjero que pisa el territo:
rio de un Estado 6 el que en él se establece, tiene
1a obligacién de obedecer sus leyes como las obede-
cen Jos nacionales, porque uno de los caracteres esen-
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ciales de ellas, es que sean generales para que sus
preceptos oblignen 4 todos. Por este motivo, ja mis-
ma Constitucién acuerda como una garantia indivi-
dual que nadie puede ser juzgado por leyes privati-
vas ni por tribunales especiales, art. 13, y por lo
tanto, el precepto contenido en el art. 34 de unestra
ley de extranjeria, que deriva del 29 constitucional,
POr mas que ambos se presten 4 censuras y deman-
den una reforma conveniente, es indudable que na-
cionales y extranjeros estamos obligados 4 obede-
cerlo, aunque deseamos, por otra parte, ver realiza-
da la enmienda que se impone, porque en el evento
de que la suspensién de aquellas garantias llegara 4
efectuarse darfa lugar 4 serias perturbaciones en el
goce de determinados derechos que, con el cardcter
denaturales, no podrfan suspenderse con ningiin mo-
tivo, annque se diga jue la soberania del Estado ¥
la conservacitn de su existencia es la suprema ley.
Sin embargo, la cuestién indicada tiene hoy un ca-
racter puramente cientifico) porque afianzada la paz
en la Repiiblica por mis de veinticineo afios, dificil
serfa que complicaciones internacionales por la cor-
dialidad de nuestras relaciones con los Estados ex-
tranjeros, ni perturbaciones en el interior porque lag
rechaza hoy el patriotismo de los mexicanos, obliga-
ran &nuestro Gobierno 4 dictarla ley de suspensidn,
autorizada en ¢l art. 29 de la Constitucién y en el
art. 34 expresado.
El art. 35 es latranscripcién del art. 33 dela Cons-
tituci6n en su parte final, la cual dice asi hablando
de los extranjeros: “*Tienen obligacién de contribuir
para los gastos piiblicos de la manera quedispongan
las leyes, y de obedecer y respetar las instituciones,
leyes y autoridades del pafs, sujetindose 4 los fallos
y sentencias delos tribunales sin poder intentar otros
recursos'que los que las leyes conceden 4 los mexi-
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canos.” Como se observa, el art. 35 de la ley de ex-
tranjeria es el mismo que acabamos de inserfar to-
mado de la Constitueién, y es tan claro y tan justi-
ficado el precepto que huelga el comentario, porque
como hemos expresado antes, las leyes, pata asumir
su verdadero caricter, es indispensable que sean
obligatorias para todos, y por lo tanto, las constitu-
cionales. las que rigen las relaciones del derecho,
las fiscales, las de policia y las de orden piblico, se
promulgan para su complimiento en el territorio de
un Estado, sin distinguir 4 nacionales 6 extranjeros,
4 todos obligan con las limitaciones que ellas mis-
mas establecen respecto de la condicién del extran-
jero que en nuestra patiia sélo por excepeién 1o goza
de los derechos politicos. Por otra parte, el que vive
en un pais debe contribuir 4 los gastos de la admi-
nisfracién, porque. en cambio, aquél le garantiza con
medidas de orden y seguridad, su vida, su honra,
sus bienes y su libertad, que son beneficios inapre-
ciables sin los cuales seria imposible vivir en socie-
dad. Finalmente, la obediencia 4 las leyes del pais
en que reside el extranjero, estd consagrada unéni-
memente en la doctrina de los publicistas de més
nota,

La parte final del art. 35 establece que los extran-
jeros s6lo pueden apelar 4 la via diplomatica en el
caso de denegaciéu de jusiicia 6 retardo voluntario
en su administracién. después de agotar imitilmente
los recursos comunes ereados por las leyes, y esto
de la manera que lo determina el Derecho Interna-
cional; pero antes expresa el precepto que los extran-
jeros no pueden intentar méis recursos que los que
las leyes conceden 4 los mexicanos. En consecuen-
cia, la parte final es una excepcién gne se impone
en estos casos, porque nuestras leyesno podian prohi-
bir las reclamaciones diplométicas por denegacién 6
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retardo ‘en la administracién de la justicia, cuyo re-
curso lo regala la ley internacional con la necesaria
independencia, abstraccién hecha de lo que dispon-
gan las leyes interiores de cada Estado. Asf lo com-
prendieron nuestros constituyentes segiin se observa
en el texto de la ley fundamental, en ia que no tra-
taron puntos del Derecho Internacional que hubie-
ran sido'ajenos 4 la indole de la Constitucién Politica
de un pueblo. Con tal motivo, el mejor comentario
del articulo citado lo haremos con las mismas frases
de uno de nuestros constituyentes, el Sr. Zarco, al
discutirse el precepto en el Congreso Constituyente.
Dijo asi: “*Mientras mis avanza el debate, mis me
persuado de que la cuestién que se ventila nada tie-
ne de constitucional y es toda de derecho interna-
cional, y por lo mismo, no esti sujeta 4 la resolucién
del Congreso. Aunque el Sr. Arriaga diga queel ar-
ticalo no se refiere 4 los extranjeros como particula:
res, el articalo asi los considera, y si se acepta la in-
terpretacién que dicho sefior da al sentido de las
palabras, se vera que la Constitucién quiere mezclar-
se en un punto que no le corresponde. No tenemos
derecho para fijar el caso en que un extranjero pue-
de ocuorrir 4 suministro. Ocurriré cada vez que quie-
ra, con razon 6 sin ella; el ministro vera si sen fun-
dadas sus quejas. reclamari 6 no, y cuando el Go-
bierno reciba la reclamacién, resolverd si se apoya
en justicia, la tomari en consideracidn; la desecha-
rd, mandard practicar averignaciones 6 somefers el
asunto 4 los tribunales. Todo esto que es de practi-
ca en-la direccién de los negocios extranjeros, no
puede determinarse por medio de la Coustitucién, v
corresponde simplemente 4 los gobiernos que califi-
can la denegacién de justicia 'conformie al Derecho
de Gentes.”

Y el Congreso constituyeute, ‘inspiradé en elele-
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vado criterio del Sr. Zarco, deseché en el debate el

art. 39 del proyecto de la Constitucién, que intenta-

ba definir los cases en que las leyes extranjeras po-

diap aplicarse en el pais. El articulo desechado

decia asi: ‘‘Las leyes de la Federacién determinaran

los casos déel derecho internacional privado en que*
debe ser admisible la aplicacién deleyes extranjera_s

no porua deber estricto. sino couforme 4 las consi-

deraciones de utilidad y conveniencia reciproca en-

tre nacionmes amigas. Entretanto se fija la legisla-

cién sobre este punto, los tribunales se estardn 4
los principios reconocidos por los autores mis acre-

ditados, quedando intacto en todo caso el ejercicio de
la plena soberania nacional.”

Para no hacer mas difuso el comentarie que nos
ocupa, y adoptando la autorizada opinién de Wattel,
establecemos como principio universalmente reco-
nocido en el derecho inteinacional, que el soberano
no puede intervenir en las causas de sibditos que
residan en el extranjero vy dispensarles su protee-
cibn, sino en los casos de denegacion de jusiicia 6 de
injusticia evidenle y palpable, 6 de una violacion
manifiesta en las formas 6 en el procedimiento; éen
fin, de una distincién odiosa hecha en perjuicio de
sus stibditos 6 de los extranjeros en general; sin que
4 pretexto de injusticia "evidente sea licito siempre
al soberano examinar la justicia de las sentencias
definitivas cxtrapjeras; por consiguiente, nuestras
leyes no han podido eludir estos principios que in-
forman hoy el derecho internacional en la materia
que nos ocupa, si es un hecho que México tiene
ignalmente el derecho, como todas las nacic nes, deé
proteger A sus siibdifos en el extranjero en los tér-
minos establecidos por la ley internacional, art. g
de la ley de extranjeria; y por lo tanto, no podria
negar ese supremo derecho 4 los otros pueblos, Tal

v
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es el principio, que bien puede ser modificado en
determinado sentido en los tratados y convenciones;
que son la suprema ley de los Estados, en todo le
que se refiere 4 esta materia de extranjeria.

El art. 36 de la ley, consagrando los preceptos de
la. Constitucién, establece que los extranjeros no
gozan en el pais de los derechos politicos que com-
peten 4 los ciudadanos mexicanos, y aqui es opor-
tuno indicar que esta es la dnica limitacién que es-
tablecen nuestras leyes, las cuales son tan amplias
y tan liberales, que equiparan al nacional con el
extranjero conforme hemos tenido ocasién de repe-
tir en la serie de nuestros estudios, ¥ cuyo concepto
no es aventurado. El se funda en el texto mismo de
la Constitucién (articulo 33) y demis concordantes.
A pesar de la limitacién indicada, los extranjeros pue-
den, sin faltar 4 la ley, emitir por la prensasus opi-
niones en los asuntos politicos del pafs porque tam-
bién estin interesados en ellos, pero ajustindose &
las mismas leyes. De otro modo, prohibir Ia mani-
festacion de las ideas por medio de la prensa, seria
valderar en la persona del extranjero las garantias
que les otorgan los articulos 6 y 7 dela Constitucién
como derechos del hombre. En ejercicio de estos
inalienables derechos, las colonias extranjeras resi-
dentes en México han establecido publicaciones pe-
riédicas en las que tratan con la debida cordura de
los asuntos politicos del pais, sin que las autorida-
des hayan pretendido coartar 4 sus redactores elin-
disentible derecho que asiste 4 todo hombre en Méxi-
€o para emitir libremente sus ideas sin previa cen-
sura, ni exigir 4 nadie fianza alguna, Porque esta ga-
rantia no tiene méis Hmite que el respeto 4 la vida
privada, & la moral y 4 la paz piblica.

Los derechos politicos estin enumerados en la
misma ley, porque expresa que los extranjeros no
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pucden votar ni ser votados para cargo alguno de
eleccion popular, ni nombrados para cualquier ofro
empleo 6 comisién propios de las carreras del Es-
tado, ni pertenecer al ejercito, marina 6 guardiana-
cional, ni asociarse con el cbjeto de tratar de los
asuntos politicos del pais, ni ejercer el derecho de
peticion en esta clase de negocios.

Estas limitaciones se entienden sin perjuicio de
lo dispuesto en los arts. 1.°, fraccién XII y XIX
de la misma ley, porque ella no prohibe al extran-
jero servir oficialmente al Gobierno mexicano, ni
aceptar de €l titulos 6 funciones piiblicas. Pero en
estos casos se le considera naturalizado por dispo-
sicién de la ley, debiendo ocurrir 4 la Secretarfa de
Relaciones con el fin de proveerse del respectivo cer-
tificado, otorgando también la protesta y la renun-
cia que para la naturalizacién ordinaria exigen los
articulos 14 y 16 de la ley de extranpjeria.

El articulo 36 es consecuencia del precepto ex-
preso en el articulo 32 de la Constitucién, que au-
toriza al Gobierno para aceptar los servicios de los
extranjeros en empleos, cargos 6 comisiones, aun-
que en igualdad de circunstancias deben ser prefe-
ridos los mexicanos. Poriiltimo, en casi todos los
paises se prohibe al extranjeroel ejercicio de los de
rechos politicos.

El articulo 37 de la ley se ocupa del ser sicio mi
litar del coal estin exceptuados los extranjeros.- S¢é-
lo los domiciliados tienen obligacién de hacer el de
policia cuando se trate de la seguridad de las propie-
dades y de la conservacién del orden de la misma
poblacién en' que estén radicados. En esta materia
no ha sido uniforme hasta el presente nuestra legis-
lacién. En efecto, la ley de 30 de Enero de 1854 im-
ponfa dicha obligacién 4 los domiciliados *‘en caso
de guerra exterior que no fuera con sus respectivos
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Gobiernos,” salvando siemprelas estipulaciones de
los tratados. La circular de 16 de Junio de 1855 re-

solvié que el servicio de policia les era obligatorio y

particularmente el de rondas cuando no hubiere fuer-

za piblica en las poblaciones, resolucién que reite-
6 la circular de 28 de Octubre de 1871. La ley ac-

tual ha adoptadoen lo sustancial la disposicion del
artfenlo 7:9de la ley de 1.° de Febrero de 1856, juz-
gandola afin mis equitativa, pues estd consagrada
por el Derecho de Gentes.

Nuestros tratados vigentes contienen también va-
rias estipulaciones sobre esta materia. El celebrado
con los Estados Unidos de Américael dia 5de Abril
de 1831, dispone; **que los ciudadanos de ambos pai-
ses respectivamente estarin exentos de todo servi-
cio forzoso en el ejército 6 armada” (articulo ¢.) El
ajuslado con Italia en 14 de Diciembre rie 1870 pre:-
viene ‘‘que en cada uno delos Estados contratantes
los cindadanos del otroestarin exentos de la obliga-
ci6n de! servicio militar forzoso ep el ejército 6 la
mearina y en la milicia 6 goardia nacional, sin estar
obligados 4 pagar cualquiera contribucién en dinero
& efectos impuesta en compensaci6n del servicio per-
sonal” (articulo 14.) Y el convenido con el lmperio
Aleméan en 5de Diciembre de 1882, expresa que **los
cindadanos 6 siibditos Je cada una de las partescon-
tratantes estaran exentos de todo servicio personal en
el ejéreito, en la marina y enla milicia éguardia na-

cional; de toda contribucién sea en metélico y en efec-
tos destinada 4 sustitnir ese servicio de cargas, re-
quisiciones y contribuciones de guerra, 4 menos que
éstas sean impuestas sobre la propiedad inmueble
del pais. No podrin ser tomados ni detenidos para
alguna expedicién militar sus buques; tripulaciones,
mercanciasy demé4s bienes y efectos sin previaindem-
nizacién sobre bases justas yequitativas” (art 14.)
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Es indudable que estos tratados deben cumplirse
exaetamente y en sus términos, lo mismo que los
dem4s que nuestro Gobierno celebre con las poten-
cias extranjeras. La misma ley respetando el De-
recho Internacional convencional que establezca la
Reptblica, impone una obligacién 4 los extranjeros
domiciliados, fundindose en que aquéllos, segin la
opinién de un notable publicista, Watel, ‘‘deben de-
fender la localidad en que habiten contra los ata-
ques de los bandidcs, coutra los estragos de una
inundacién 6 de un incendio, puesto'que no podrian
vivir bajo la proteccién de un Estado y permane-
cer tranguilos espectadores de esos peligros.”

En Alemania y en Francia no sélo los extranje-
ros sine aun los ciudadanos naturalizados, eslan
exentos del servicio militar. Los publicistas france-
ses censuran esa excepcion que califican de ilogiea
y. que explican -atribuyéndola 4 olvido en la ley de
reclutamiento. Entre nosotros y 4 la lnz de nuestro
Derecho Piiblico que equipara al extranjero natura-
lizado con el mexicano por nacimieato, esa excepcién
serfa insostenible y por lo tanto no existe en la ley.

En resumen, el precepto que nos ocupa es expli-
cito, por él saben los extranjeros que no puede obli-
ghrseles en ninguna circunstancia 4 prestar en la
Repiiblica el servicio militar. En efecto, :qué mo-
tivo habria para obligarlos 4 suministrar el confin-
gente de su s ingre cuando estdn obligados 4 elloen
su patria de origen? Tal situacién serfa insosteni-
ble. Sin embargo, no se les exceptia conforme al
articulo 26 constitucional, de la obligacién que to-
dos tienen, en caso de guerra, de prestar alojamien-
to, .bagaje i otro servicio real en los términos esta-
blecidos por la ley. En cuanto-4 los exiranjeros do-
miciliados, la ley es explicita también, tienen la obli-
gacién de hacer el servicio de policia cuando se tra-
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