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te de Ia seguridad de las propiedades y de la conser-
vacién del orden en la misma poblacién en que estén
radicados.

Basta lo expuesto para dar una idea, aunque bre-
vo pero precisa, del precepto indicado.

CAPITULO XXX

De los derechos y obligaciones de los extranjeros.
{Continida.)

SUMARIO. — Comentario del art. 38 de la ley de ex-
iranjeria que impone penas 4 los extranjeros que
toman parte en las disensiones politicas del pais.—
Quedan, ademds, sujetos al casiigo por los demds
delitos que comelen conforme & nuesira codifica-
cion penal.—También los derechos y obligaciones
de ios exiranjeros se regulan por los tratados, v en
su defecto por el Derecho Internacional.—Los per-
jmicios 6 dafios ocasionados 4 ellos por el estado de
guerra civil no pueden ser imputados & la nacion.—
Este es el principio universalmente reconocido en-
tre los publicistas y adoptado en todas las naciones.
—Sin embargo, fué olvidado dicho principio por los
Estados europeos que trajeron 4 México la interven-

cién extranjera.—Comentario del art. 39 sobre la
insubsistencia del requisito de la matricula exigida

por nuestras leyes anteriores 4 los extranjeros.—
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des que son de cardcter grave,—La Comisién Mixta
de Washington, establecida para fallar las reclama-
ciones mutuas de agnella nacién y Méxieo, les dib
entrada, aun faltando en algunos casos el ceriificado
de mairicula.—En Europa, en que tanto se signi-
fica Ia desconfianza al extranjero, es requisito indis-
pensable la malricula, el pasaporte v las cartas de
seguridad.—Como prueba. se inserta parte de la ley
de 1893 expedida en Francia, sobre la matricula de
extranjeros.—Sin embargo, en la misma Francia
tiene impugnadores aquel requisilo.— Entre nosotros
como en dicha nacién, Ia nacionalidad se comprue-
ba ante las autoridades del orden judicial— Este
precepto se impone porque aquella es la base en
que descansa el estatuto personal que se relacio-
na con Ios derechos privados del extranjero.— Co-
mentario del arl. 40 de nuestra ley de extranjeria.
Disposiciones transilorias de la msma ley.—No tie-
nen un cardcter permanente, aunque facultan z) Eje-
cutivo de la Union para reglamentar sus ;lrecepit')s.
—Término de nuestra laboriosa tarea en la presente
obra,—Sintesis de las materias traladas en ella.—
Nuestro juicio sobre la ley mexicana de exiranjeria
es el resultado del estudio comparativo de las legis-
laciones de la época actual.—De &l coneluimos que
dicha ley estd inspirada en un espirilu liberal y pro-
gresista, aunque en ella se advierlen inconvenientes
que no son de gravedad.—Dicho esiudio nos con-
vence, por otra parte, de que para los mexicanos no
hay extranjeros.—-En efecio; los que vienen a nos-
otros son nuestros hermanos porque praclicamos
el dogma de la confraternidad humana debide al
influjo de la 1dea eristiapa

Siempre fué ineficazennuestro pais, y hoy no se avie- AT
ne bien con nuestras libérrimas instiluciones.—Ade-
mis, no puede considerarse aguel requisito como
priueba de la nacionalidad porque él se presta 4 frau-

Si por tesis general todo aquel que pretenda per-
turbar la paz y el orden piblicos debe caer bajo la
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accion de la justicia social, ;como podrian substraer-
se del castigo los extranmjeros que infervinieran en
las disensiones internas del pais, pretendiendo con-
mover § destruir con perniciosas maquinaciones el
orden constituide? Bajo la impresién de estas con-
sideraciones, nuestra ley ha establecido con toda jus-
ticia en su articulo 38, que los extranjeros que fto-
men parte en las disensiones civiles del paifs, podran
ser expulsados de su territorio como perniciosos,
quedando. ademds, sujetos 4 las leyes de la Repi-
blica por los delitos que contra ella’cometan, aun-
que sus derechos y obligaciones durante el estado de
guerra deberdn regularse por la ley internacional y
los tratados.

En cuanto 4 la primera parte del articulo, ella nose
presta 4 comentario alguno, porque para fundarsu
justificacién no esnecesario el estudionilareflexién.
Es esta una cuestién de sentimiento el cnal rechaza
como indigna la conducta del querecibiendo los be-
neficios que con sus libérrimas instituciones le pro
porcionan las leyes y las autoridades de nuestra pa-
tria, corresponde 4 tan franca hospitalidad consti-
tuyéndose en conspirador y sedicioso, para hacer
precisamente ineficaces aquellos beneficios en per-
juicio del pais que se los ha proporcionado con fan
prodiga mano. Por lo tanto, la expulsién del extran-
jero se genera en estos casos como un acto de jus-
ticia indiscutible, ya que entre las demas conside-
raciones indicadas, nuestras leyes al privarlos sola-
mente de los derechos politic},:s.z, les impone la obli-

= zaci6n de abstenerse de intervenir en nuestras di-
sensiones civiles, que afortunadamente han entrado
como un recuerdo dolorosg en el dominio de la his-
toria de nuestros pasados desaciertos.

Por ofra parte, si el extranjero castigado con la
expulsién; pena por cierto bastante leve si se la com-
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para con el hecho que 1a motiva, cometiere otros de-
litos, quedari por ellos sujeto 4 las que las leyes es-
tablecen, sufriendo el castigo que por sus crfménes
merezca. Eu consecuencia, el Cédigo Penal de Mé-
¥ico castiga 4 los extranjeros residentes en [a Repii-
blica y aun 4 los que estén fuera del pais, si fon
aprehenc}.ldosré se obtuviera la extradicién ,p:)r ue
no podrd dejar impunes aquellos delitos (e‘zrticl?los
1092, 1093, 1004 y 184 del Cédigo expresado). La
clencla internacional consagra también la C{;n&';-
nfencia y Ia justificacién de estos preceptos, porqu
las publicistas de m4s nota afirman que lo's éxt;‘q ;
jeros lo mismo que los nacionales se e:muentmn ED-
jo Ia proteccidn de las leyes del pais, pero al ;11E51 >
tlemplc- tienen la obligacién de respetarlas, E] Podno
del ‘Estado conserva el mas perfecto de.rec]'lo i
reprimir la violacién de sus leyes, bajo ]-a )Ieu'pdm
c£aso contrario, de cesar de ser soberane Eito;‘ o2
€1p1os profesados por los antores que han e;;cl'}tgism.
bre D_erecho de Gentes y sobre Derecho Crimi (;
han sido sancionados en el texto terminante de 5
todas las legislaturas inodernas. e
La dltima parte del Precepto establece que los d
rechos y obligaciones de los extra njeros, se -r':'--rbl-&
tfuraute el estado de guerra por Ia ley ik.’;t;r".:-;u:ti?zr:{e:}l
?:;E;;r]fs tz:zfttados. Queda, en consecuencia. de esta
it 2 periectamente definida 1a condicién de los
e.\tran]er'os en la materia que nos ocupa, lo cual :
pudo olvidar nuesfra ley. Por lo demis }‘ en !2- o
1nos geuerale;. la misma cuestién podria }')l't‘,*it:}l-ll‘]'“rl-
se. abstraccién hecha de la salvedad del )r‘eceldt-
en st parte final, pero esta cuestion, p]anileadaper?
concrelo, se reduce 4 inquirir si es responsabl :
gobierno !egfhnm de los datios, de los perj:zi;iosz l’lll
]b;l:rnyad;;s a ios extranjeros por la guerra civil. Sin e(;:
£0, lasolucién niesnueva ni aventurads, porqueen
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el Continente Europeo ha sido resuelta uninimemen-
te en sentido negativo, aunque algunas naciones del
mismo hayan pretendido darla una contraria cuan-
do se ha tratado de las republicas de la raza latina
de América, es decir, que en Europahan tenido dos
pesas y dos medidas, pretendiendo poner fuera de la
comuni6n de los pueblos cultos, 4 las naciones his-
pano-americanas, y aungue por mas que en otros
tiempos esas hayan sido sus pretensiones, los Esta-
dos de América han sabido defender sus derechos
en estas cuestiones, en que ha estado siempre-de su
parte la ley internacional desconocida para obtener
fabulosas indemuizaciones, alegando derechos des-
conocidos las mismas naciones que han pretendido
hacerlos valer.

Con este motivo, necesario es indicar que Wattel,
Pradier Foderé, Calvo y Bluntschli afirman: “Que
el Estado no tiene la obligacién de indemnizar los
dafios que los facciosos causen 4 los extranjeros 6
cualesquiera otros perjuicios necesariamente anexos
4 un estado de gaerra civil.”

En efecto, ;por qué hacer esta injustificada dis-
tincién entre extranjeros y nacionales, si todos
unAanimemente resienten los inconvenientes de aque-
lla anémala situacién? ;Seria justo que el extranje-
ro estaviera en mejor condicién que el nacional? La
respuesta es decisiva, y ella se impone hoy confor-
me 4 los principios reconccidos en el mundo entero
bajo la accién de la ley internacional, es decir, que
en estos casos los gobiernos nunca son responsables.
Y aquf es Ingar oporfuno para rendir el justo y de-
bido tributo de gratitud que nos merece la memoria
del distingnido publicista sudamericano Torres Cai-
cedo, quien en.un notable estudio publicado en 1860
hizo una brillantisima defensa de México, eviden-
ciando la inconsecuencia de algunos gabinetes en-
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ropeos, que siguiendo una politica contradictoria en
estas cuestiones resueltas ya en aquel Continente
trajeron 4 México la injustificada intervencién ex
tranjera que tan funesta fué para el Imperio na o-
leomco,. porque el fracaso sufridc en nuestro pau's
determind la caida de aquel imperio en el uepno
faltaron noblesidefensores que, como Julio Fa(lq)re le-
vantaran su elocuente voz en pro de la causa de los
mexicanos. Por esta razén, nosotros siempre hemos
crefdo que la intervencién francesa fué obra exclu
swg;del Gobierno imperial y no de la Francia. :
s lart:cu_ig 39 de uuestl:a ley de extranjeria supri-
€l requisito de la matricula que conforme 4 nues-
fra. heg;slamén auterior era obligatorio. En efecto la
e;v e 12 de Marzo de 1828 y su reglamento sobre
pasaportes de 1.° de Mayo siguiente, requerian con
tal rigor la carta de seguridad, que sin ella el extran-
];;r}g Bd{) estaba bajo la proteccidn de las leyes ni go-
. i’;b]e' dere_cho_s civiles. No podia transitar por la
d[. ica ni permanecer eun ella y podia ser expul-
sba e:rdde su territorio. La circular de 23 de Noviem-
q:ﬂ; S;auxla;_m fi.:l]dﬂdal en estas disposiciones, declaré
preseuta.rscar a expresada los extranjeros no podian
e € en juiclo ni otorgar escrituras. Y aunque
fuerz&s é:piilgéi):ms lpagentlzan los persistentes es-
iy : os egisladores por consolidar esa
g n, las otras circulares de 13 de Diciembre
= 1813,-1141&3 1-5 éi:e Septieml?rc_z y la de 4 de Diciembre
o ti-e:?‘ as de 15 de DICIEInhI'? de 1862 y z2 de
ptiembre de 1853, aun en medio de la severidad
qlltt_?' ostentaban, tuvieron que confesar al fin que era
&:efﬁll su empefio, porque las cartas de seguridad
gﬁ;;e l:arb[an expedido no llegaban con mucho al
umero de exiranjeros que se tenfa noticia resi:
dian en la Repiiblica. La ley de 30 de Enero de
1854 continud con estas mismas rigurosas exiggn-
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cias, annque tampoco pudo alcanzar pingtln éxa‘to,
puesto que la circular de 21 de Febrero de .1857
volvié 4 revelar que ‘‘eran muy pocos los extranje-
ros que habfan cumplido con dicha obligacion, IaJdE
“proveerse de cartas de seguridad quoe les imponian
las leyes vigentes.” :
Después se expidid la ley de 16 de Marzo de 1861
que modificé la legislacién anterior en varios put-
tos, pero mantuvo. la subsistencia de la car‘a de-5e-
guridad llamandola cezfificado de matricula. Ade-
mas, imponia multas 4 los extraijeros que no se mas
tricularan, cerré los tribunales y las oficinas ptibhi-
cas 4 los gue no presentaran su respective certifica-
do, y prohibid 4 las autoridades reconocer como ex-
tranjeros 4 quienes no la presentaran. Muy arrai-
gadas debieron estar lasantignas preocupaciones so-
breesta materia, cuando los eminentes estadistas av-
tores de dicha ley, no se apercibieron que ella no po-
dia subsistir después de-la revolucién liberal que se
habia operado en México, sobre todo cuando i en
épocas anteriores el establecimiento de la matricula

habia sido posible. Por iiltimo, la ley de 6 de Di-

ciembre de 1866, haciendo justicia 4 exigenciasins-
piradas en multiples motivos, derogé todas las res-
tricciones impuestas 4 los extranjervs en el goce de
los derechos civiles, declarando expresamente que
aunque ellos no se hubiesen inscrito en el registro
de matricula, ni tuvieran el certificado respectivo,
podian hacer valer sus derechos en juicio 6 fuera de
él, otorgar escrituras u otros instromentos publicos
v ocurrir aate cualesquiera autoridades 11 oficinas,
disfrutando de los mismos derechos de los demas
habitantes de la Repiiblica  conforme 4 las leyes de
la misma. Después de esta ley, las disposiciones de
la de 186+ no han continuado vigentes sino sobre un
solo punto, es decir, que los extranjeros que quisie-
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ran gozar de los derechos de ext;'anjeria que pudie.
ran correspouderles, ~deberian inscribirse en el re-
gistro- de matricula y obtener el certificado respec-
tivo,

La subsistencia del certificado de matricula, és
insostenible dadas nuestras instituciones, y también
porgue aquel requisito es y ha sido siempre inefi-
caz en México para los propésitos 6 los motives que
tuviera el legislador al exigirlo; por manera que ex-
tenderse en mayores consideraciones con el fin de
fundar el precepto establecido en el art. 39, seria
hacer mas dituso el presente estudio, que ya toca &
su término. Sin embargo, aunque se ha dicho que
Ja matricula tiene por objeto probar de una manera
segura y. fehaciente la nacionalidad del extranjero. y
evitar abusos que frecuentemente causan graves con-
secuencias, no creemos gue bajo este punto de vista
ni el de otros anilogos, deba subsistir en nuestra ley
el requisito indicado,-porque abstraccién hecha de
que conforme & nuestra Constitucién, art. 11, se han
abolido las cartas de seguridad, pasaportes, salvo-
conductos, etc., etc,, conel fin de que todo el mun-
do pueda entrar y salir libremente en la Repiiblica
sin que nadie le pregunte de dénde viene ni adonde
va, no creemos que la matricula, conforme 4 las le-
yes quela exigen, tuviera el cardcter de pasaperte
6 el de los demas requisitos abolidos en el art. 11, ¥
por lo tanto, si subsistiera, no pugnaria con el pre-
cepto constitucional; en consecuencia, la supresion
se impone por ineficaz. En efecto, basta considerar
que la falta de matricula no serd un motivo para que
el extranjero pierda su calidad ‘de tal, pudiendo él
mismo y su Gobierno en casos dados hacer valer el
uno sus derechos y el otro intervenir conforme 4 la
ley internacional, para que aquéllos;.los de sus sib-
ditos, tengan cumplida satisfaccién. Por consigaien-
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te, nadie podra asegurar, i es que se pone en dl}da
la cualidad del extranjero en juicio, que la matricu-
la fuese considerada ante los trlbuuales}como la cosa
juzgada, porque tal requisito se presta 4 fraudes que
son con frecuencia de un caricter grave.
Finalmente, podiamos aducir para tuadar‘ nu§s_tra
opinién los casos que se presentaron en la Comisién
mixta de Washington, en que aun faltando la ma-
tricula, las reclamaciones fueron examinadas, y se
fi6 la nacionalidad de los reclamantes por otros me-
dios de comprobacién; sentindose, en consecuencia,
la sigaiente conclusién, que 4 no dudarlo, basta para
cerrar el presente estudio, porque tll_a hiere definiti-
vamente, y de muerte, la subsistencia de un- requi-
sito que no tiene razén de ser en '.\Iéxico‘. ““[La ma-
tricula puede considerarse como una regla para las
autoridades locales, pero nada supone respecto _d‘el
soberano extranjero. Si éste recibe la :'ec_h:;macion
de su sibdito y celebra una nueva convencién, en el
Tribunal que al efecto se estabie‘zc& no serfa un
obsticulo para el examen de la reclamacion. -
En el Continente europeo, que tan distantes esta}.t
sus leyes de las libértimas instituciones que en Mé-
xico nos rigen, y en el que la secular desconfianza
que persigue 4 los extranjeros hace que las :uzl_orida-
des tengan fijas siempre las miradas sobre ellos, na-
tural es que se les exijan los pasaportes, cartas de se-
guridad y la matricula, hasta el ;.;t_‘:-’ulu de imponer se-
veras penasy también la de expulsion (‘le su territerio,
4 los extranjeros que dejen de cumplir con aquellos
unprescindibles requisitos. En efecto, como eiem'plu.
de la severidad de estas medidas, nos bastara citar
4 la Francia, que aun 4 fines del siglo P_{I}&, se
ha mostrado todavia inflexible en esta materia, en la
ley de 1893, expedida ‘‘con motivo de la permanen-
cia de los extranjeros en Francia y con el fin depor-
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teger el trabajo nacional:” como se observa, eHa
tiene un fin determinadamente restrietivo pare el ex-
tranjero que pretenda domiciliarse en dicha nacion.
La ley expresada, en la que se establece la matricula
y las penas 4 que se hace acreedor el que omite la
inscripeitn, dice asi:

Art. 1.° Todo extranjero no admitido 4 domicilio
que Hegue 4 una comuna para ejercer alli una profe-
sién, un comercio 6 una industria, deber4 hacer una
declaracién de residencia, justificando su identidad
en los ocho dias signientes 4 s arribo. A este efecto,
se establece un registro de matricula de exiranjeros
segin el models deferminado por una disposicién
ministerial. Un extracto de este registro sera entre-
gado al declarante en la forma de las actas del esta-
do civil, mediante los mismos derechos. En caso de
cambio de comuna, el extranjero har4 visar su cer.
tificado de matricula en los dos dfas siguientes 4 su
arribo, por el alcalde de su nueva residencia.

**Art, 2.° Toda persona que emplee consciente-
mente 4 un extranjero que no haya obtenido su cer-
tificado de matricula, seri castigado con penas de
simple policia.

“*Art. 3.° El extranjero que no haga la declara-
€ién impuesta por la ley en el tiempo determinado ¢
que rehusare exhibir su certificado 4 la primera re-
quisicién, ser4 castigado con una multa de 50 4 200
francos, El que conscientemente haga una declara-
ci6n falsa 6 inexacta, seri castigado con una multa

de 100 4 300 francos, y sl es necesario, 4 la expul-
s16n temporal 6 indefinida del territorio francés. El
extranjero expulsado del territorio francés, que vuel-
va a entrar 4 él sin la autorizacidn del Gobierno,

serd condenado 4 prisién de uno 4 seis meses, y al
expirar esta pena, vuelto 4 conducir 4 la frontera.
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El art. 463 det Cédigo Penal, es aplicable 4 los ca-
sos previsto por esta ley.” :

Dicha ley no necesifa comentario, porque su aoia.
lectura basta para comprender cuén distantes estan
en Europa de acordar 4 los extranjeros ks}s_m:ertades’
y {ranquicias que les concedemos en America, y muy
particularmente en nuestro pais; y digo en E.}urupa,,
porque en las naciones en que el pasaporte 6 carfa
de seguridad es un requisito 11:|d1‘.~;pe1_3§al_ﬂe para tr::u_:z—
sitar, también establecen la o})l:gacpti de la mlaiu-
cula, que en México esta abnhda_ CU‘E]lOTIWI? al art. 39
de la ley de extranjeria, por ser ineficaz, 4 pesar de
los motives que determinaron 4 nuestras legislado-
res de otrasépocas para establecerla.

Poriiltimo, en la misma Francia tieneimpugnado-
res de tan reconocido saber como Mr. Cogordan, la
subsistencia de la matricula,como uu medio de prue-

a para hacer constar la nacionalidad del extranje-
ro; en efecto, aquel notable publicista expresa, que
confinande la nacionalidad por una parte con el De-
recho Civil y por otra con el Derecho Pdblico, pue-
de preguntarse ;quién es la autoridad competﬁez}lf
que deba decidir las controversias que ella s=1.~crnt‘a
para hacerla constar legalmente? En Francia la Ie:a-
puesta es ficil, porque al poder judicial :‘nm.pfi’;eA
aplicar ias leyes sobre el estatuto geysrm;_u] y ve d’l
por su cumplimiento. El poder administrativo tiene,
es cierto, determinadas atribuelones en maierlar('ie
naturalizacién, pero no puede resolver una cuestion
sobre el estatuto personal de un individuo. La 'aai

ministracién debe, en ciertos casos, determinarsita
persona es francesa 6 extranjera, y il"ecAuenteu’.eme
expide documentos gque parecen constituir la pr llE"hld
de la nacionalidad; el pasaporte, por ejemplo, y la
matricula en los consulados en e’-I extranjero, PpEro
nada de esto prejuzga la condicién de las personas.
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Las decisiones de la administracién, los documentos
que libra, no son la prueba, sino la presuncién de la
calidad de francés; ellas pueden ser siempre comba-
tidas ante los tribunales; caya apreciacién es la tni-
ca definitiva en la materia. Por lo demis, nada es
tan justo como coufiar 4 la magistratura solamente
el conocimicnto de negocios tan delicados & impor-
tantes. Las garantias que dan los tribunales, en va-
no se buscarian en las oficinas de la administra-
cion.

En nuestro pafs, en el que la divisién de pode-
res es la base de sn organizacién politica, es in-
dudable que las: autoridades del orden judicial son
las tnicas competentes para decidir todas las cues-
tiones en las que se ponga en duda 6 se preten-
da hacer valer un derecho de la misma indole de
los que sefiala el notable publicista francés, por-
que los funcionarios del orden administiativo tie-
nen perfectamente definidas=us atribuciones, entre
las cuales no se hallan las que la ley encomienda
exclusivamente al poder judicial; por Gltimo, la par-
te final del art. 39 establece, que la comprobacién
definitiva de determiuada nacionalidad se hace ante
los tribunales competentes y por los medios que es-
tablezcan las leyes.

El art. 40 declara, finalmente, que la ley no con-
cede 4 los extranjeros los derechos que les niegala
ley internacional, los tratados 6 la legislacién vi-
gente de la Repiblica. Estas prevenciones no nece-
sitan comentario, su solaenunciacién basta para coms-
prenderlas. Enefecto, serfainconcebible que pudiera
unaley, en la materia que nos ocupa, conceder dere-
chos ilusorios, modificar los tratados, derogar la Ie-
gislaci6n vigente en la Repiiblica 6 alterar lasreglas
internacionales, porque ningiin pafs podria hacerlo,
puesto que el Derecho Internacional, por méis com-
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pleja que aparezca la noeién que lo explica, es el
Derecho de Gentes actual, no en el sentido del pri-
mitivo de los romanos, sino el jus inler géns, que €3
el que rige hoy las relaciones de los estados entre si,
y de él derivan las reglas internacionales estableci-
das en el concierto de los pueblos.

Muy poco tendremos que decir para comentar las
disposiciones trausitorias de nuestra ley de extran-
jeria, porque coOmo ellas mismas expresan, no tie-
nen cardcter permanente, su objeto es hacer efectivas
determinadas prevenciones, entre ellas la de pro-
curar definir la nacionalidad de los extranjeros en
casos dudosos, ya porque asi conviene 4 sus propios
derechos, como para extirpar los abusos que en
otras épocas han sido tan funestos para nuestro
pais. Finalmente, el art. 3 de las disposiciones tran
sitorias da la facultad al Ejecutivo de reglamentar
los articulos de la ley de extranjeria _que lo necesi-
ten, encomendindole el cuidado de hacer cumphic
las disposiciones que dicte con aquel fin;es indu-
dable que la ley no podia omitir esta prevencién. si
como es un hecho, es obligacion del poder Ejecuti-
vo, conforme 4 la Constitueién, promulgar y eje-
cutar las leyes que expida el Congreso de 1a Unién,
proveyendo. en la esfera administrativa, & sa exac-
ta observancia. En consecuencia, existiendo en aque-
lla ley preceptos cuya reglamentacién se impone,
como se observa en los articulos 17, 37¢€l 39 y las
fracciones VIIL, X, X1 y X11 del art. 1.°y las frac-
ciones I1 y 1V del art. 2.9, no era posible que omi-
tiera la disposicién que establece el art. 3.2 de la
parte transitoria.
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