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sido tales, que han quedado reducidos los derechos
4 mna tercera parte, 6 ménos, en las cuatro especies
sujetas 4 esta contribucion.

CCLVI,

Aun se pensari en el modo de suprimir ¢l derecho de diez y seis
maravedis en fanega de trigo, y doce enla de cebada, en la
venta de granos forasteros.

Todavia no estin satisfechos mis deseos pater-
nales de aliviar 4 mis vasallos en estos puntos; y
asi quiero se piense en el modo de suprimir el gra-
vamen que, por dictdmen y propuesta de los di-
rectores generales de rentas, se ha dejado sobre
las ventas de granos forasteros, aunque tan corto,
que estdlimitado 4 diez y seis maravedisen fanega
de trigo, y doce en la de cebada, centeno y otras
semillas. Examinando 1o que ha producido este
corto tributo, se buscard el medio de subrogarle con
meénos perjuicio, 6 de extinguirle enteramente si
sus valores no fuesen de consideracion.

CCLVIL
Tambien es de desear que se supriman el dos 6 el enatro por

eiento en la venla ¢ introduccion de sedas, lanas, cueros y

otros efectos simples 6 materias primeras de los fabricantes.

‘Fambien deseo que en la venta 6 introduccion
en los pueblos de sedas, lanas, cueros y otros sim-
ples 6 materias primeras de los fabricantes, se de-
jen de cobrar el dos 6 el cuatro por ciento de alca-
balas y cientos, proporcionando por este medio la
baja en sus precios y el aumento de nuestras ma-
nufacturas, bajo las precauciones que parezcan ne-
cesarias para evitar que esta gracia se extienda 4
las ventas que se hagan al comercio para negociar
¥ revender, 6 para exiraer estas materias fuera del
reino. Una vez que el cosechero ha pagado sus de-
rechos por la seda que coja, y el ganadero los su—
yos por el cérte de la lana, conviene aliviar de'los
de alcabala 4 los mismos, cnando venden sus fru-
fos al fabricante.

CCLVIII.
Otras rebajas hechas 4 los cosecheros por el reglamento.

En las ventas que los cosecheros hagan de sus
frutos, cuando estin pendientes en las heredades,
rebajan los reglamentos la mitad de la alcabala y
cientos & los colonos 6 arrendadores; de manera
gue ésfos deben contribuir con un tres por ciento,
en lugar de seis que se carga y han de pagar los
que fueren propietarios; y deseo igualmente que
esta regla se extienda A todo género de ventas de
frutos de cosechas, dun cuando se hayan cogido y
vendan por partes, sin distineion de semillas v otros
fratos, como vino, aceite, uva, aceituna, etc.; pro-
cediéndose sobre este pié 6 presupuesto en los con-
ciertos 6 ajustes y en la administracion con pro-
pietarios y colonos, siempre que éstos hagan cons-
tar que “venden frutos de heredades 6 predios to-
mados en arrendamiento.

Los propietarios de tales heredades pagan ya

POr su parte un einco por ciento de sus rentas si
estdn ausentes-del pueblo de su produccion, y la
mitad si en ellos residen; y asi lo previenen los
reglamentos; por lo que parece justo y conveniente
aliviar 4 los colonos que por su pobreza y fatigas
merecen esta consideracion.

CCLIX.
Los artesanos deberan ser tambien libertados de 1a paga
de aleabalas y cientos.

Ultimamente deseo que se liberte de los concier-
tos y pagas de alcabalas y cientos 4 los artesanos
¥ empleados en todo género de oficios, supuesto
que se liberta de estos tribntos 4 los fabricantes de
manufacturas y tejidos por lo que venden al pié
de fibrica. No hay motivo alguno de diferencia, y
esto podrd adelantar 4 los pobres artesanos, quie-
nies, por otra parte, son los mis contribuyentes en
los puestos piiblicos, adonde acuden para todo Io
necesario & su subsistencia. Si algunas cosas, fra-
bajadas por tales artesanos, se sacaren para vender
en otros pueblos por ellos 6 por el comercio, po-
drdn eargarse, como los tejidos, por el simple dos
por ciento.

CCLX.
Reclamaciones contra €l reglamento,

Todos los clamores de los contrarios 4 los regla-
mentos son por el cinco por ciento cargados 4 los
duefios’ y propietarios de sus haciendas; rentas ¥
todo género de frutos civiles, y por haber gravado
con todos los derechos que se pagan en los puestos
pliblicos & los que constmen por mayor las espe-
cies sujetas 4 las contribuciones de millones.

CCLXI.

En Ia contribucion del cinco por ciento, impuesta 4 los propiefa-
rios por el reglamento, se ha fenido la justisima y equitafiva
cansa de aliviar 4 los consumidores pobres, 4 los colenos &
arrendadores , fabricantes y artesanos.

En cuanto al cinco por ciento de los propieta-
rios, que se llama tributo nuevo, se ha tenido la
justisima y equitativa causa de aliviar con este gra-
vamen 4 los consumidores pobres y 4los colonos 6
arrendadores, fabricantes y arfesanos, sobre quie-
nes recaia casi todo el peso de los tributos que les
herebajado. Era una injusticia insufrible y notoria
que las personas mds poderosas del reino, Ilenas
de lijo y abundaneia, no pagasen por sus rentas el
tributo equivalente 4 ellas, despues de Hevarlas 4
consumir 4 la cérte y capitales, donde regularmente
viven, privando 4 los pueblos que las producen,
delas ufilidades del consumo en ellos,

CCLXIL

A los propietarios ausentes de sus pueblos se les obliga 4 contri-
buir 4 1a paga de los tribuios de éstos con el cinco por ciento;
4 lps propietarios residenies en 1os pueblos en donde estin sus
propiedades se les rebaja. & la mitad de esta confribucion.
Por la regla qne he mandado establecer por aho-

1a, ayudardn los propietarios ausentes de los pue-
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blos de 1a produtecion 4 la paga de sus fributos con
este cinco por ciento, y rebajﬂndose,.como g6 h-a
rebajado, 4 1a mitad para los propietarios que resi-
den en los mismos pueblos, tendrdn este incentive
para residir, y beneficiar & los vecinos con el con-
sumo de sus rentas en ellos. Esto en susiancia es
dividir el tribute entre el propietario y el colono,
estorbar que todo el peso recaiga sobre éste, re-
compensar al pueblo de lo que pierde con la falta
del consumo de rentas de los ausentes, y reinte-
grar al erario de lo que rebaja 4 los pobres y apli-
cados al trabajo, con lo que grava d los ricos y

0Ci0808.
CCLXIIL.

El tribnto impuesto 4 los consamidores de pormayor
ha sido tambien de justieia rigurosa.

El otro punto del gravamen impuesto 4 los con-
sumidores de permayor ha sido tambien de justi-
cia rigurosa, porque era cosa intolerable que el
més pudiente , que compraba ¢ introducia por ma-
yor lo necesario & sus consumos, contribuyese con
una corta cantidad , al tiempo que el mds pobre, 4
quien la necesidad forzaba 4 proveerse por menor
de los puestos publicos, contribuia tres 6 cuafro
veces mas. Solo convendrd enmendary prevenir en
los reglamentos que 4 los consumidores de porma-
yor qué compren dentro del pueblo se les cobren
tinicamente por alcabalas y cientos lo que falte 4
completar lo que se cargue en los puestos piblicos
por este respecto, rebajado el cuatro que debe pa-
garel que les venda; esto es, sien el puesto pibli-
co se carga un ocho por ciento, habiendo de pagar
el vendedor por mayor un cnafro de su venta, silo
se debera cobrar del que compre tambien por ma—
yor ofro cuatro,y no un ocho, que en los regla-
mentos se carga.

CCLXIV.

Necesidad de que sea general la observancia del reglamento.

Ahora s6lo falta que, enmendados los reglamen-

tos, asi en los partieulares que dejo insinuados,
como en los demas que la experiencia hubiere mos-
trado 6 mostrire, se haga general su observancia
en todos los pueblos que se han exceptuado y en
los encabezados, conforme 4 la instruccion que
mandé formar, aliviando de éstos 4 los que hayan
disminuido sus vecindarios y fortunas; y eargan-
do 4 los que las hayan aumentado, para conseguir
la posible ignaldad.

CCLXV.

Deberian reverse los eneabezamientos de los pueblos de enatro

en cuairo 6 de cinco en ¢inco afos.

Este objeto de distribuir con equidad los tribu-
tos entre los pueblos, segun sus fuerzas, exige que
ge revean y regulen sus encabezamientos y repar-
timientos de tiempo en tiempo, como de cuatro en
cuatro 6 de cinco en cinco afios, 4 lo mas. Las con-
t{inuas vicisitudes de los tiempos demuestran que
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ninguna providencia de éstas puede ger perpétua
6 de muy larga duracion

CCLXVL
Por medio de estas revisiones conocerd €1 Gobierno el estado
verdadero de los pueblos.

Por estas revisiones se enterara el Gobierno del
estado de los pueblos, sn aumento 6 decadencia en
su poblacion 6 en los ramos de agricultura, ecomer-
cio é industria, y podrs, ademas del justo y equi-
tativo arreglo de los tributos, con proporcion 4 las
fuerzas de los contribuyentes, buscar y establecer
otros medios para detener los males 6 aumentar los
bienes y prosperidad de los vasallos.

CCLXVIL

Conlos reglamentos hechos y los que ird dietando la experiencia,

se llegard a establecer un método sencillo de confribuciones.

No hago 4 Ia Junfa particular encargo sobre lo
que hasta ahora se ha denominado s#nica contribu-
cion, porque con los reglamentos vigentes, y con
las enmiendas hechas, y ofras que mostrara la ex-
perieneia, vendran poco 4 poco a simplificarse los
tribatos, de modo que se rednzean 4 un método sen-
cillo de contribuir, inico y universal, en las pro-
vineias de Castilla, que es 4 lo mds 4 que se puede
aspirar en esta materia.

CCLXVITIL.
No'pudiera establecerse de repente una contribucion iinica por
reglas de catastro, sin cansar un trastorno en el reino.

El establecer de repente nuna contribucion tinica
por reglasde catastro sobre las fierras y bienes
raices 6 estables, que es lo que se ha declamado en
muchos papeles y en las operaciones antiguas,
causaria un trastorno general en la monarquia, con
tiesgo evidente de arruinarla.

CCLXIX.

El deseo de cargar las contribuciones eon igualdad arilmética ha
deslumbrado 4 los hombres mis justificados; pero esta idea
tedrica esti sujeia 4 muchas dificultades en la prictica.

El deseo de establecer los tributos con una jus—
ticia tan rigurosa, que queden cargados con igual-
dad matemitica 6 aritmética sobre los bienes de los
sibditos, y el anhelo de evitar los gastos de em-
pleados y las menudas y gravosas formalidades
de las cobranzas, han deslumbrado- 4 los hombres
mids justificados para trabajar por la formacion de
esta contribucion unica; pero tales deseos, que es-
peculativamente son laudables, estdn sujetos en la

| practica 4 tantas dificultades ¢ inconvenientes, que

no se ha podido ni podrd jamas verificar la eje=
cucion.
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CCLXX.

Asi que entre Tos ingleses, franceses y holandeses no se ha podi-
do fijar una contribucion tinica, sino que han sido gravadas to-
das las especies de consumo, ya ordinario, ya de lgjo.

Asi, pues, no hay nacion, de las més activas &
iluminadas, que haya establecido ni cobre sus tri-

butos por este medio de contribucion tlnica, en

el sentido que Ia toman los especuladores fran-
ceses, ingleses, holandeses; y todos los estados
de la Europa se han visto obligados 4 dividir,
clasificar y multiplicar los tributos internos, gra-
vando todas las especies del consumo ordinario y
otras que pertenecen al lujo, para exigir completa
la cuota de las contribuciones precisas para lasobli-
gaciones del Estado, facilitar y suavizar su exac-
cion.
CCLXXI.
Una delas razones que militan enfavor de los tribatos impuestos
al consumo, es su mas ficil y suave exaceion.

Todo esto nace de dos principios: uno, que no
basta que el tributo se eargue con Justicia é ignal-
dad, si no se facilita y endulza la cobranza; otro,
que es mas ficil y mds suave toda exaccion de tri-
butos, aunque sean graves, por partes pequefias 6
menudas, distribuidas diariamente y en muchos
tiempos 6 casos, que la de una contribucion mode-
rada que se haya de cobrar de una vez 6 reunida
en un solo tiempo. Un artista, fabricante ¢ trabaja-
dor;, que en los puestos piblicos puede contribuir
con cineuenta, sesenta 6 mas reales al mes, carga-
dos por maravedis en los comestibles que compra
Por menor, seria arruinado si se le hubiesen de co-
brar en una partida por las reglas de contribucion
tnica. Los recursos de la sobriedad y frugalidad, y
los de la economia, son muchos en todos los hom-
bres para buscar y no desperdiciar el dinero que
necesitan para comprar los viveres y especies ne-
cesarias 4 su manutencion en los puestos piiblicos;
pero aquellos recursos se disminuyen cuando se
trata de ahorrar lo necesario 4 1a paga de la con-
tribucion, y lega el dia de apremio sin que mu-
chos hayan pensado en ello.

CCLXXITI.

En esta materia tencmos Ires experiencias nacionales. Primera,
la inutilidad de todas las tentativas hechas en el anterior reina-
do y en éste para ejecutar el plan de dnica contribucion.

En esta materia tenemos tres cxperiencias pro-
pias y nacionales, que no dejan duda alguna : 1a una
€5, que yo he hecho cuanto he podido para ejecutar
el plan de inica contribucion, propuesto en el rei-
nado precedente y continuado en éste, y despues
de. inmenses gastos, juntas de hombres afectos 4
este sistema, exdmenes y reglas de exaceion, yaim-
presas y. comunicadas, ha habido tantos millares
de recursos y dificultades, que han arredrado ¥y ate-
morizado & la sala de tinica contribucion, formada
de mi orden en el Consejo de Hacienda, sin poder
pasar adelante,

COLXXTH.
La segunda esla del catastro de Catalufia.

La segunda experiencia es la del eatastro de Ca-
talufia, que fué menester rever, enmendar ¥ aumen-
tar muchas veces, y al fin se hubo de recurrir &
cargar d aquellos vasallos con tributo personal para
asegurar la cuota de contribucion, y 4 dejar el tri-
buto, que yo he extinguido y subrogado, de Ia bolla
¥ plomos de ramos, que era una alcabala de un
quince por ciento en los géneros fabricados, y los
derechos de puertas sobre varias especies en Bar-
celona y otros pueblos principales, que subsisten,

CCLXXIV.

La tercera es'la de los pueblos encabezades en Caslills, que en
sustancia estdn reducidos 4 pagar una especie de inica eontri-

bucion.

La tercera experiencia, finalmente, es la de los
pueblos encabezados en Castilla, que en sustancia
estdn reducidos 4 pagar por concierto una especie
de tinica contribucion. No obstante que se les co-
bra y conceden frecuentes remisiones y moratorias,
¥ que cargan sobre los consumos mucha parte del
tributo en los puestos publicos ¥ ramos arrenda—
bles de carne, vino, vinagre ¥ aceite, todos 6 los
mids de estos pueblos pagan sn cuota con dificnl-
tad, estan adeudados 6 atrasados, y no contribuyen
la mitad delo que otros de iguales fuerzas, que es-
t4n en administracion. Todo nace de la dificultad
de pagary cobrar por rendimiento una cantidad de
consideracion, aunque distribuida en tercios, y
esto al tiempo que la misma 6 mayor cantidad se
contribuye sin molestia en consumo ¥ compra dia-
ria de las especies que se venden en los puestos
plblicos.

CCLXXYV.
Instrucciones de los afos de 1716 y1725.

Por esta razon, en las instrucciones de los afios
de 1716 y 1725, en que se dieron reglas para la co-
branza de los tributes en los pueblos encabezados,
se mand6 que se procurasen cargar moderadamen-
te los consumos en los puestos publicos y ramos
arrendables , 4 fin de que tanto ménos hubiese que
repartir y cobrar de los vecinos, para completar el
encabezamiento.

COLXXVL.

No se ha de variar ficilmente el método de los tributos, ni de-
Jarse deslumbrar eon las razones especiosas de los eseritores
¥ proyectlistas.

He querido detenerme en estos puntos, porque
siendo de la mayor importancia Y cousecuencia
para la prosperidad interna de mis vasallos, aun-
mento y vigor de la monarquia, conviene que la
Junta y los ministros que la componen se fijen la
méixima de no variar ficilmente el método de los
tributos, sin dejarse deslumbrar con las razones
especiosas de los escritores y proyectistas, log que
sin experiencias consumadas, observaciones ¥ coms
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binaciones de todos ellos, ereen hallar la verda-
dera felicidad del Estado en la que llaman iinica
contribucion.
CCXXVIL
La confribucion podri llamarse tinica, esfo es, igual, universal y
sencilla, aunque la cobranza se distribuya en muchas pequefias
partes y er diferentes ramos, que la snavicen y faciliten.

La contribueion, pues, que puede Hamarse iimica,
esta que se establece por una regla comun, igual,
universal y sencilla, aunque la cobranza se distri-
buya en muchas pequefias partes y en diferentes
ramos, que la snavicen y faciliten. A esto he mira-
do en losreglamentos hechos, en los enales se pue-
den y deben hacer, con el tiempo y la experiencia,
fodas las enmiendas y mejoras que ya dejo insi-
nuadas dla Junta, y otras mas, que puede reduoir
esta materia 4 la perfeccion, igualdad geométrica
0 de proporcion y sencillez de que sea susceptible.

CCLXXVIIL.

La Juna vera si no pudiera ser conveniente simplificar las rentas

provinciales, dividiendo & los contribuyentes en seis clases.

Con esta mira me ha parecido advertir 4 la Jun-
ta, para que lo reflexione, y me proponga sucesi-
vamente, si todas nuestras contribuciones inter-
nas, de las que llamamos rentas provineiales, no
se pueden simplificar, segun el espiritu de los ilti-
mos reglamentos, con respecto y proporcion i las
fuerzas de mis vasallos, dividiendo 4 éstos en seis
clases, 4 que se pueden reducir todos.

CCLXXTX.

Primera clase, de propietarios de todo género de bienes raices, es-
tables'd. perpéluos, como fierras, casas, molinos, artefactos
Censos, rentas jurisdiccionales, juros, productos de acciones
en el Banco 6 eompaiiias piiblicas, ete.

De modo que la primera clase podria ser de los
propietarios de todo género de bienes raices, esta-
bles 6 perpétuos; como tierras, casas, molinos, ar-
tefactos, censos, rentas jurisdiceionales, juros, pro-
ductos de acciones en el Banco 6 compafifas pribli-
cas, efectos contra la villa de Madrid, mercedes 6
pensiones perpétuas contra la corona. A los de esta
clase, cuando pereiben sus rentas por arrendamien-
t0s, y generalmente 4 los demas expresados, per-
ceptores ¢ poseedores de réditos ¢ frutos civiles,
e ha cargado en los reglamentos un cinco por
ciento. Eista cuota, mayor 6 meunor, segun mostri—
re 1a experiencia ser necesaria y tolerable, 6 com-
patible con las fuerzas y bienestar de estos vasa-
llos, podria con el tiempo cargarse tambien 4 los
propietarios de bienes raices que los administrasen
¥ eultivasen por si mismos, librandoles de la paga
de alcabalas Yy cientos de las ventas de sus frutos,
¥ de los derechos de millones ¢ consumos que hi-
ciesen de sus propias cosechas, quedando éstos so—
bre los que compran en los puestos piblicos é por
mayor, dentro ¢ fuera del pueblo, como previenen
los reglamentos. Por este medio quedarian eximi-

1

dos todos los propietarios de 108 gravimienes y for-
malidades que pide la cobranza actual de estos tri-
butos, y serian en todo iguales los cultivadores
con los que dan en arrendamiento sus bienes y no
pagan aleabala, porque né venden frutos, formén-
dose en este ramo de propiedad un sistema simple
¥ inico de contribuir con el cinco, mis é ménos, por
ciento. Bl método de cargar este tanto por ciento
seria el de tomar por presupuesto los totales de
sus diezmos.
CCLXXX.

La segunda clase podria ser 1a de los colonos'é arrendadores

de bienes rafces.

La segunda clase pedria ser la de los eolonos 6
arrendadores de bienesraices. A éstossélo se les car-
gan las aleabalas y cientos de las ventas de frutos
por administracion 6 por concierto sobre el pié de
un euatro per ciento, excepto cuando los venden
separadamente y pendientes en la tierra, en que

| se les carga un tres por ciento, mitad del que se

impone 4 los propietarios vendedores de ionales
frutos. Si se impusiese tres ¢ un dos solamente por
ciento & los tales colonos, sobre la cantidad 6 cuo-

| tade su arrendamiento, considerando éste como

una regla del producto que les deja tambien 4 ellos
la tierra 6 efecto arrendado, se les padria libertar
de todo repartimiento, concierto 6 cobranza por.
aleabalas 6 derechos de millones de los frutos que
vendiesen ¢ consumiesen de sus propias cosechas,
subsistiendo estas contribuciones en los puestos
publicos, compras por mayor é introduceiones, comno
va dicho, en los propietarios.

Esto, en sustancia, serfa regular que la cantidad
que el arrendador paga al propietario es la sima
igual 6 equivalente 4 la que puede quedar al colo-
no por su trabajo é industria, y gravar 4 éste, 4 can-
sa de sus fatigas, sélo con un tres 6 un dos por
ciento de ella, en lugar del cinco 6 seis con que se
graya al duefio, por ser més dulce, descansada ¥
cémoda la condicion y utilidad de éste

Adoptado este medio, habia una regla segnra de
gravar y de exigir la contribucion de propietarios
¥y colonos, y nnos y otros quedarian libres de ad-
ministraciones gravosas y conciertos indetermina-
dos é inconstantes, por los fratos que vendiesen 6
consumiesen de sus cosechas, ¥ véase aqui asegu-
rado en este ramo ofro sistema simple y dmico da
confribuir,

CCLXXXI.

La tercera ¢lase seria 1a de todos 1os fabricantes y artesanos.

La tercera clase seria la de todos los fabricantes
¥ artesanos, en que se comprenden todos sus ofi
ciales, aprendices, los jornaleros y peones. A esta
clase de gentes convendria no gravar con més tribu-
tos que los eargados sobre 103 consumos y ventas
de especies y viveres de los puestos piblicos, que
se cobran al tiempo de la introduccion en los pues-
tos; libertdndolos de los repartimientos ¥ exaceios




256 EL CONDE DE FLORIDABLANCA.

nes que se les hacen por gremios 6 por personas,
con Tespceto -4 las venias de sus maniobras,

CELXXXIL

La cuarta clase se compondria de comerciantes, asi de pormayor
como de pormenor.

A la euarta clase pertenecerian los comercian-
tes, en que se deben comprender los de pormayor
¥ menor. A éstos convendria exigirles, al tiempo
de Ia introduccion de sus géneros en el pueblo de
su residencia, un seis 6 un ocho por ciento, en Iu-
gar del concierfo de alcabalas; imponiendo una
mitad 6 tercera parte mds en los géneros extranje-
ros, ademas de lo que hubiesen pagado & su entra-
da en el reino, dejando en las ciudades 6 pueblos
de los puertos y fronteras en que existen las adua-
nas, la administracion de las alcabalas y cientos
para los comerciantes que allf hay por reglas del
alcabalatorio, para evitar disputas con las ofras
naeiones.

COLXXXITIL.

En esta clase no entrarian los bangueros ni ofros que giran con
su caudal , 4 i0s coales seria justo eargarles los tributos con
proporcion @ sp gaslo v familia.

En esta clase de comerciantes no pueden enfrar
1os banqueros ni otros que giran con su caudal;sin
hacer compras de géneros, y serfa justo cargarles
los tributos por una talla equivalente al gasto, fa-
milia ¢ hijos que se les observase tener, reguldn-
dose otro seis i ocho por ciento 41a renta que fue-
g€ necesaria para mantener aquel gasto.

COLXXXIV.

La quinta parte seria de los asalariados por la real hacienda ¥
empleados en tribunales’, oficios y encargos dela eorona, coma
tambien de los que ejercitan las profesiones de abogados, es-
cribanos, procuradores , médicos, cirujanos, efc.

Serfa la quinta clase, de los asalariados por la
real hacienda y empleados en tribunales, oficios y
encargos de la corona, como tambien de los que
ejercitan las profesiones de abogados, escribanos,
procuradores, médicos, eirnjanos y otras artes li-
berales, 6 consideradas como tales. Reputando 4
todos éstos como gue viven de su trabajo 6 indus-
{ria, 4 semejanza de los fabricantes y artesanos,

podrian quedar gravados s6lo, como éstos, con los

derechos de consumos cargados en los puestos pu-
blicos 6 en las introducciones, supuesto que los
comerciantes y propietarios de frutos, en sus ven-
4as, no dejarian de cargar y aumentar tambien los
precios d estos consumidores, con respecto al fri-
buto que hubiesen pagado al tiempo de la intro-
duceion.
CCLXXXV.

La sexta parte se compondria de los exentos, es decir, del clero.

Finalmente, la sexta parte se puede componer de
los exentos, y en ella convendria continuar el sis-
tema adoptado-en los reglamentos, en que con equi-
dad se convienen los derechos de mi corona con'los

privilegios de exencion, y con las moderaciones
que han tenido afianzadas con los concordatos y
eoncesiones pontificias.

CCLXXXVI.

Asi podrian simplificarse las confribucicnes, y si el prodacto
del tributo de los propietarios, colonos y comerciantes forma-
ba una renta bastante crecida, se podrian rebajar en proporeion
los derechos cargados 4 los consumos en alivio-de mis vasallos.

Me pareee que estas reglas que acabo de insinuar,
podrian simplificar las contribuciones en fodas las

| clases del Estado, y formar para cada una un mé-

todo claro, sencillo, universal, respectivamente
tinico 6 uniforme. Enténces, si los productos del

| tanto por ciento cargado 4 los propietarios, colo-

nosy comerciantes formaba una renta crecida y
bastante para llenar los objetos de mi gobierno,
podrian & proporcion rebajarse los derechos ¢ con-
tribuciones cargadas en los puestos piblices, con-
cediendo este alivio 4 todos mis vasallos. Y si, ade-
mas de esto, se cobrasen todos los derechos de con-
sumos 4 la entrada en los pueblos principales, como
se hace en la cobranza del ocho por ciento en Va-
lencia, quedaria establecido un sistema ficil, y se

i removerian los estorbos, formalidades y embarazo

de la cuenta y cobranza en cada uno de los pues-
tos publicos, y con cada consumidor que tiene es-
pecies sujetas al tributo para vender 6 consumir.

CCLXXXVIIL.
£n la corona de- Aragon podria snbsistir el método
que actualmente se observa.

En la corona de Aragon podria y deberia sub-
sistir el método que actualmente se observa, por no
haber graves inconvenientes, ni urgente necesidad
de mudarle ; pero convendria estar 4 la vista de lo
que produjese la experiencia, por si ella ensefiaba
algo que mejorar, enmendar § afiadir, para unifor-
marlo en lo posible con el espiritu de las reglas de
Castilla.

CCLXXXVIIL
Politica exterior.

Me parece haber evacuado, con las prevenciones
que llevo hechas a la Junta, todo lo més prineipal
de cuanto conduce al gobierno interior de mis rei-
nos en los principales ramos de justicia, guerra,
Ind#as, marina y hacienda; y asi ahora pasaré 4
insinuarla mis intencionesy deseos en cuanto 4
la eonducta exterior que conviene & esta monar-
quia con las cortes y naciones extranjeras.

COLXXXIX.

Del Papa y de la eirte romana.

No me detendré ahora en lo queé toca al Papa y
corte romana, porque habiéndole considerado como
cabeza de la Iglesia y padre comun de los ficles,
expliqué al principio de esta instruccion todo le
que me parecia conveniente, con atencion 4 los ne-
gocios de religion, de costumbres y de regalias en
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materias eclesidsticas. Por lo que toca 4 los asun-
tos 6 intereses politicos del Papa, en calidad de
soberano de los estados que posee la Santa Sede,
no tiene ni puede tener en el aspecto de la Europa
otras relaciones con mi corona y subditos, que la
de comercio y eorrespondencia igual dla de los de-
mas soberanos de Italia.

CCXC.

De 1a Italia en general.

Un interes general é indirecto respecto 41a Ita-
lia entera puede ocupar en algun tiempo los cui-
dados de la Espafia, si alguna potencia poderosa
intentdre invadir y sobyugar los estados de los
principiados y republicas que ahora posee agque-
12 hermosa porcion de Europa. En tal caso, tanto
el Papa como los reyes de las Dos Sicilias y Cer-
defia, potentados de Toscana, Parma y Mddena,
reptblicas de Venecia, Génova, Luca y ofras, me-
Tecerian la proteccion y auxilios de la Espafia,
combinada con ofras cortes que pudieren ayudar &
los mismos.

COXCL
Pretensiones de los emperadores sobre Italia.

Los antiguos y varios derechos que los empera-
dores han pretendido tener sobre la Italia, hacen
recelar que en ocasiones oporiunas renueven sus
pretensiones, sostenidos del poder. Con la opresion
de los principes y potentados de Italia, vendria el
aumento de poder y fuerza de los emperadores, y
con ella nuevos estimulos v proyectos de ambicion
sobre el Mediterrdneo y sobre las potencias mis
distantes, pudiendo repetirse los famosos aconte-
cimientos de dominacion universal que se experi-
mentaron en el imperio romano. La ambicion, uni-
da al gran poder, no tiene limifes, y es preciso
muy de antemano, y con mucha prevision, detener
v evitar el aumento de poder, para refrenar los
progresos de la ambicion.

CCXCIL
Deherd gnardarse buena armonfa con 13 cérte de Turin
¥ con las repiblicas de Venecia y Génova.

Con esto dejo explicado 4 la Junta cudles deben
ser las miras politicas de Ia Espafia en cuanto ala
Italia en general, y pasando al particular de cada
cérte, Ia encargo desde luégo cuidar de la buena
correspondencia y armonia con la de Turin y con
las repiiblicas de Venecia y Génova. En los esta-
dos de aquella cirte y de estas repiiblicas estdn las
principales puertas de Ifalia, y la facilidad 6 difi-
cultad de entrar & subyngarla 6 socorrerla, por lo
que conviene 4 ellas mismas y 4 la Espafia vivir
con amistad y confianza reciproca, para ponerse de
acuerdo contra los cnemigos poderosos que inten-
ten forzar la entrada.

E-B.

CCXCIIL

No hay intereses encontrados entre Espafia y la edrte de Turin,
ni tampoeo entre Espaiia y 1as republicas de Yenecia y Geénova,
y lo mismo sucede con los demas estados de Ifalia.

No hay intereses particulares enire la Espafia y
1a c6rte de Tarin, que puedan interrumpir 6 turbar
la buena amistad y armonia. Lo mismo sucede con
las repiblicas de Venccia y Génova. La Espafia
no tiene ni debe tener pretensiones algunas en
aquellos estados ni.ofros algunos de Italia, pues
su verdaders felicidad consiste y consistira en ee-
fiir 4 los vastos dominios que ahora posee. Con que,
no hay-motivo para desconfianza, ni para dejar de
estrechar log lazos de amistad con aquella corte

replblicas.

i CCXCIV.

A Yenecia y Génova selas fratard, en punto de comercio, con

el mismo favor que 4 las grandes potencias.

En los puntos de comercio en que venecianos y
genoveses, y ¢stos particularments, tienen relacio-
nes con Espafia, no puede ni debe haber desave-
nencias, supuesto que el sistema de mi gobierno y
el de la Junta ha de ser no regatear 4 estas peque-
fias naciones y potencias los mismos favores que se
coneceden 4 las grandes.

CCXEV.

Las grandes potencias miran los favores eomo derechos, miéntras
que los pequeiios principes y republicas los reputan como
gracia.

Las grandes potencias miran los favores eomo
derechos, los exigen con altivez y amenazas, y los
conservan con obstinacion y depresion de mi au-
toridad y del bien de mis sibditos; en lugar de que
los pequefios principes y repiiblicas reputan como
gracia aquellos favores, sufren su disminution 6
moderacion en los casos que conviene, y con st
concurrencia minoran las utilidades de las nacio—
nes poderesas, para que no den la'ley enferamente-
en los precios de las cosas, y progrese el comercio
de mis vasallos.

CCXCVL

La cdrte de Napoles es cdrte de familia. Grandes bienes poseidos

por espaiioles en las Dos Sieilias.

A la cérte de Napoles, como de familia, se ha
de tratar bien y con igualdad, teniendo presente
los muchos feudos y bienes que en las Dos Sicilias
poseen los espafioles, para no aventnrar ni perder
estas utilidades, y el erédito que de ellas resulia 4
Ia nacion en aquellos reinos.

COXCVIL
Se ha de vigilar el mantenimiento de la independencia de las Dog

Sicilias, pues no conyiene que las poséa el Emperador ninin-

guna otra polencia poderosa.

Las Dos Sicilias se pueden y deben considerar
ahora como una dotacion 6 apanaje de las ramas
segundas de la familia reinante en Espafia; y asi
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por este concepto, como por el exceso de poder en
Ttalia, ¥ el perjuicio gue traeria la union de aque-
llos reinos y pingiies paises 4 los poseedores del
imperio y de los estados hereditarios de la casa de
Austria, conviene que la Espafia esté muy 4 Ia vis-
ta para impedirlo, ¥ para proteger lIa independen—
cia y separacion de las Dos Sicilias de toda ofra
potencia 6 dominacion podéerosa.

CCXCVIIL
Tgual polftica se debera seguir por lo respectivo & Toscana.

Otro tanto se hard, en cuanto se pueda, en lo
respeetivo 4 la Toscana. Se sabe que las miras del
Emperador son de reunir aquel gran ducado 4 los
estados hereditarios de su casa. No es mi intencion
de que para estorbarlo se haya de emprender 6 sos-
tener una guerra, pero se deben emplear todos los
medios que sugiera y pueda facilitar una buena
politica.

COXCIX.

La Toscana ha de ser un apanaje para las ramas segundas
6 suballernas de la casa de Lorena.
El formar un apanaje para las ramas segundas
6 subalternas de la casa de Lorena 6 Austria, asi
con lg Toscana como con los estados de Médena y
Milan separados, debe ser el medio y el objeto de
1a politica de todos los interesados en la libertad
de Italia, para dividir el poder y evitar los recelos
d abyugacion.
e la subyug o
Conviene proteger & las ofras pequefias republicas de Italia
¥ 4 los eantones suizos.
No merecen particular detencion las demas pe-
quefias repiiblicas de Italia, ni los cantones suizos,
- gue forman el cuerpo helvético, bastando tener por
maxima que conviene absolutamente proteger tales
estados, de los cuales nada hay que temer ni rece-
lar, como de las cértes poderosas, cuyo engrande—
cimiento y ambicion se debe contener.

CCCL
Los suizos nos proveen de muchos individuos indostriosos.
Utilidad de que haya minisiro espaiiol en Berna.

T.0s suizos nos franquean tropas y dun industria
con los muchos individuos que se quedan en Espa-
fia y trabajan véarias manufacturas delicadas; por
o que tambien, con este Tespecto, conviene man-
tener y cultivar la amistad de aguellos cantones;
¥ para ello seria bueno fener ministro permanente
en Lucerna y Berna, por cuyo medio se podrian ha-
cer las contratas con més conocimiento para el ejér-
cito, y atraer pobladores industriosos 6 establecerse

€I estos Teinos.
CCCIL.

De Ia Francia. Nuestra quietnd interior y exterior depende en
gran parte de noestra union y amistad con esta polencia.

Llega el easo de tratar de la Francia, y de nues-
iro interes do vivir unidos con aguella cérte y na-

cion. En efecto, nuestra guictud interna y externa
depende en gran parte de nuestra union y amistad
con la Francia, porque siendo una potencia confi-
nante y tan poderosa, seria peligrosisima para
dentro de estos reinos cualgqniera desavenencia, y
nos privaria, por oira parte, de los anxilios de an
alindo tan grande contra nuestros encmigos de
afuera.
CCCiIl.
Tratados y convenios de los limites de 1a isla de Santo Domingo,
¥ de los Alduides, en los Pirineos.

Por estas razones he procurado, con los tratados
¥ convenios de limites de la isla de Santo Domingo,
¥ de los Alduides, en los Pirineos, y por otros que
se preparan sobre la misma materia, cortar moti-
vos de disputa y de disgnstos con la Francia, aun-
que sea & costa de pequefios sacrificios en asuntos
meEnos importantes; y encargo que se siga este mé-
todo para no dejar motivo ni raiz algnna de des-
avenencias ni de pretextos fundados para ellas.

CCCEV.

La Francia pretende y pretenders sacar venfajas para su comer-
tio, conducirnos como una polencia subalterna & todos sus de-
Signios y guerras, y detener el anmento de nuestra prosperidad.
Pero, como la Francia ve y conoce toda la utili-

dad gue nos resulta de nuestra union, y est4 orgu-
Ugsa con la faerza de su gran poder, pretende ¥
pretendera siempre sacar de la Espafia cuantas ven-
tajas sean imaginables, para aumentar ¥ enrique-
cer su comnercio y fabricas, conducirnos como una
potencia subalterna y dependiente & todos los de-
signios y 4un guerras de la misma Franeia, y dis-
minuir é detener el aumento de fuerzas ¥ prospe-
ridad de la Espafia, para evitar que la compita 6
intente sacudir el yugo 6 dominaecion que desea ¥
afecta tener sobre nosotros. En estos tres puntos
se ejercita continuamente la politica francesa sobre
la Espafia, ¥ en los ires conyiene, para precaverse,
emplear todos los cuidados de lIa sagacidad y cir-
cunspeecion espafiola.

CCCY.

Cémo se ha de proceder con ella en el punto de comercio.

El punto de comercio pide grande atencion. Es
preciso no conceder gracias 4 la Francia que per-
judiquen al comercio 6 industria nacional ; para no
condescender 4 las importunas instancias que nos
hacen y hardn siempre, conviene usar de la excusa
nacional y amistosa, de que cualquiera gracia da
motivo 4 que pidan la misma las demas naciones,
¥ especialmente la inglesa, por los pactos que con-
tienen los tratados con ellas, de ser consideradas
como la mas favorecida.
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CCEVI.
En las gracias que se eonceden al comercio de Francia, ésta no
ofrece compensacion verdadera al comercio espaiiol,

A esta excusa procuran replicar los franeeses
que haciéndose las gracias por via de compensa-
cion reciproca, no tendrdn motivo las otras nacio-
nes para pedirlas ignales; pero, sobre que siempre
podrian inquietarnos, diciendo que darian tambien,
6 que dan actualmente, alguna compensacion , con-
curre el que la Francia jamas nos ha dado ni dard
una que verdaderamente lo sea.

CCCVIL
Negotlacion pendiente con Franeia sobre rebaja de derechos para
sus lienzos, y compensacion que proponen en la rebaja de los
derechos & que estin sujefos nuestros eacaos.

En el dia se trata de este punto con motivo de
pretender la Francia la rebaja de los derechos de
entrada sobre sus lienzos. Los arrendadores anti-
guos de lag aduanas dé estos reinos hicieron virias
gracias 4 franceses ¢ ingleses, especialmente en las
de Andalucia, rebajindoles una tercera 6 cuarta
parie en sus derechos 6 valuaciones. Aunque he
abolido estas pricticas abusivas, que subsistian 4
pesar de que ya se administraban lag aduanas de
cuenta de mi real hacienda, insisten los franceses
¢ insistian los ingleses en renovar aquellas gracias
por algun medio indirecto. El que han buscado los
franceses para los lienzos es el de proponer que
noS compensardn esta gracia con la rebaja de de-
rechos que hardn sobre nuestros cacaos y otras co-
Bas. Se examina esta materia por los directores de
rentas y los ministros de Indias y Hacienda, ¥ se
resolverd con atencion & no perjudicar el comercio
y la industria de mis sibditos, y 4 no privarme de

la autoridad de anmentar 6 disminuir, como ¥ cuan-
do me parezeca mds conveniente, los derechos de
entrada en este y demas géneros extranjeros.

CCCVIIL.
fguales pretensiones de otras naciones para sus lencerfas.

El Bey de Prusia y el cuerpo helvético para sus
lencerfas de Silesia y Suiza, y los ingleses para las
de Irlanda, las ciudades ansedticas y otras poten—
cias de Alemania para las suyas, pretenderan lo
mismo que los franceses, segun los recursos que han
hecho ya, y esto debe retraernos de contraer con la
Franeia empefio que nos perjudique en esta ma-
teria.

CCCIX.

No conyiene hacer nuevo tratado de comereio con Franeia.

Lio mismo digo generalmente en cuanto dun tra-
tado de comercio que la Francia quiere hacer de
Duevo con nosotros. Lo mejor serd no hacerle, pues
sus ideas en él se encaminarin 4 dismingir los de-
rechos en Ias entradas de sus generos, levantar las
prohibiciones ds alpunos para inundarnos de lo
que nos perjudiea, y facilitar el contrabando. Los

tratados antignos no nos son més favorahles, pero
se han ido moderando 4 lo mds equitativo, y olvi-
dando en muchog puntos, y asf no conviens refro-
ceder un solo paso de aquel estado de libertad que
hayamos adquirido y podamos adquirir en ade-
lante.

CCCX.

Para noromper con esta potencia, que fnsiste sobre la conclusion
de un tratado, se han nombrado personas que conferencién eon
el embajador de Francia ; mas el iratado que haya de concluirse
habré de ser temporal y de poca monta.

Pero como no conviene, por otros motivos poli-
ticos, disgustar enteramente 4 1a Francia, que in-
siste ¢ ingistira por ahera en hacer tratados de co-
mercio, pintdndones ventajas reciprocas, he dis-
puesto nombrar personas que conferencien con el
embajador ¢ plenipotenciario frances, estando en
el propésito firme de no concluir tratado que no
sea temporal y de poca monta, reducido en sustan-
cla 4 tratar 4 los franceses como 4 las demas na-
ciones mas favorecidas, de modo que no haya in-
conyeniente en hacer lo mismo con los ingleses,
rusos y otros, que tambien pretenden hacer tales
tratados. Esta maxima general eneargo para siem-
pre 4 la Junta.

CCCX1

Pretension extravagante de los franceses sobre que su pabellon
sea igual en todo al espafioken la navegacion de puerto 4 puer-
to, y sobre la libbrlad de derechos para sus ¥inos y ofros

fratos.

Los franceses han tenido la pretension extrava-
gante de que su pabellon sea igual en todo al es-
pafiol en la navegacion de puerto & puerto, y en
libertad de derechos 4 los vinos, granos y otros
frutos, 4 que estd concedida esta excepeion cuan-
do ge extraen y conducen con bandera espafiola.
No puedellegar 4 mis el dnsia de esclavizarnos, que
la de pedir esta igualdad de franquicias, la cual,
estando concedida para el aumento de nuestrana-
vegacion y marina, serviri sélo para aumentar la
francesa, con la que no podria competir la espang-
la, en el estado en que nos hallamos.

CCCXIL.

Falsa interpretacion que dan al paclo de familia.

Una convencion hecha en el afio de 1768, v ol
pacto de familia, que igualan las dog banderas, han
dado motivo 4 esta violenta pretension de los fran-
ceses. ¥ncargo 4 la Junta que esto se resista, ¥ 8e
repitan las érdenes para que se excusen los abusos
que haya habido en conceder talesfranquicias 4 1a
bandera francesa, pues la igualdad de privilegios
de ella con la espafiolanuncase entiende ni puede
entender con el de excepeion § libertad de tribn-
tos, la cual requiere mencion especifica 6 indivi-
dual, como es constante en el derecho piblico 'y
privado de todas las naciones,




