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que, en tltimo término, reconocen la importancia de un
sistema judicial mds eficaz. Resulta, por tanto, en de-
finitiva, que sila escasa capacidad administrativa que ca-
racteriza necesariamente al gobierno representativo no le
da aptitud para dirigir hdbilmente un organismo tan com-
plejo como la vida nacional, no es esto obstdculo 4 que
pueda desempefiar con fortuna esta otra mision, relativa-
mente sencilla, la proteccion del derecho. Por otra parte,
hay evidentemente mds identidad entre los intereses de los
representantes y los de los representados en el recto ejer-
cicio de esta funcién, primera y esencial-de todo gobier-
no, que en el buen desempeiio de otra cualquiera de las mu-
chas que un gobierno puede asumir. Si los diputados se
curan poco, en general, de saber, si los profesores de ense-
fianza del Estado, silos predicadores del Iistado, si el
Cuerpo de Sanidad del Estado, si los que ejercen la caridad
en nombre del Estado, llenan 4 satisfaccién su cometido,
en cambio, no pierden nunca de vista, que la vida y los
bienes del cindadano no peligren; de consiguiente, hay
probabilidades de que velen por la buena administracion de
justicia mejor que por cualquiera otra cosa.

La complejidad, la incongruencia de sus elementos, la
lentitud que privan al gobierno representativo de fa activi-
dad y resolucién necesatias para dirigir con mano paternal
los asuntos de treinta millones de ciudadanos, no le despo-
jan de la competencia que requiere el establecer y mante-
ner reglas justas que impidan las mutuas agresiones. Los
principios de la ‘equidad son tan permanentes como simples;
y una vez trazadas sus lineas generales, el fin del gobierno
es el desenvolverlos con mds amplitud y favorecer sus
aplicaciones para robustecerlos; ahora bien, el gobierno
representativo, apesar de la complicacion y pesadez de su
méquina, no carece de aptitud para ejercer esta funcion.
Su origen, suteoria y su resultados concurren, pues, a de-
mostrar que este sistema de gobierno puede, mejor que
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nipguno, asegurar la justicia en las relaciones de clase a
clase y deindividuo 4 individuo. L.os cargos gravisimos quie
es facil dirigirle en las demas funciones que desempena,
no le alcanzan en ¢ésta que es la fundamental.

Queda ya resuclta la paradoja y cegado el abismo que
separaba dos tesis aparentemente inconciliables. A la pre-
gunta: ;para qué es bueno el gobierno representativo? con-
testaremos: es bueno,. singularmente bueno, mejor que
todos los demds, para hacer lo que un gobicrno debe
hacer: es malo, singularmente malo, peor que todos los
demds, para hacer lo que un gobierno no debe hacer.

V

Punto de vista cientifico de la cuestién.

Resta un punto. Hemos dicho que el gobierno repre-
sentativo es no solo el mejor de todos, apesar de sus noto-
fios defectos, sino que es posible deducir de sns mismas
faltas las pruebas de su superioridad. En efecto, de lo ex-

puesto se desprende inmediatamente que su deficiencia,

bajo ciertas relaciones, tiende 4 separarle de las esferas
que un gobierno no debe invadir, y hé aqui ya una clave
para descifrar ¢l sentido de tesis tan extrana. Sin embargo,
vamos 4 entrar en explicaciones mds detenidas, que consti-
tuyen el estudio cientifico de la materia.

La complejidad creciente que caracteriza 4 las socieda-
des progresivas, resulta de la multiplicacion de 6rganos
distintos que se encargan de una funcién especial. La doe-
trina de la division del trabajo va siendo comprendids
cada vez miejor por mayor ntmero de personas, que saben
que cada operario,‘cada fabricante, cada ciudad, encierran
su actividad en campo mds restringido. Agquellos que es-
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tudian la organizacion de los seres vivientes, saben que el
proceso uniforme de su desenvolvimiento consiste en que
cada Organo va gradualmente limitandose al ejercicio de
una funcién definida; asi se establece poco 4 poco <una
divisién fisiolégica del trabajo», cada vez nids perfecta: y
en el estudio intitulado; <El progreso, su ley y su causas
demostraremos que esta creciente especializacién de las
funciones que caracteriza 4 los organismos individuales y
sociales, es simple manifestacién de un proceso mas gene-
ral que se extiende 4 la creacion toda, tanto orgdnica como
inorganica.

Ahora bien, esta especializacion de funciones, ley de
todo organismo, implica dos consecuencias. - Al mismo

1

inhabilita para desempefiar otra funcién. Llegar 4 ser

tiempo que cada parte se adapta 4 una funcién especial, se
=

singularmente capaz para ejecutar una operacién, es llegar
4 ser menos capaz para ejecutar cualquiera otra. No tene-
mos espacio para ilustrar con ejemplos esta verdad; pero
cualquiera obra moderna de fisiologia da abundantes prue-
bas de ella, deducidas de la evolucion de los organismos
vivientes, y en lo que respecta 4 las sociedades, basta es-
tudiar las obras de economia politica. Por nuestra patte,
debemos solamente indicar ahora que el gobierno obede-
ce a laley expresada, como los demds dérganos politices.
Por virtud de ella, ninguna forma de gobierno puede ad-
quirir habilidad especial para ejercer una funcion, sia per-
derla para ejercer las funciones restantes.

‘F'al es, pues, segtn dectamos, la parte puramente cien-
tifica del asunto. L.a misién primitiva y fundamental del
gobierno es proteger a los subditos contra las agresiones,
procedan de donde procedan. En estados. sociales de mu-
cho atraso, donde la diferenciacién de los 6rganos es muy
escasa, y la especializacion de las funciones apenas existe,
4 dicha misién esencial, cumplida con suma impetfeccion,
se unen otras muchas: el gobiernio interviene directamente
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en la conducta, individual y social; reglamenta el vestido,
el alimento, las abluciones, los precios, el comercio, el
culto; en una palabra, ejerce un poder ilimitado. Pero 4
medida que se desenvuelve y se adapta a su funcién esen-
cial, redicense su poder y la costumbre de invadir ofras es-
feras. La creciente habilidad que adquiere para cumplir su
deber verdadero, le incapacita para. realizar cualquiera
otro fin. ¥ esta conclusion , deducida de Ia ley general de
tedo organismo, es la misma 4 que nos condujo el razona-
miento inductivo. Hemos visto, teérica y practicamente,
que el gobierno representativo. es el mejor para asegurar
la existencia de la justicia. Hemos visto también, tedrica y
practicamente, que es el peor para desempenar cualguiera
otra funcién. ¥ ahora vemeos que este qtiltimo cardcter de-
be acompafiar necesariamente al primero. La incompeten-
cia en ciertos ramos, que tanto parece hablar contrael go-
bierno representativo, es consecuencia inevitable de la
adaptacion mds petfecta del misma 4 su funcién esencial:
y asi entendido, ese mismo defecto pone de manifiesto que
dicha forma de gobierno esla propia de las sociedades me-
jor organizadas y mds progresivas.

No esperamos que esta consideracién pese mucho en
el dnimo de los que principalmente deberian aprovecharla.
Verdades tan abstractas se abren dificilmente camino en
una Asamblea. La metamérfosis que hemos expuesto no
fué mencionada por Ovidio. La historia, como al presente
se escribe, no la tiene en cuenta. Nada semejante se halla
en el Zbro azu/ ni en las relaciones oficiales. La estadistica,
no la registra. Es, pues, evidente que hay pocas probabi-
lidades de que la reconozca ua legislador «prdcticos. Pero
4 aquellos pocos escogidos que estudian la ciencia social,
propiamente dicha, les recomendamos el hecho general se-
falado, cuya significacién es tan alta. Aquellos que cono-
cen algo las leyes generales de la vida y que ven como
dependen de ellas todos los fenomenos sociales, compren-
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der4n que este doble cambio en el cardcter de los gobicr-
nos avanzados, envuelve la solucién de una de las cuestio-
nes politicas mds importantes. Verdn claramente que la
especializacidn por virtud de la cualun gobierno progresi-
vo gana aptitud para desempefiar cierta funcion, al paso
que se muestra menos capaz de llenar otras, sefiala fija-
mente los verdaderos limites de la competencia del Esta-
do. Verdn, por ultimo, que, aun prescindiendo de cual-
quiera otra prueba, este hecho indica por si solo, con toda
evidencia, cudl es la esfera propia de la legislacion.

i1, PROGRESO, SU TEY T S0 CAUSA
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En qué consists el progreso.

Peca de vario € indefinido el concepto que suele for-
matse del progreso. Comprende unas veces poco mas que
el simple crecimiento, como si al tratar de una nacion
atendemos al nimero de habitantes y & la extension del
territorio: otrasse refiere 4 la cantidad de productos mate-
riales: tal ocurre cuando nos fijamos en el adelanto de la
agricultura y de las manufacturas; hay casos en que el
criterio es la cualidad superior de estos productos 6 los
nuevos o mejores medios de obtenerlos. Por otra parte,
cuando hablamos de progreso intelectual y moral nos re-
ferimos al estado de los individuos 6 del pueblo en que se
manifiesta; pero, al aludir al progreso de los conocimien-
tos, de la ciencia, del arte, tenemos presentes ciertos re-
sultados abstractos del pensamiento y de la actividad hu-
mana. No obstante, la concepcién corriente del progreso
no s6lo es mas 6 menos vaga, sino erronea en alto grado.

Atiende menos 4 la realidad del progreso que 4 las cir-

(1) Este estudioy el titulado Maneras iy modes, seincluyercp.en el tomo XI
de 1a Biblioteca (primera serie), tradatidos con escrupulosa-fidelidad y nota-
ble acierto por D). Claudio Botelon. (N, del T.)




