30

Los principios cientificos de los primeros care-

cen de sancidon directa, como que se desenvuelven
en la esfera especulativa; pero no de sanciéon in-
directa, pues la tienen muy eficaz enel fracaso de

los negocios piblicos y privados que ocasiona su
i :
violacion.

Los juristas, por el contrario, disponen de las
leyes para imponer sus principios; pero sus capri-
chos 6 errores suelen orillar 4 la sociedad 4 erisis
muy dolorosas. De aqui la necesidad del mutuo

acuerdo entre unos y otros. Su armonfa reme-

diard la impotencia de los primeros y pondra coto
a las aberraciones de los segundos. '

La ciencia del Derecho, en cuanto se refiere al

régimen de los bienes sociales y del trabajo hu-
‘mano, debe, por tanto, inspirarse en los sanos
principios econdmicos, para no entorpecer la pro-
duccién, sino antes bien impulsarla por los cami-
nos dela prosperidad. Urge, por eso, que en estas
materias, legisladores y jueces ocurran 4 los hechos
econdmicos, como 4 fuente de aguas vivas, para
conformar 4 ellos sus mandatos 6 sentencias. El
Derecho en esta parte, tiene que descender de
las regiones abstractas para convertirse en'eco y
sancion de las necesidades del trabajo. La Econo-
mia Politica, ciencia eminentemente de observa-
cién, estudia los fenémenos del trafico y de la pro-
duceidn, y allana el camino ante la ley.

El Derecho, en los asuntos econdémicos, tiene la
mision de dar forma imperativa 4 los clamores del
interés comfin para la prosperidaddel género hu-
mano. &

11

LA INSTRUCCION SUPERIOR,

Mucho se ha discutido en nuestro pais acerca
de los deberes del Estado en punto 4 instruccidn
ptiblica. La mayorfa de nuestros escritores y po-
liticos parece haberse resuelto contrala superior,
dejando & cargo del erario inicamente la elemen

tal 6 primaria. La superior, dicen, debe quedar

encomendada al cuidado de la iniciativa privada.
Propéngome analizar aqui la cuestion, por ser
de actualidad, aunque de una manera suscinta.
Al efecto me ocuparé de dilucidar siella pertene
ce, y por qué 4 la Economfa Politica y al Derecho;
cudles sean 4 este respecto los deberes del Estado
en general; cuil la situacién social de nuestro
pais, y cudl la solucidon préctica que en México
convenga dar al problema, hoy por hoy.

*
* ®

Adam Smith tocd este punto (1) en la obra ma-

(1) “Investigacion sobre la naturaleza y causas de la ri-
queza de las naciones,” libro V., capitulo L., articulo 2, ©




gistral que le ha valido el nombre de fundador de
la ciencia econdmica. Este hecho, al parecer sen-
cillo, hace las veces de una demostracién respecto
ser la instruccion pablica un elemento de produc-
cion, de cuyo andlisis no puede desentenderse
aquella ciencia. El escritor escocés no da ni si-
quiera la razon por la cual Haya juzgado de la in-
cumbencia de la Economia el asunto aludido, sin
duda por parecerle cosa- obvia y fuera de toda
discusion; se contenta, para manifestar su idea
sobre el particular, con incluirlo ¢n el plan gene
ral de su obra. . : '

Cualesquiera que sean las ideas 6 preocupacio-
nesque se tengan 4 este proposito, no es posible
poner en duda que los conocimientos cientificos é
industriales son un elemento tan importante pa

‘ra la produccidn, que bien puede llamarseles cau-
sa eficiente y base profunda de ella. El hombre,
en cuanto 4 lo fisico, ha permanecido inalterable,
0. quizds haya degenerado respecto de la anti-
giiedad: pero -en cuanto 4 lo moral ha hecho
progresos inmensos, tan grandes, que el mo.
derno aun parece de otra especie superior al
de pasados tiempos. Tales progreses no son de-
bidos, ciertamente, 4 su fuerza fisica, porque, si
asf fuera, no habria razén para que la humanidad
contempordnea hubiese aventajado 4 1la de los
siglos anteriores; sino” 4 su mayor pulimento
intelectual, al més alto grado de su cultura.
Para determinar la actual situacién del mundo,
en que la produceidon ha llegado 4 su miximum
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deintensidad, nohan eontribuido solamente lasar-
tes mecénicas, sino principalmente las ciencias,
pues aquellas se basan en estas. Sin Sebastian Watt
no se conciben'4d Fulton nid Stephenson;sin Fran-
klin no son posibles Morse ni Bell. La teoria
precede siempre & la prictica, comoel sol 4 la vi-
da. ey :
Estas breves reflexiones bastan para demostrar
que la instruceién pablica es altamente importan
te para el desarrollo de las fuerzaseconémicas. Asi
lo comprenden y confiesan Miguel Chevalier en su
“Curso de Economia Politica” (1), y H. Baudri-
llart en su obra titulada “La Economia Politica
y la Moral” (2);sblo que dichos autores restringen
demasiado el radio & donde se extienden las exi-
gencias del interés comfn en este punto. Se-
gfin su parecer, la instrucién profesional debe
impartirse tan s6lo en lo tocante & las artes 0 in-
dustrias que tengan por objeto inmediato la pro
ducecién. Es inconcuso que tal distincién es mera-
mente arbitraria, puesto que no es verdad hayatra-
bajos racionales inpreductives. Cierto que los.
economistas han discutido mucho sobre el asunto,
y que muchos de ellos han calificado de estéril pa-
ra la produccion buen nfimero de servicios; pero
también lo és que ha prevalecido la doctrina con-
traria, y que hoy dia es admitido generalmente por
los m#s conspicuos, que los llamados servicios

(1) Tomo 1.°, sexto discurso de apertura.
(2) Leccidn vigésima,
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improductivos no lo son en realidad. Si esto es
asf aun tratindose de los mds humildes, como los
domésticos, jqué deberemos decir en cuanto 4 los
prestados 4 la sociedad en esfera mis alta?

Grave error fuera afirmar que para lapr oduceion
solo sirviesen la calderay la miquina, y no el
edificio en que los aparatos se instalasen. Lo mis-
mo debe decirse de aquellos servicios que 6 pre-
paran el florecimiento de la industria y del trafico,
6 mantienen la seguridad ptblica, 6 hacen précti-
ca la justicia 6 defienden la vida y la salud de los
‘hombres: ciencias, administracién ptiblica, tribu
nales é higiene. Todo trabajo que tienda 4 con-
servar la vida 6 la salud del hombre, que ga-
rantice su propiedad y que afine sus facultades
y potfenciag, es esencialmente productivo; porque
el hombre es el instrumento porexcelencia produe-
tor de la riqueza. Sin éln ada significan el vapor,
1a electricidad, el fierro, la hulla, ni cuantas cosas
potentes y preciosas se conocen; porque él es el re
sorte primordial que todo lo mueve, el deus ex ma-
ching del complicado engranaje de la produccién.
El saca del vapor fuerza, motriz, de la electricidad
palabra y luz, y metales del seno de la tierra. El
trasforma la materia en cosas atiles para la vida;
él reproduce, distribuye y goza toda creacion de
Ia industria.

Serfa insensato decir que los servicios que 1le-
van por fin mantener, perfeccionar 6 facilitar la
actividad del instrumento-hombre, fueran estéri-
les para la produccidn, y que los que tuviesen por

objeto hacer ruedas, calderas 6 telares fuesen fti-
les. {Reproductivoel trabajo ereador de la rueda,

~éimproductivo el que rebustece la mano eriadora

y motora de esa misma rueda y de todo mecanis-
mo!

No es necesario demostrar que el hombre ins-
truido produce més que el ignorante, ni que es
indispensable para e] mayor ensanche de la p o-
duecibn, todo cuanto existe en las sociedades ci-
vilizadas. La naturaleza ha ensefiado 4 los hom-
bres la division del trabajo. En lainmensa varie-
dad de objetos 4 que la humamdad tiene que con-
sagrarse, es preciso para no entorpecer la labor
directa, que se organicen servicios colaterales en
torno de ella. Asi tomadas las cosas en conjun-
to, que es como como deben tomarse, aparece la
sociedad bajo la forma de una inmensa compafiia
cooperativa, donde todo hombre trabajador—go-
bernante, sabio, artesano, artista—deposita su es-
fuerzo- en un fondo comin para beneficio de to
dos. Vistos los fendmenos en detalle; par ecen
confusos, inconexos é ;nexpllcables pero consi-
derados en conjunto, tienen una filosofia elocuen-_
te y magnifica. :

Tan sencillas reflexiones son qmzaa suﬁmentes
para demostrar la verdad de este p11nc1pio que
la instruecién humana es un factor 11np01ta11t151—
mo de produccitn, y que, por lo mismo, cabe su,
estudio dentro de los linderos de la Economm,
Polftica: = & ; il
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***
De la misma manera, es indudable que la cues-
t16n de impartir 6 nd.instruccién oficial 4 los pue-
“ blos, es asunto cuyo andlisis pertenece al Derecho
Pablico. “El Estado tiene el deber, dice Ahrens
(1), de favorecer el desarrollo de las ciencias y de
las artes con socorros que los artistas y aun més
los sabios, no pueden esperar en cantidad sufi-
ciente de la acogida que el ptblico dispense 4 sus
obras. La necesidad de un apoyo mis extendido
déjase sentir en todos los pafses civilizados, y los
Estados podrén cumplir un dia mejor con este de-
ber, cuando no se vean obligados 4 agotar las
fuerzas nacionales en medios de destruceion.”

D. Pedro Gomez de la Serna, én sus* Institucio-
nes de Derecho Administrativo”, dice: “La ins-
truccion general es un deber social frente 4 la ci-
vilacion y 4 la riqueza, y el medio mds seguro de
moralizar 4 los hombres, de inspirarles el amor 4
la patria y de fomentar las artes y las ciencias.
Abandonada absolutamente al interés privado, no
corresponderia 4 los altos fines 4 que es llamada,
y privada del impulso que s6lo puede recibir de
la sociedad, encontraria insuperables obstdculos
en la pobreza, en la falta de direccién y en' la in-
suficiencia de los esfuerzos individuales. Exten-
diendo sus beneficios 4 la generaci6én existente y
4 las futuras, exige la solicitud de la administra-

(1) “Curso de Derecho Natural,” libro sigundo, tercera
divisién, :
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¢ibn, que le debe dar vida, estimulo y movimien-
t0.” Por de contado que no son aceptablesen todas
sus partes las ideas emitidas por autor tan apre-
ciable en las lineas trascritas. La cita tiene por
Gmico objeto demostrar, que ha sido doetrina co-
rriente entre los expositores de los deberes del Es-
tado, hablar de la instruceidn ptblica.

Aunque pudiera seguir acopiando doetrinas en
comprobacion de lo mismo. me abstengo de ha-
cerlo por parecerme infitil; pues es constante, 4
mi juicio, que los tratadistas de Derechc Ptblico
acostumbran incluir en su programa el asunto de
la instruceién—si bien dandole diferentes solu-
ciones, segln la escuela & que pertenecen.

Preveo se me hard una objecidon cuya importan-
cia no desconozco. La teoria que acabo de expo-
ner noes la que hoy priva; sino la atrasada, la an-
tigua;la que era seguida en los tiempos del Estado
—providencia, cuando se crefa que el gobierno de-
bia hacerlo todo. En esa época, se me dird, no se
tenia confianza alguna en la iniciativa privada, y
los hombres, entregados 4 eterna tutela, nada ha-
cian por si mismos y todo lo esperaban de la ac-
¢ibn oficial. El avance de las ciencias ha muda-
do por completo el punto de vista de las cosas, y
modificado la teoria del Estado. :

Herberto Spencer ha escrito sobre esto un opis-
culo brillante, que lleva por titulo “El individuoe
contra el Bstado.” Breve esla obra, pero bien
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meditada en lo general y abundante en pensa-
mientos profundos y ensefianzas saludables; breve
como el Contrato Social que produjola Revolucién
francesa, como todo libro que estd llamado 4 ejer-
eer un gran influjo en'las ideas. El eminente fi-
losofo sostiene en ella la doctrina de la no in-
tervencion oficial en los diversos drdenes de la
vida, y el imperio de la mds amplia libertad
individual; su libro es un alegato en favor del lai-
ssez aller, aplicado no sblo al trabajo, sino 4 todas
las manifestaciones de la actividad humana, La
-trasgresion 4 esos-principios, de que acusa 4 los li-
berales triunfantes, le d4 motivo para llamar 4
éstos, conservadores modernos, y para echarles
eni cara una larga lista de inconsecuencias con sus
mismos principios. No es esta la ocasién de dis-
currir acerca de la dosis de exageracién que pue-
dan contener las ensefianzas de Spencer —las
cuales llegan hasta condenal las medidas higiéni-
cas adoptadas por la administracion piblica—
basta para nuestro objeto admitir que, en efecto,
el autor mencionado predica la més amplia eman-
cipacidn individual de la intervencién del gobier-
no, en el desarrollo de las facultades sociales.
~ Leroy Beauheu public también hace pocos afios,
un hermosa tratado sobre “El Estado Moderno y
sus buncmnea -en el cual desarrolla poco mig &
menos las mismas ideasque Spencer, en cuyas teo-
rias parece haberse inspirado. “Elindividuo eon-
tra.el Estado” es un resumen valiente henchido de
_1dea§,, citas y demostraciones; el “Estado Moder-
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no’ es un libro en toda forma, basado en plan ex-
celente, desarrollado con método logico y justifica-
do con argumentos v datos de la mayor importan-
cia. . . ‘

Es tema comin de los_ escritores modernos, re-

ducir las funciones del Estado 4 su més simple
expresibn. Generalmente, no le conceden otras
mas que las de seguridad y - de justicia; si bien es
cierto que en una y otra de esas atribuciones van
incluidas muchas cosas trascendentales.
- Largo serfa considerar el asunto desde este.pun-
to de vista, y discutir sobre el acierto con que los
autores contemporineos pretenden despojar al po-
der ptiblico de numerosas prerrogativas; solo -
dicaré de paso y sin insistir mucho en ello. que es
inconcuso suele llevarse la teorfa hasta extremos
muy avanzados. Hay quien opine, por ejemplo;
debe suprimirse la facultad gubernamental de ba-
tir moneda, dejando este servicio encomendado
al interés privado. Spencer llega hasta el punto
de creer que no es necesaria la existencia del Es-
tado, y sostiene hay tribus 6 pueblos sin gobierno,
que llevan una vida pacifica y hasta cierto pun:
to dichosa (1).

Como quiera que sea, y sin entrar en el fondo
de la cuestién, parece conveniente observar que,
en punto 4 Politica, no se pueden establecer re-

- {1) “El Individuo contra el Estado.”—La gran super-ti-
¢i6n politica.—“Justicia”, capit, XXV, -




